


ARQUITECTURA DE LOS REMEDIOS INTERNACIONALES
Diseño, contenido y efectos potenciales de las recomendaciones frente a violaciones 

graves y estructurales de derechos humanos



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS 
Serie Doctrina Jurídica, núm. 1075

DIRECTORIO

Dra. Mónica González Contró 
Directora

Dr. Mauricio Padrón Innamorato 
Secretario Académico

Mtra. Wendy Vanesa Rocha Cacho 
Secretaria Técnica

Créditos editoriales

Wendy Vanesa Rocha Cacho 
Coordinación editorial

Miguel López Ruiz 
Cuidado de la edición

Javier Mendoza Villegas 
Formación en computadora

Zeyma Lara Sobrevilla 
Apoyo editorial

Edith Aguilar Gálvez 
Diseño y elaboración de portada



ARQUITECTURA 
DE LOS REMEDIOS 
INTERNACIONALES

Diseño, contenido y efectos potenciales 
de las recomendaciones frente a 

violaciones graves y estructurales 
de derechos humanos

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS 

México, 2026

Sandra Serrano
Daniel Vázquez

Coordinadores



Catalogación en la publicación UNAM. Dirección General de Bibliotecas 
y Servicios Digitales de Información
Nombres: Serrano, Sandra, editor. | Vázquez, Daniel (Luis Daniel Vázquez Valencia), 
editor.
Título: Arquitectura de los remedios internacionales : diseño, contenido y efectos 
potenciales de las recomendaciones frente a violaciones graves y estructurales de dere-
chos humanos / Sandra Serrano, Daniel Vázquez, coordinadores.
Descripción: Primera edición. | México : Universidad Nacional Autónoma de Méxi-
co, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2026. | Serie: Doctrina jurídica ; núm. 1075.
Identificadores: LIBRUNAM 2299299 (impreso). | LIBRUNAM 2299317 (libro 
electrónico). | ISBN 9786076470305 (impreso). | ISBN 9786076470671 (libro elec-
trónico).
Temas: Derechos humanos. | Derecho internacional y Derechos humanos. | Monito-
reo de los derechos humanos. | Recursos (Derecho).
Clasificación: LCC K3240.A76 2026 (impreso) | LCC K3240 (libro electrónico) | 
DDC341.48—223

Primera edición: 28 de julio de 2026

DR © 2026. Universidad Nacional Autónoma de México 

       Instituto de Investigaciones Jurídicas 
       Circuito Mario de la Cueva s/n 
       Ciudad Universitaria, Coyoacán, 04510 Ciudad de México 
       ISBN (libro impreso): 978-607-647-030-5 
       ISBN (libro electrónico): 978-607-647-067-1

Impreso y hecho en México

Esta edición y sus características son propiedad de la Universidad Nacional Autónoma de 
México. Prohibida la reproducción total o parcial por cualquier medio sin la autorización 
escrita del titular de los derechos patrimoniales.

La presente obra ha sido sometida a un proceso de dictaminación basado en el sistema de 
revisión por pares doble ciego, llevado a cabo por personas académicas independientes a 
la institución de afiliación de la persona autora, conforme a las Disposiciones Generales 
para la Actividad Editorial y de Distribución de la UNAM y los Criterios Específicos de 
Evaluación de la Secihti.



VII

CONTENIDO

Introducción . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 1

Parte primera

LAS RECOMENDACIONES COMO OBJETO DE ESTUDIO: 
ENTRE EL CONTENIDO Y EL DISEÑO

Diseño y eficacia potencial de las recomendaciones internacionales 
sobre tortura y desaparición forzada . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 15

Sandra Serrano

Moldear a los Estados desde la Convención. Comprendiendo al Co- 
mité contra la Desaparición Forzada . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 41

Karina Ansolabehere

¿Cuándo ser específica? La especificidad en las reparaciones de inves- 
tigar y sancionar de la Corte Interamericana. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 65
Mayra Ortiz Ocaña

Parte segunda

LOS LÍMITES DE LAS RECOMENDACIONES Y SUS EFECTOS 
POTENCIALES: ENTRE EL DIAGNÓSTICO SOBRE 
LOS PROBLEMAS DE DERECHOS Y LOS OBSTÁCULOS 
INSTITUCIONALES

Remedios de derechos humanos para la desaparición de personas: sínto-
mas comunes para enfermedades distintas. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 95

Javier Yankelevich



VIII CONTENIDO

Entre la urgencia y la complejidad: las acciones urgentes del CED fren- 
te a las desapariciones en México. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 125

Álvaro Martos

Los remedios para combatir la impunidad propuestos por la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos en las sentencias contra 
México. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 149

Daniel Vázquez

Remedios de la Corte Interamericana en casos de territorios de pue- 
blos indígenas y su potencial frente al nuevo extractivismo . .  .  .  .  .  . 	 185
Daniela Sánchez Carro

Parte tercera

LOS ESTÁNDARES INTERNACIONALES EN LOS REMEDIOS: 
ENTRE DISPUTAS Y ALCANCES LIMITADOS

Tensiones visibles y continuidad en la política pública de protección 
para personas defensoras de derechos humanos, como garantía de 
no repetición, en las sentencias de la Corte Interamericana de Dere- 
chos Humanos . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 211

Claudia I. Espinosa Díaz

Disidencia y remedios: disputas sobre derechos sexuales y reproducti- 
vos en la Comisión Interamericana de Derechos Humanos. .  .  .  .  .  . 	 245

Piero Vásquez Agüero

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos frente a la desigual- 
dad socioeconómica: ¿remedios adecuados desde la región más 
desigual del planeta?. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 273

José Ricardo Robles Zamarripa

Acerca de las y los autores. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 307



1

INTRODUCCIÓN

Este libro es el resultado de un seminario de discusión en torno a las reco-
mendaciones realizadas por órganos internacionales de derechos humanos. 
El seminario se desarrolló durante 2024 y parte de 2025, en el marco del 
proyecto PAPIIT, de la Universidad Nacional Autónoma de México, intitu-
lado “Violaciones graves de derechos humanos hoy. Aportes teóricos y me-
todológicos sobre los procesos de implementación de remedios de derechos 
humanos”, con sede en el Instituto de Investigaciones Jurídicas. Se trata de 
una primera reflexión en torno a los contenidos sustantivos de las recomen-
daciones internacionales, la cual sirve de base para futuras reflexiones en el 
marco del proyecto.1

¿Por qué estudiar las recomendaciones realizadas por órganos internacionales de 
derechos humanos?

El libro se explica por la necesidad de dar una mirada más reflexiva a lo 
que hoy constituye el centro del debate en el campo de investigación sobre 
organismos internacionales de derechos humanos: el cumplimiento de las 
recomendaciones.

A partir de la década de los setenta, la proliferación de tratados inter-
nacionales de derechos humanos y la movilización social en torno a los de-
rechos dieron lugar a la creación de diversos mecanismos internacionales 
de protección de los derechos humanos. Hoy en día existen diez órganos de 
tratados y 45 procedimientos especiales temáticos en las Naciones Unidas. 
Además, en el sistema interamericano de derechos humanos existe una Co-
misión y una Corte interamericanas. Estos mecanismos han tenido entre 
sus funciones principales la supervisión del cumplimiento de los tratados 
y la evaluación del estado que guardan los derechos en los distintos países. 
Derivado de estas funciones, los mecanismos internacionales emiten año 
con año cientos de recomendaciones y medidas de reparación que buscan 
adecuar las políticas y prácticas de los Estados a los estándares internacio-
nales de derechos humanos que los propios mecanismos han desarrollado.

1		  La coordinación del libro desea agradecer el apoyo brindado por Ixchel Cruz Monto-
ya, estudiante en la Facultad de Derecho de la UNAM, para el buen logro de este libro.
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En los últimos años, estas recomendaciones se han convertido en el foco 
de principal preocupación para la movilización legal en torno a los dere-
chos, a la academia especializada y, por supuesto, a los propios organismos 
internacionales de derechos humanos. Por una parte, estas recomendacio-
nes buscan brindar una respuesta a las víctimas de violaciones a derechos 
humanos, por medio de indemnizaciones o medidas de satisfacción, entre 
otras. Por otra, algunas de las recomendaciones constituyen remedios en 
tanto buscan resolver o apuntalar soluciones a los problemas de apego a los 
estándares de derechos humanos que tienen los países a partir de la mira-
da experta de quienes integran los organismos internacionales. De ahí que 
hoy en día la principal discusión no esté en el cumplimiento de los tratados 
internacionales de derechos humanos, como lo estuvo en la década de los 
noventa, sino en el cumplimiento de estas recomendaciones, en tanto inter-
mediarias para lograr la observancia de los derechos humanos contenidos 
en los tratados internacionales por parte de los Estados.

Este libro se adentra en el análisis de las recomendaciones emitidas por 
los organismos internacionales de derechos humanos a partir de una pre-
gunta fundamental, pero muchas veces desatendida en la literatura:

¿Cómo se diseñan estas recomendaciones internacionales?
Y de manera complementaria
¿Dichas recomendaciones son potencialmente eficaces para remediar los problemas a 

los que buscan responder?
En el marco de estas preguntas, para este libro, los derechos humanos 

se encuentran en las sentencias y en cualquier otro tipo de resoluciones, 
recomendaciones, observaciones generales, opiniones consultivas, informes 
y demás documentos elaborados por los órganos y relatores que integran 
los sistemas universal e interamericano de derechos humanos. De alguna 
manera, estos son los órganos que cuentan con mayor aceptación como 
voceros de los derechos humanos. Los remedios se vuelven más limitados 
cuando enfrentan problemas complejos, o de violaciones graves a los dere-
chos humanos, por lo que nos detendremos a analizar los remedios que los 
organismos internacionales de derechos humanos han propuesto en materia 
de violencia, impunidad, desaparición de personas, tortura, desplazamiento 
forzado, ejecuciones ilegales, violencia de género, desigualdad y protección 
a las y los defensores de derechos humanos.

Aunque una buena parte de la literatura se ha centrado en el cumpli-
miento de las recomendaciones por parte de los Estados y los factores que 
influyen en ello (Creamer & Simmons, 2019; Haglund et al., 2022; Hille-
brecht, 2014; Krommendijk, 2015; Risse et al., 2013; Simmons, 2009), este 
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libro propone una mirada previa y complementaria: la importancia de com-
prender su contenido sustantivo y los procesos que dan forma a su diseño, 
para saber si en realidad el cumplimiento de las recomendaciones tendrá el 
impacto esperado. Es decir, nos importa el contenido de las recomendacio-
nes y cómo se llega a ellas, en tanto su relevancia radica en impulsar pro-
cesos de respeto y protección de los derechos humanos en los Estados. Por 
tanto, importa qué recomiendan y qué objetivos se busca alcanzar con ellas 
antes que mirar al cumplimiento.

Esta preocupación está alineada con la literatura más reciente, que ha 
evolucionado a un examen crítico tanto sobre su diseño como sobre los 
factores que las moldean y los procesos de su implementación. En cuanto 
al diseño, las investigaciones se han centrado en las características intrínse-
cas de las recomendaciones, particularmente en su especificidad y claridad. 
Este enfoque ha generado un robusto debate sobre si una mayor precisión 
de las órdenes se traduce en un mejor o mayor cumplimiento, reconocien-
do que la especificidad busca reducir la ambigüedad y evitar la inacción, 
pero a veces puede limitar la discrecionalidad estatal necesaria para una 
implementación contextualizada, o incluso generar resistencia si se percibe 
como una falta de confianza (Haglund & Hillebrecht, 2020, 2025; Murray 
& Sandoval, 2020). Otras investigaciones han profundizado en este proble-
ma mostrando cómo la incertidumbre sobre la traducción de una orden en 
un resultado se asocia negativamente con la claridad de las órdenes y, por 
ende, con el cumplimiento (Staton & Romero, 2019).

En cuanto a los factores que inciden o moldean el contenido de las reco-
mendaciones, la literatura señala que estas están influenciadas por múltiples 
factores, tanto internos a los organismos internacionales de derechos huma-
nos como externos relacionados con el Estado receptor. Entre los factores 
que destacan está la importancia de que el organismo internacional consi-
dere la capacidad burocrática y la certeza política de los Estados al formu-
lar las recomendaciones (Haglund & Hillebrecht, 2025; Staton & Romero, 
2019). En cuanto a lo interno, se considera que la legitimidad del propio 
organismo también puede influir en su enfoque hacia la especificidad de la 
recomendación. En este sentido, Murray y Sandoval (2020) muestran que 
la especificidad puede facilitar un mejor monitoreo por parte de los orga-
nismos y actores nacionales. Sin embargo, la falta de un razonamiento claro 
respecto de cada medida de reparación puede afectar la credibilidad de la 
decisión.

Estos dos enfoques respecto del diseño (mayor o menor especificidad) y 
de los factores que inciden en su determinación (capacidad estatal y legiti-
midad del órgano) están centrados en la precisión con que se define la re-
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comendación. Les importa determinar en qué medida las recomendaciones 
deben ser más específicas. Sin embargo, estas líneas de investigación han 
prestado menos atención a comprender qué es lo que realmente recomien-
dan los organismos internacionales a los Estados y qué factores influyen en 
el contenido sustantivo y en el diseño de esas decisiones. Es decir, pasar de 
la identificación del grado de precisión de la recomendación, al potencial 
efectivo que tienen las recomendaciones para pronunciarse sobre la situa-
ción de los derechos humanos en un Estado, y recomendar medidas ade-
cuadas dadas sus condiciones. Aún más, la literatura también ha dejado de 
lado los factores internos al propio organismo, además de la legitimidad, 
que pueden incidir en qué se recomienda, como sus integraciones o las me-
todologías que utilizan.

El presente libro se inserta en este vacío, y propone una exploración 
crítica del diseño y la lógica subyacente de las recomendaciones de los orga-
nismos internacionales de derechos humanos, así como de los factores que 
inciden en su formulación y en sus posibles efectos en los países. Argumen-
tamos que la eficacia potencial de un remedio de derechos humanos no se 
agota en su cumplimiento formal, sino en su capacidad para incidir efec-
tivamente en la mejora de la situación de los derechos humanos y abordar 
las violaciones identificadas. Para ello, es indispensable analizar la tensión 
inherente entre la concepción idealizada de las recomendaciones y la com-
plejidad institucional y contextual en la que deben ser implementadas.

Comprender cómo se diseñan las recomendaciones es de la mayor re-
levancia. Como lo señala Karina Ansolabehere en este libro, esto permite 
visibilizar los supuestos que guían a los organismos internacionales de dere-
chos humanos en su intención de influir el comportamiento de los Estados. 
Esto hace posible identificar las lógicas que articulan las soluciones propues-
tas (los remedios) para acercar la conducta estatal a los estándares interna-
cionales de derechos humanos. El diseño, por tanto, no es inocuo ni para los 
Estados receptores ni para la legitimidad de los organismos internacionales, 
en la medida en que impacta la influencia que estos órganos pueden tener.

1. Estructura del libro

El libro está organizado en tres partes, que discuten distintos aspectos 
sobre el diseño, el contenido y la eficacia potencial de las recomendacio-
nes a partir de los remedios emitidos por órganos de tratados de Naciones 
Unidas, como el Comité contra la Desaparición Forzada, y procedimientos 
especiales sobre tortura y sobre desaparición forzada, así como las senten-
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cias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las decisiones de 
la Comisión Interamericana de Derechos Humanos.

La primera parte presenta la discusión general sobre las recomenda-
ciones a partir del análisis de su contenido sustantivo y los problemas de 
su diseño. Aquí se incluyen tres capítulos que abordan la relación entre el 
diagnóstico, las recomendaciones, los efectos potenciales, y los factores que 
influyen en el diseño de las recomendaciones, a la par que profundiza en la 
especificidad de las recomendaciones desde el diseño.

El capítulo de Sandra Serrano introduce la discusión central del libro: 
el diseño y la eficacia potencial de las recomendaciones internacionales. Al 
preguntarse sobre si las recomendaciones tienen el potencial de ser eficaces 
para abordar las violaciones a derechos humanos, la autora sostiene que 
existen brechas entre lo diagnosticado por los organismos internacionales y 
lo recomendado, lo que puede afectar el potencial de que los remedios res-
pondan a las situaciones observadas. Además, el capítulo informa sobre las 
metodologías seguidas por los organismos internacionales, lo que permite 
observar que en muchos casos las recomendaciones son más bien modulares 
en lugar de atender al diagnóstico país.

El segundo capítulo, a cargo de Karina Ansolabehere, proporciona una 
visión macro sobre los repertorios de las recomendaciones y las lógicas de-
trás de su formulación. Para ello, profundiza en los tipos de recomendacio-
nes que emiten los organismos internacionales (cambios legales, cambios 
institucionales, desarrollo de herramientas y otras acciones, como capacita-
ción) para explorar los factores que influyen en esas decisiones, diferencian-
do entre factores externos al organismo internacional, como el régimen po-
lítico y el respeto a la integridad física, y los factores internos, como el ciclo 
del reporte ante los comités de tratados o la existencia de acciones urgentes.

Después de analizar qué y quién influye en las recomendaciones, el ca-
pítulo de Mayra Ortiz se centra en la especificidad de las recomendaciones 
de investigación y sanción. Explora los factores que podrían explicar el ni-
vel de especificidad de ese tipo de recomendaciones (reputación del Estado, 
acciones previas del Estado, voluntad demostrada) para entender cómo es 
que mejores directrices pueden guiar al Estado para optimizar la investiga-
ción y la sanción de las violaciones a derechos humanos.

En la segunda parte del libro se analizan los límites de las propias re-
comendaciones, retomando la discusión sobre el diagnóstico de los proble-
mas de derechos humanos que formulan los organismos internacionales, así 
como otros obstáculos, como la complejidad institucional o la aproximación 
a las violaciones estructurales. Esta parte está integrada por cuatro capítu-
los. Miremos rápidamente cada uno de ellos.
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Siguiendo la discusión de Serrano, Javier Yankelevich discute la impor-
tancia de contar con un diagnóstico preciso para la formulación de reco-
mendaciones efectivas. En el capítulo cuatro formula una crítica a la mane-
ra en que el Comité contra la Desaparición Forzada (CED) conceptualiza el 
problema de la desaparición de personas en México. La confusión diagnós-
tica de dicho órgano le lleva a la prescripción de recomendaciones amplias y 
genéricas que no se apegan a la realidad del contexto mexicano, y que, por 
tanto, pueden verse limitadas en su efectividad. Con sus recomendaciones, 
el Comité crea un diseño institucional fragmentado para atender las desa-
pariciones, y que, por tanto, resulta ineficaz.

En el mismo sentido, Álvaro Martos ilustra las complejidades prácticas 
y los desafíos de la implementación que enfrentan las recomendaciones en 
materia de desaparición en el contexto de México. A partir del análisis de 
las acciones urgentes emitidas al país por el CED, Martos expone los límites 
y desafíos a la efectividad de estos remedios dada la complejidad institucio-
nal y la falta de coordinación horizontal y vertical entre las autoridades. Así, 
a pesar de que las acciones urgentes son entendidas como obligatorias por 
el Estado mexicano, el contexto institucional impide su eficacia.

En la línea de los límites de las recomendaciones, pero ahora a partir 
de enfrentar problemas estructurales, encontramos los capítulos de Daniel 
Vázquez y Daniela Sánchez Carró. En el primero de ellos, el sexto del li-
bro, Vázquez analiza los remedios —las medidas de reparación— que la 
CorteIDH propone para combatir la impunidad. El autor considera que, 
a pesar de tratarse de un problema endémico y estructural en México, la 
Corte no cuenta con una estrategia que le permita pasar de los casos indivi-
duales al problema estructural de la impunidad. Por tanto, sus medidas de 
reparación no tienen el potencial de tener un impacto estructural.

Por su parte, en el capítulo siete, Sánchez Carró analiza otro problema 
estructural: el del neoextractivismo. Siguiendo a Vázquez, la autora analiza 
los alcances limitados y centrados en las comunidades afectadas de las reco-
mendaciones, lo que deja pendiente el desafío de elaborar recomendaciones 
que contengan la maquinaria extractiva en la región, o que, al menos, co-
miencen a desacelerar las dinámicas de producción ya arraigadas.

En la tercera parte del libro se discute la relación y las disputas de las 
recomendaciones con los estándares de derechos humanos. Se da por sen-
tado que los remedios ofrecidos deben recuperar el contenido y alcance de 
los derechos ya desarrollados, pero los casos analizados muestran que puede 
existir desconexión con ellos, o bien que los remedios están disputados al 
interior de los órganos. Pero también puede darse el caso de que los están-
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dares todavía sean insuficientes, y, por tanto, las recomendaciones no logren 
responder a los problemas.

En el capítulo que da inicio a este apartado, Claudia Espinosa discute 
las medidas de reparación de la CorteIDH en materia de protección para 
personas defensoras de derechos humanos. El análisis identifica que si bien 
la CorteIDH ha desarrollado estándares que perfilan una política pública 
de protección, las medidas de reparación suelen enfatizar esquemas de pro-
tección física que por sí solos no son idóneos y pueden generar un mayor 
riesgo. Sin embargo, hay algunos Estados a los que sí les ordena la creación 
de tal política, mientras que a otros, con condiciones de riesgo similares, no 
les impone este tipo de medidas.

Por su parte, Piero Vásquez Agüero da cuenta del avance en los están-
dares en materia de derechos sexuales y reproductivos que ha alcanzado la 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos, los que se encuentran en 
riesgo por las disputas internas. En este capítulo, el autor deja ver cómo la 
integración de la Comisión puede afectar las recomendaciones que se emi-
ten, frente al peligro de contar con integrantes que se oponen a la protec-
ción de estos derechos.

El libro cierra con el capítulo de Robles Zamarripa, donde analiza el 
alcance de los estándares en materia de desigualdad socioeconómica en 
el sistema interamericano de derechos humanos. Encuentra que la apro-
ximación de los órganos todavía es muy limitada, y que, por tanto, los 
remedios no logran enfrentar estos problemas. Aquí, el principal proble-
ma, antes que los remedios, tiene que ver con cómo se conceptualiza la 
desigualdad económica.

2. La regresión autoritaria y el cambio de época

No pasamos por alto que estamos en un cambio de época marcado por 
una regresión autoritaria y, por ende, por un ataque sistemático a los dere-
chos humanos, a la igualdad y a la no discriminación, a la diversidad sexo-
genérica, así como a las personas migrantes, por mencionar algunos.

Siguiendo a Samuel Huntington (1994), podemos enmarcar este cam-
bio de época y regresión autoritaria en las olas de democracia. La primera 
ola lenta desarrollada entre 1828 y 1925, donde entran países como Estados 
Unidos, Suiza, Gran Bretaña, Italia, Argentina, Irlanda, Islandia, España 
y Chile, por dar algunos ejemplos. Se considera que treinta países logra-
ron algún tipo de poliarquía. A esa primera ola le siguió una contraola, o 
regresión autoritaria, entre 1922 y 1942, que involucraron a la Italia de 
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Mussolini, Lituania, Polonia, Letonia, Portugal, Japón, Brasil, Argentina, 
Alemania, Austria, Checoslovaquia, Grecia y España.

La segunda ola de transiciones a la democracia se da entre 1943 y 1962, 
marcada especialmente por el final de la II Guerra Mundial, donde países 
como Alemania occidental, Italia, Austria, Japón, Corea, Uruguay, Brasil, 
Costa Rica, Argentina, Colombia, Perú y Venezuela transitan hacia regíme-
nes democráticos, a la par que se observaron desarrollos escasos de demo-
cracia en Pakistán, Malasia, Indonesia, India, Sri Lanka, Filipinas, Israel, 
Nigeria. A esta segunda ola le siguió una contraola o regresión autoritaria 
entre 1958 y 1975, donde Perú (1962), Brasil (1964), Bolivia (1964), Argen-
tina (1966), Ecuador (1972), Chile (1973) y Uruguay (1973), por mencionar 
algunos, dejaron de ser democráticos. Mientras que en 1962 había trece 
gobiernos producto de un golpe de Estado, en 1975 eran 38.

Finalmente, la tercera ola de transición a la democracia se da entre 
1974 y 2000, en países como Portugal (1974), Grecia (1974), España (1975), 
República Dominicana y Ecuador en 1978, Perú (1980), Honduras (1981), 
Bolivia (1982), Argentina (1983), El Salvador (1984), Guatemala, Brasil y 
Uruguay en 1985, Paraguay y Panamá en 1989, Chile (1990) y México 
(2000).

¿Podemos considerar que en este momento estamos en una contraola o 
regresión autoritaria? Sí, sin duda. Se observa en diversos ejemplos como el 
fin del breve ensayo democrático en Rusia, que terminó en agosto de 1999 
con la llegada de Vladímir Putin a la presidencia, quien se mantiene has-
ta hoy en el poder. Durante su gobierno se observan expresiones como la 
llamada ley de “propaganda gay” en 2013, que prohibió la promoción de 
“relaciones sexuales no tradicionales” entre menores. En este mismo mar-
co, se observan gobiernos como el de Recep Tayyip Erdogan, en Turquía, 
quien fue electo primer ministro en marzo de 2013, y presidente en agosto 
de 2014. Se mantiene hasta ahora en el gobierno, mientras que numerosos 
políticos, activistas y periodistas que han cuestionado su administración han 
sido encarcelados; a la par que ordenó el cierre de medios de comunicación 
que criticaban sus políticas. O el gobierno de Víktor Orban, en Hungría, 
quien ganó las elecciones y se convirtió en primer ministro en mayo de 2010, 
y gobierna hasta la fecha. Su gobierno fue sancionado en 2018 por el Par-
lamento Europeo por silenciar medios independientes y limitar la libertad 
tanto de expresión como de investigación y de reunión, así como de destituir 
a jueces independientes, reprimir a organizaciones no gubernamentales y 
alentar la corrupción, y debilitan el sistema de justicia y constitucional. El 
gobierno de Orban se caracteriza por tomar medidas intolerantes y violato-
rias de derechos humanos, como la suspensión del musical Billy Elliot de la 
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Ópera de Budapest, por incitar a la homosexualidad, a la par que atacó una 
exposición de Frida Kahlo por promover el comunismo. En 2015 impulsó 
una ley que permite encarcelar a quien ayude a los inmigrantes sin docu-
mentos administrativos a solicitar asilo, y en 2017 inició la limpieza étnica 
persiguiendo a la minoría gitana, y expulsó a golpes a los refugiados sirios.

En términos generales, las cosas no pintan bien para Europa. En junio 
de 2024, la extrema derecha obtuvo un número récord de escaños en los 27 
Estados miembros del Parlamento Europeo con un discurso abiertamente 
contrario a los derechos de los migrantes, en especial de los migrantes ára-
bes. En Francia quedó como el partido más votado; en Alemania, como el 
segundo partido más votado. Este lugar se reiteró en Alemania en las elec-
ciones internas en 2025.

Pero las cosas no sólo pintan mal en Europa, pues en América también 
se observa un proceso de regresión autoritaria en varios países. En enero de 
2007, Daniel Ortega regresó a la presidencia de Nicaragua, la cual mantie-
ne hasta la fecha. Tras las protestas de abril de 2018, 30 mil nicaragüenses 
migraron a Costa Rica, se arrestó a opositores, se cerraron medios de comu-
nicación y ONG, y se hostigó a la red de solidaridad de la Iglesia católica. 
En junio de 2019, Nayib Bukele se convirtió en presidente de El Salvador, 
y ejecutó un Plan de Control Territorial y Guerra contra las pandillas con 
el lema “en El Salvador, los derechos de los criminales no están por encima 
de los derechos de los ciudadanos”. Con esta política de seguridad de mano 
dura, El Salvador tiene al 2% de su población en la cárcel en condiciones 
muy cuestionables de violaciones a derechos humanos. Pese a ello, y violan-
do la Constitución, se presentó a la reelección presidencial de febrero de 
2024, y obtuvo el 84.65% de los votos, y consiguió una reforma constitucio-
nal en agosto de 2025 para reelegirse de forma indefinida.

En Venezuela las cosas tampoco van bien. El gobierno chavista, que 
inició la vuelta a la izquierda en América Latina en 1999, hoy es claramen-
te un gobierno autoritario. En julio de 2024, luego de veinticinco años en 
el poder, el gobierno chavista en manos de Nicolás Maduro fue incapaz de 
mostrar las actas electorales que supuestamente le dieron la victoria en la 
presidencia. El resultado de las protestas en el marco de las elecciones fue-
ron decenas de personas desaparecidas o ejecutadas extrajudicialmente, y 
más de dos mil nuevos presos políticos, mientras que el líder de la oposición 
que se presume ganó la elección —Edmundo González— fue exiliado en 
España.

En diciembre de 2023, en Argentina, llegó al poder Javier Milei. Uno 
de sus primeros actos de gobierno fue la prohibición del lenguaje inclusivo 
y todo lo referente a la perspectiva de género en los documentos oficiales. 
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Mientras que en Naciones Unidas, el presidente argentino declaró que la 
agenda 2030 y el Pacto para el Futuro no es otra cosa que “un programa de 
gobierno supranacional de corte socialista que pretende resolver los proble-
mas de la modernidad con soluciones que atentan contra la soberanía de los 
Estados nación y violentan el derecho a la vida, la libertad y a la propiedad 
de las personas”.

Finalmente, en noviembre de 2024, Donald Trump ganó por segunda 
ocasión la elección presidencial en Estados Unidos. Antoni Gutiérrez-Rubi 
explica con claridad —en El País— lo que significa esta victoria electoral:

La victoria de Donald Trump es algo más profundo que la victoria electoral 
de un candidato, de una opción política o de una propuesta programática. 
Gana una manera de entender la vida en donde los adversarios son enemi-
gos; la realidad una creencia; el Estado un lastre; y la vida una competición 
descarnada y sin contrapesos en la que el mérito no define el éxito. Gana un 
estilo, un modo de ser y de vivir. Una identidad. Gana una manera masculi-
nizada, agresiva y desacomplejada de relacionarse con los demás, en donde 
el insulto zafio o el mote hiriente substituyen a los argumentos y las razones. 
Gana el miedo y la rabia, pierde la confianza colectiva y el nosotros incluyen-
te. Gana mi verdad y pierde la verdad.

En medio de la pandemia, en 2020, Varieties of  Democracy dio a cono-
cer su informe anual sobre el estado que guarda la democracia. Por primera 
vez desde 2001, el 54% de la población mundial vivía en regímenes políticos 
que no son democráticos.

Vaya, entendemos que nos encontramos en un momento histórico de 
acecho y ataque tanto a las democracias como a los derechos humanos. Pese 
a ello, sigue siendo relevante reflexionar en términos críticos sobre las accio-
nes desarrolladas por los órganos internacionales de derechos humanos, no 
para debilitarlos, sino justamente para lo contrario.

3. En síntesis

Las recomendaciones no pueden entenderse como meros instrumen-
tos técnicos de cumplimiento. Son actos normativos, políticos y estratégi-
cos que reflejan diagnósticos sobre los problemas de los Estados, visiones 
sobre el contenido de los derechos y suposiciones sobre los cambios que se 
consideran deseables, posibles o urgentes. Este libro propone mirar a las re-
comendaciones desde su diseño, contenido y disputa para abrir nuevas pre-
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guntas sobre su papel en la transformación de las condiciones que producen 
violaciones a derechos humanos, en particular, violaciones graves, como la 
desaparición, la tortura o la impunidad.

El balance de este libro permite plantear una lectura crítica, pero estra-
tégica, de las recomendaciones, donde no basta con exigir su cumplimiento 
ni lamentar su incumplimiento. Se hace necesario, por tanto, apuntalar una 
lectura crítica de su contenido para identificar lo que los organismos inter-
nacionales priorizan y lo que dejan fuera. Asimismo, implica comprender 
su proceso de producción para disputar desde dentro su diseño y argumen-
tación. Hace falta, también, vincular las recomendaciones con las capaci-
dades institucionales reales para evitar que queden atrapadas en el forma-
lismo, y, finalmente, disputar su sentido político y normativo, para evitar 
regresiones y abrir horizontes de expansión.

En síntesis, este libro invita a repensar las recomendaciones como un 
campo de lucha, donde se juega cómo se protegen los derechos, las insti-
tuciones y normas que se busca cambiar, los actores claves en el proceso. 
Lo que se recomienda, y lo que no, también revela qué derechos importan 
y qué formas de justicia son posibles.

Un libro como este resulta hoy, además, necesario. Frente a un contexto 
donde se cuestiona la relevancia de los derechos humanos, la apuesta por los 
derechos es imprescindible. Mejorar sus mecanismos para lograr su mayor 
eficacia no solo redunda en el fortalecimiento de los derechos, sino también 
en una postura política que pone en el centro la dignidad de las personas.
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