Politica criminal
ante la delincuencia
del siglo XXI

JOSE FELIPE BASTIDAS ALVAREZ




POLITICA CRIMINAL ANTE LA DELINCUENCIA
DEL SIGLO XXI



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS
Serie DOCTRINA JURIDICA, nim. 1073

DIRECTORIO

Dra. Ménica Gonzalez Contro
Durectora

Dr. Mauricio Padron Innamorato
Secretario Académico

Mtra. Wendy Vanesa Rocha Cacho
Secretaria Técnica

CREDITOS EDITORIALES

Wendy Vanesa Rocha Cacho

Coordinacién editorial

Raul Marquez Romero
Cuidado de la edicidn

José Antonio Bautista Sanchez
Formacion en computadora

Edith Aguilar Galvez
Diseito y elaboracién de portada



JOSE FELIPE BASTIDAS ALVAREZ

POLITICA CRIMINAL
ANTE LA DELINCUENCIA
DEL SIGLO XXI

NESTIGAg,
N 0,
ii. %

%

ATUT
\‘\9,1 0

Ly
i

unam

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
MEXICO, 2026



Catalogacion en la publicacién UNAM. Direccion General de Bibliotecas y
Servicios Digitales de Informacién

Nombres: Bastidas Alvarez, José Felipe, autor.

Titulo: Politica criminal ante la delincuencia del siglo XXI / José Felipe Bastidas Alvarez.
Descripcién: Primera edicion. | México : Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2026. | Serie: Doctrina juridica ; nim. 1073.
Identificadores: LIBRUNAM 2298246 (impreso). | LIBRUNAM 2298275 (libro elec-
tronico). | ISBN 9786076428948 (impreso). | ISBN 9786076428931 (libro electrénico).
Temas: Administracién de justicia penal -- México. | Criminologia -- México. | Preven-
ci6on del delito -- México. | Corrupcién politica -- México.

Clasificacién: LCC KGF5404.B37 2026 (impreso) | LCC KGF5404 (libro electrénico)
| DDC 364.40972—23

La presente obra ha sido sometida a un proceso de dictaminacién basado en el sistema de
revision por pares doble ciego, llevado a cabo por personas académicas independientes a la
institucion de afiliacién de la persona autora, conforme a las Disposiciones Generales para
la Actividad Editorial y de Distribucion de la UNAM vy los Criterios Especificos de Evalua-
ci6on de la Secihti.

Esta edicién y sus caracteristicas son propiedad de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Prohibida la reproduccién total o parcial por cualquier medio sin la autorizacion
escrita del titular de los derechos patrimoniales.

Primera edicion: 22 de junio de 2026

DR © 2026. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONESJURiDICAS
Circuito Mario de la Cueva s/n
Ciudad Universitaria, Coyoacan, 04510 Ciudad de México
www.juridicas.unam.mx
ISBN (libro impreso): 978-607-642-894-8
ISBN (libro electrénico): 978-607-642-893-1

Impreso y hecho en México



A mi esposa Iracema Rodriguez Sarabia
A mi hija Milena Amecary Bastidas Rodriguez
A mi Poder Superior



CONTENIDO

Introduccion . ... ...

CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES Y FACTORES QUE DETERMINAN
LA POLITICA CRIMINAL

I. Analisis, cuestionamientos y criticas sobre los elementos del con-
cepto de politica criminal . .. ... . L L L oo

II. Naturaleza y funcién politico-criminal. .. .. ....... ... ...,
Funcién de la politica criminal . .. ... o o oL

ITI. Origen y evolucion de la politica criminal . . ... ... ..
IV. Desarrollo y contexto actual politico-criminal .. .............

V. La politica criminal, los modelos econémicos y el origen de la exa-
cerbacion del poder punitivo estatal . .. ... . . L L Lo

VL. Politica criminal y la reforma del 18 de junio de 2008 ... ... ..
VII. Politica criminal y la reforma del 10 de junio de 2011 ........

VIII. Politica criminal en relacién con la dogmatica juridico-penal y sus
vinculosconelpoder . ......... .. ... . i

CAPITULO SEGUNDO

CRIMINOGENESIS, CRIMINODINAMICA
Y CRIMINALIDAD DEL SIGLO XXI EN MEXICO

I. Incidencias delictivas en México: analisis sobre un estudio cuan-
titativo para conocer la criminalidad enelpais..............

IX

XV

10
15
24
38

41
46
49

52

59



CONTENIDO

1. Definicion de las incidencias delictivas para un estudio de cri-

minalidad en el contexto mexicano . . ...................

2. Medicion sobre datos estadisticos, graficos, tablas comparati-

vas y cifras oficiales de las incidencias delictivas en México . .

A. Medicion del nimero de incidencias delictivas del fuero co-
MUN POT A0 + . v vttt et et et e e e i e

B. Incidencias delictivas agrupadas por el tipo de bien juridico
afectado . ... ... L

C. Medicién de los delitos en particular del fuero comtn que
mayores incidencias delictivas e impacto social representan .

D. Medicién de incidencias delictivas del fuero federal de acuer-
do con los codigos y leyes con mayor nimero en datos ofi-
cales . ...

E. La cifra negra, el INEGI, la percepcion de inseguridad de la
sociedad, las conductas antisociales, los delitos y las autori-
dades en MEXICO . .. oo ii i

II. Los treintaidds codigos penales de las entidades federativas y las
penas que proyectan heterogeneidad en el castigo sobre los mis-
mos hechos. Problemas dogmaticos en realidades politico-crimi-
nales . ...

I1I.

Causas y efectos de la criminalidad en México. Estudios multidis-
ciplinarios e interdisciplinarios versados en criminogénesis y cri-

mMinodiNAMICA ... .....oiu i
1. El delincuente y los factores que lo conducen al origen y pro-
cesocriminal. ... .. L o L i
2. La personalidad criminal, las conductas delincuenciales y los
estudios criminogenos para la aplicacion de una nueva politica
criminal ...
3. Relacion entre corrupcion, umbral delincuencial y estimulos
CIIMINOZEINIOS « « . v ottt et ettt
4. Realidad en el contexto politico y juridico mexicano: una vision

politico-criminal funcional, concreta y objetiva. .. .........

59

60

61

62

63

64

65

67

73

73

81

95



CONTENIDO XI

CAPITULO TERCERO

CORRUPCION, IMPUNIDAD Y EL SURGIMIENTO TEORICO
FUNCIONAL DEL TRATADO POLITICO-CRIMINAL,
DOGMATICO JURIDICO PENAL Y DE POLITICAS PUBLICAS

L Corrupciom. . ... 107
1. Concepto de corrupcion. .. ..., 107
2. ¢El Estado mexicano tiene problemas de corrupcion?. . . . ... 109

3. El corrupto, conforme a la gravedad del delito y la investiga-
cién, persecucion, coaccioén y castigo como consecuencia na-
tural del acto. Hacia un derecho penal de combate ante el fe-
némeno criminal . ... L oL 112

II. Instrumentos legales, sistemas y politicas publicas en México con-

trala corrupcion. .. ... L 116
1. Instrumentos legales ante la corrupcion. . ...... ... .. .. .. 116
2. Los sistemas ante el fendmeno criminal de la corrupcién . ... 119

3. Politicas pablicas en materia de corrupcion: una propuesta desde
una hechura tedrico-practica propositiva. . . .............. 122

III. Sistema politico, decisiones politico-criminales e implementacion
de una teoria dialéctica equilibrada en un derecho penal de com-
bate (politica criminal y dogmatica juridico-penal)........... 134
1. La decision politico-criminal frente a la criminalidad del siglo
XXI en México: bases y fundamentos en ciencia politica para
la resolucion del problema .. ....... ... ... ... . ... 134
2. Bases dogmaticas que emergen de la decision politico-criminal
para el combate a la criminalidad del siglo XXI en México.. 137

3. Justificacién para un derecho penal de combate a través de una
teoria dialéctica equilibrada. . ....... ... L oL i 140

CAPITULO CUARTO

POLITICA CRIMINAL COMPARATIVA. ANALISIS CRITICO
DE LA PREVENCION Y REPRESION DELICTIVA
EN MEXICO, EL SALVADOR, DINAMARCA Y ALEMANIA

I. Estudio comparativo de las bases del sistema juridico y politico
entre Méxicoy El Salvador ........... . .. ... . L. 145



XII

II.

III.

CONTENIDO

1. Estricta legalidad, mera legalidad y la familia romano-germa-
nica con bases iluministas en la codificacion latinoamericana .

2. Los tres poderes, el derecho estricto y la ponderaciéon constitu-
cional sobre los limites al poder punitivo estatal ...........

3. Seguridad publica: analisis y resultados entre México y El Sal-
vador frente a la criminalidad . ....... ... ... .. oL

Estudio comparativo de las bases del sistema juridico y politico
entre Méxicoy Dinamarca ......... ... . ... ... . ...

1. Formas de Estado, distribucion del poder y gobernanza estable
para el control de la corrupcion. ............... ... ...

2. Forma politico-criminal, reflexividad danesa y descomposicion
de sistemasen México . ....... ... .. . oo

3. Compromiso social y respeto al Codigo Penal danés. . ... ...
Dogmatica penal y politica criminal en México y Alemania. . . .

1. Similitudes y diferencias entre las constituciones de Alemania
YMEXICO. o oot

A. Similitudes y diferencias entre la sociedad alemana y mexi-
cana. El problema de no acondicionar la ley hacia el con-
texto que va dirigido o de imitar sin mediar consecuencias .

B. Justificaciéon de un estudio dogmatico y politico-criminal. .
2.Lateoriadeldelito .......... ... . .
A. Generalidades sobre el causalismo: desarrollo y estructura.
B. El problema del causalismo. . ....... ... ... ... ....
C. Generalidades sobre el finalismo: desarrollo y estructura. .
D. Problemas del finalismo ...........................
E. Generalidades sobre el funcionalismo. ................
F. Funcionalismo radical normativista . .................
G. Teoria juridica de los tipos penales de peligro abstracto. . .

H. Roxin y su dogmatica en la politica criminal: la teoria de la
imputacién objetiva y la sociedad del riesgo . . .. ........

I. Problemas de Roxin y Jakobs desde la génesis de sus teorias .

J- Reflexiones inherentes a los postulados de la teoria del de-
lito . ..o

145

148

151

159

159

163
167
170

170

175
177
179
179
181
182
184
185
187
189

189
191



CONTENIDO XIII

IV. Valoracion de elementos objetivos y subjetivos en la realidad po-

litico-criminal . .. ... . 196

V. Una estructura politico-criminal en el sistema y un sistema poli-
tico-criminal en la estructura .. ............ .. ... 211
219

Fuentes consultadas. . . ... .. ...



INTRODUCCION

¢Los sistemas de seguridad publica y justicia penal son, cuando menos, acep-
tables en su labor en la actualidad? Consideramos que no, por lo que, para
sostener la hipotesis en el presente trabajo de investigacion, se realizé un
estudio que se divide en cuatro capitulos.

El primero de ellos consiste en el analisis de conceptos, naturaleza y cam-
po de accion de la politica criminal, al aplicar la metodologia pertinente para
llegar a una comprension loable de lo que es y debe ser la disciplina. En tal
sentido, la prioridad fue llegar a un profundo conocimiento a través de la im-
plementacion del método historico, partiendo del origen de la materia con el
objetivo de entender su naturaleza y sus ejes de accién y, con ello, llegamos
ala conviccion de que es idénea, no solo para responder al cuestionamiento
anterior, sino para ser capaz de generar un nuevo derecho que permita aten-
der las problematicas que surjan tras el planteamiento del problema.

En el segundo capitulo se realizaron mediciones cuantitativas sobre la
criminalidad en México, asi como un analisis cualitativo de treinta y dos
codigos penales y un estudio sobre la criminogénesis y criminodinamica del
delincuente. Es pertinente senalar que, en lo tltimo indicado, se analizaron
teorias relevantes de criminologia y psicologia criminal con la finalidad de
afirmar la hipotesis de que existe la criminalidad y el crimen porque pri-
meramente se dio un criminal. Observamos la heterogeneidad de las leyes
penales mexicanas y por qué se da el incremento de criminalidad en el pais,
lo que nos llevé a encontrar la problematica principal, es decir, ;por qué
ocurren, crecen y evolucionan los fenémenos delictivos?

Lo anterior dio pie al tercer capitulo, consistente en un estudio sociolo-
gico y politico sobre tres fenémenos: la delincuencia, la impunidad y la co-
rrupcién, de cuyo analisis se obtuvo informacién que funciona para poder
combatirles.

Por dltimo, el cuarto capitulo es principalmente un estudio compara-
tivo en el que, a través del uso de métodos, se muestran diversos factores
que arrojaron como producto final elementos fundamentales con los que se
dio respuesta a cuestionamientos del problema y la creacion de un nuevo
derecho.
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LA OBRA DESARTICULA LA SUPUESTA eficacia de la seguridad publicay
la justicia penal particularmente en México, esto al evidenciar incapacidad
estructural para contener la criminalidad y la corrupcion. Lo anterior, a par-
tir de un andlisis evolutivo, empirico y comparado que expone como la me-
dicion del delito y la desconfianza social revelan fallas estructurales del
sistema. La corrupcion se presenta como un eje disruptivo que erosiona
el Estado de derecho y potencia la impunidad, y frente a ello, se critica el
formalismo juridico y se crea un derecho sustentado en bases cientificas.
El estudio compara modelos internacionales, subraya los limites constitu-
cionales del poder punitivo y advierte los riesgos de permanecer en Siste-
mas inertes, obsoletos y cerrados. Como postulado central, se desarrolla
un sistema abierto que integre elementos objetivos y subjetivos del delito
al priorizar la verdad material, la prevencion efectiva y una justicia funcio-
nal y acorde a la complejidad criminal contemporanea. Todo lo anterior,
mediante una valoracion integral que permita alcanzar la verdad, superar
el formalismo y construir una justicia equilibrada entre prevencion, sancion
y tratamiento.
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