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PRESENTACION

El Seminario Permanente de Estudios de Derecho Agrario del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, fue fundado el 2 de julio de 2014, como un
espacio de reflexion y andlisis sobre la cuestién agraria en nuestro
pais; en este espacio abierto y plural se escuchan voces provenien-
tes de la academia, la docencia, la postulancia, la administracion
de la justicia agraria y los nucleos agrarios; a la fecha ha llevado
a cabo dieciocho eventos con la presencia de notables personas
entre doctrinarios, investigadores, profesores y profesionales espe-
cialistas en derecho agrario, lo que ha permitido cumplir con la
misién no solo de difundir el estudio sobre la materia en eventos
académicos, sino también publicar los analisis juridicos de las di-
versas y multiples problematicas que enfrenta el campo mexicano.

Han transcurrido mas de treinta afios de la polémica reforma
al articulo 27 constitucional con la cual el Estado mexicano re-
planteo las relaciones que historicamente habia tejido con los nt-
cleos agrarios después de la Revolucion mexicana; desde ese mo-
mento y a la fecha, han ocurrido otras reformas (. gr., la reforma
energética de 2013); sin embargo, el régimen juridico expresado
principalmente en la Ley Agraria como en la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, asi como en otros ordenamientos relaciona-
dos, mantiene la esencia con la que fue aprobada: una tendencia
hacia la privatizacion de los ntcleos sociales, la mercantilizacion
de las tierras y una limitada incorporacién de estandares y pers-
pectivas de derechos humanos.

Después de esa reforma, han transcurrido mas de cinco se-
xenios sin que se haya realizado un profundo corte de caja y una
eventual actualizacién al marco constitucional-legal sobre la
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X PRESENTACION

cuestion agraria, que evalte las consecuencias de la implemen-
tacion de las reformas neoliberales en el agro, asi como posibles
escenarios para superar los desafios que enfrentan los derechos
agrarios. En este contexto, el inicio de un sexenio constituye una
oportunidad para realizar esta evaluaciéon a través del Plan Na-
cional del Desarrollo; los resultados de la consulta democratica
que se realiza permite a las autoridades constitucionales identi-
ficar los principales desafios que tendra el pais en el corto, me-
diano y largo plazos, y con base en ello disenar los programas y
politicas pablicas con las cuales abordaran soluciones especificas.
La tematica agraria no es ajena a este proceso de planeacion; por
el contrario, debe alinearse los esfuerzos institucionales a la con-
secucion de los objetivos constitucionales.

Los integrantes del Seminario Permanente de Estudios en
Derecho Agrario en seguimiento a la tarea acerca del analisis, dis-
cusion y promocion del estudio sobre la materia agraria, decidi-
mos en las reuniones que llevamos a cabo durante 2024, que ante
la situacion que se vive en el campo, tanto en su regulacion, pre-
supuesto publico, organizacion, sujetos individuales y colectivos
agrarios, la situacion de las mujeres campesinas, producciéon de
alimentos, medio ambiente, recursos naturales, como el agua, en-
tre otros, seria pertinente, a manera de propuesta, la elaboracion
de trabajos académicos que expusieran las diversas problematicas
sobre la materia. Asi, como consecuencia de esos encuentros muy
fructiferos en la exposicién de ideas, didlogos y posiciones juri-
dicas y doctrinales, es que en esta ocasién presentamos la obra
"I dpicos del derecho agrario.

La dimensién agraria se entrelaza con los retos de la planea-
cién nacional a partir de vasos comunicantes que conectan a la
justicia social, la equidad de género, la sostenibilidad ambiental
y la soberania alimentaria, ademas del papel del Estado en la
economia, la regulaciéon y aprovechamiento de sus recursos na-
turales, la obligacion ineludible de impartir justicia, entre otros.
Esto cobra una relevancia central para entender como las poli-
ticas, las normas y las practicas se articulan o se tensan frente a
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las comunidades rurales. De este modo, surge la tematica que
conecta estos ocho estudios: el fenémeno agrario como espacio
de tensiones y posibilidades que, al ser analizado desde multiples
miradas —constitucional, historica, econémica, de género, am-
biental y de desarrollo alimentario— revela tanto las brechas que
aun persisten como las rutas para su superacion. En sintonia con
ello, presentamos los trabajos que componen la obra.

En primer lugar, el trabajo intitulado “Estructura de la propie-
dad social, derecho agrario y vulnerabilidad social”, de la autoria
de David Chacon Hernandez, reflexiona acerca de la situacion y
las condiciones de vulnerabilidad que caracterizan a la poblacién
campesina, tanto para los que tienen acceso a una parcela en la au-
sencia de apoyos suficientes para permitirles ser productivos para
alcanzar un aceptable nivel de comercio, como para los que no
sean propietarios o poseedores, la dificultad o desventaja que se
basa esencialmente en la falta de acceso a la tierra o a otros ins-
trumentos de produccién con certeza legal, incluyendo las condi-
ciones de miseria en la que viven los campesinos. En el estudio de
Chacon Hernandez se destaca la propuesta de implementar una
nueva politica de reforma agraria que se centre en el reacomodo
de la tenencia de la tierra, asi como impulsar en orden prioritario a
los campesinos a partir de recuperar la funciéon social de la propie-
dad, que permita combatir la condicién de pobreza prevaleciente.

El escrito de Jaime Cardenas Gracia, titulado “Las repercu-
siones del capitulo econdémico de la Constitucion en los pueblos y
en el derecho agrario”, se avoca al analisis sobre el impacto que
tienen las reformas del capitulo econémico de la Constituciéon en
los derechos de los pueblos originaros y el derecho agrario. En
ese sentido, se aborda el estudio de las dos Gltimas reformas cons-
titucionales en materia energética. En cuanto a la correspondien-
te a 2013-2014, explica que subordiné el derecho agrario y de los
pueblos a los intereses y fines trasnacionales. Por lo que hace a
la reforma de 2024 sobre las mismas materias de pueblos indige-
nas y energética, expone que puede revertir el modelo creado en
2013, pero para saber el alcance de la reversion planteada, como
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hipétesis, se vuelven necesarias las reformas secundarias corres-
pondientes. Otros temas particulares de preocupacion e interés
sobre la tltima reforma constitucional son los relativos al alcance
que tendra el derecho a la consulta, la pervivencia del booking y
el nuevo entendimiento que podrian tener las areas estratégicas
para el desarrollo de los pueblos.

Ma Carmen Macias Vazquez y Sergio Alberto Salgado Ro-
man presentan su escrito denominado “Analisis de la Agenda
Agraria en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 de M¢-
xico”, en el cual plantean la hipotesis de que, sin diagnosticos
rigurosos y metas mesurables, dicho Plan Nacional de Desarro-
llo (PND) puede quedar reducido a una plataforma politica. Por
ello, el estudio describe los fundamentos constitucionales de la
planeacién, desglosa los objetivos, estrategias, metas e indicado-
res agrarios del PND y somete a escrutinio sus fortalezas y debili-
dades, para finalmente proponer un conjunto de recomendacio-
nes estratégicas que aseguren el apego a los derechos humanos
agrarios, con miras a la consecucion de objetivos tangibles y me-
dibles favorables al agro nacional.

Por su parte, Cynthia Cuenca Gonzélez Zaniga presenta la
colaboraciéon denominada “Igualdad de género en el acceso a
la tierra y el territorio en México: los retos para su incorpora-
ci6n en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030”, en la cual
se hace patente el estudio de género en materia agraria, que
desde hace tiempo viene cultivando la autora. En el escrito se
plantea de forma clara la persistencia de las desigualdades de
género en el acceso a la tierra en México, que refleja las pro-
fundas raices socioculturales que limitan la participacion de las
mujeres en el sector agrario a pesar de los avances normativos
en materia agraria y de género. Aunado a lo anterior, se sostiene
que el PND 2025-2030 constituye una oportunidad para alinear
los objetivos de desarrollo nacionales con una agenda de género
y con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, en particular el
ODS 5. Esta armonizacion permitiria construir politicas puabli-
cas de donde emerjan acciones afirmativas, como acceso prefe-
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rencial al financiamiento y fortalecimiento de las mujeres dentro
de los 6rganos ejidales.

Por lo que respecta al trabajo intitulado “Los nucleos agrarios
en el marco de la estrategia nacional para la implementacion de la
Agenda 2024-2030”, firmado por Lorena Eligia Becerra Becerril,
analiza la congruencia entre la politica de planeacién nacional
del desarrollo y los compromisos internacionales adquiridos por
nuestro pais, en particular la Agenda 2030 de la Organizacién
de las Naciones Unidas. En el documento se hace patente la con-
tradiccion que existe entre el modelo neoliberal que emerge de
la reforma al articulo 27 constitucional de 1992 —que concluyo
el reparto agrario e inici6 la mercantilizacion de las tierras me-
diante la figura del dominio pleno— vy los reclamos sociales de los
nucleos ejidales y comunales —como la sustentabilidad, la sobe-
rania alimentaria, la proteccién a la tierra, entre otros—, por lo
cual sostiene es necesario una revision mas profunda que supera
el ambito temporal del PND.

En su oportunidad, Marfa Luisa Fernanda Avila Valencia
presenta el escrito “Perspectiva juridica del ejido en el ambito
agroalimentario”, en el que esboza una critica a la Ley Gene-
ral de la Alimentacién Adecuada y Sostenible por resultar insu-
ficiente normativamente y omitir la identidad alimentaria y la
esencia del derecho agrario. Sostiene que el ejido debe ser reco-
nocido como un agente vivo y pilar de la identidad alimentaria
nacional, mas alla de una concepcion limitada de produccion.

El trabajo “Proyecciéon y realidad del medio ambiente, una
agenda pendiente”, de la autoria de Irida Leén Sierra, argu-
menta que, a pesar de los avances significativos que ha logra-
do la comunidad juridica internacional a través de conferencias
e instrumentos internacionales, asi como en el ambito interno,
con expresiones palpables en ordenamientos juridicos, persisten
discrepancias entre las proyecciones ambientales y la condicion
real de los ecosistemas. El analisis sefiala las brechas entre los
compromisos internacionales y la armonizacién con el derecho
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doméstico, para lo cual identifica una agenda pendiente que re-
cupere el papel del ser humano como aliado del entorno.

Por dltimo, Roberto Garcia Lara articula en su propuesta
“El derecho constitucional al agua en México y las disonancias
juridicas entre el derecho interno mexicano y los tratados
internacionales”, la hipétesis de que las disonancias entre el ar-
ticulo 133 constitucional y los tratados internacionales amena-
zan el goce efectivo del derecho al agua, para lo cual aplica la
teoria tridimensional del derecho y examina el juicio de amparo
como mecanismo de protecciéon. Finalmente propone criterios
ponderativos que armonicen el derecho interno con las obli-
gaciones convencionales, a fin de garantizar la primacia de los
derechos fundamentales.

En suma, esta obra es el resultado de un afio de reflexiones
entre personas que guardan entre si un denominador comun: las
preocupaciones sobre el derecho agrario a partir de sus implica-
ciones juridicas y sus repercusiones sociales, a la luz de un mo-
mento coyuntural que es la articulacién del PND. En si, ofrece
una visién poliédrica del fenémeno agrario en México, al con-
juntar analisis rigurosos que van de lo normativo a lo historico,
de lo social a lo econémico, de lo alimentario a lo ambiental, y de
lo constitucional al tema de género, con la intencién de iluminar
no solo las brechas y tensiones que lo atraviesan, sino también las
sendas de transformacién y empoderamiento comunitario que,
conjuntas, pueden redefinir el porvenir agrario de la nacion.

A nombre de los integrantes del Seminario Permanente de
Estudios en Derecho Agrario agradecemos a los participantes
de este proyecto editorial no solo por obsequiar su valioso tiem-
po a las tareas del Seminario, sino también por sus aportaciones
en el estudio, analisis y promocién del derecho agrario.

Igualmente, manifestamos agradecimiento y aprecio a la doc-
tora Ménica Gonzalez Contrd, directora del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM vy al doctor Mauricio Padrén In-
namorato, secretario académico del Instituto, por su liderazgo en
nuestra comunidad académica en el impulso de los fines de nues-
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tra maxima casa de Estudios. También agradecemos a la maestra
Wendy Rocha, secretaria técnica del Instituto, asi como a su gran-
dioso equipo de trabajo, por el espacio y el apoyo que nos dedican
en el desarrollo de nuestras labores académicas de edicion.

Ma Carmen MACIAS VAZQUEZ"
Sergio Alberto SALGADO ROMAN™
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