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1. PRESENTACION

Con la finalidad de diseiar un documento base que permita -a partir de criterios generales
de interpretacion- trazar en un proyecto de ley la estructura y definir las facultades de la futura
Fiscalia General de la Republica (FGR), el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (IIJ-UNAM) con la Procuraduria General de la Republica (PGR)
convinieron realizar el presente estudio. Ello con el fin de presentar un analisis en torno a la Ley de
la Fiscalia General de la Republica (LFGR). El trabajo plasma los criterios que se sugiere considerar
en el disefio de la FGR y una posible ruta normativa de la LFGR que fue trazada bajo la conduccién
de la PGR a partir de las coincidencias en los criterios.

Se partié del hecho de que no existen, en la experiencia nacional, antecedentes normativos
o doctrinales desde los cuales se pueda construir un modelo de FGR como drgano publico
constitucional auténomo. También se sefialé que la inexistencia de tales antecedentes (o modelos)
sobre los cuales habria de cimentarse la FGR como organismo constitucional auténomo, no debia
reorientar los esfuerzos hacia otras experiencias, ya sea del entorno continental o de otras latitudes.

Asi, surge la necesidad de trazar una ruta propia que contemple los argumentos y las
necesidades que dieron origen a esta futura transicién, siempre dentro del marco constitucional en
gue se basa y de los ejes tematicos mas relevantes para la estructura y funcionamiento de la FGR.

El presente estudio se ha realizado, por tanto, privilegiando la construccidn de los criterios
qgue han de servir para definir el disefio institucional y, con éste, las funciones que habra de
desempenfar una institucidon de procuracion de justicia verdaderamente auténoma.

En este orden, las dreas tematicas que abraza el presente estudio pueden ser agrupadas en
tres rubros: a) Propdsitos de la reforma constitucional de febrero de 2014 en lo que respecta a la
Fiscalia General; b) Marco constitucional desde el cual realizar un ejercicio de propuesta legislativa,
concretamente, para la LFGR; y, c) Componentes esenciales a desarrollar en una propuesta de LFGR,
a saber:

Autonomia de la FGR;

Causales de remocion del o de la titular;

Consejo de la FGR;

Servicios periciales;

Conduccioén de la investigacion y mecanismos para su desarrollo;
Certeza presupuestal;

Instituto Nacional de Ciencias Penales;

Régimen disciplinario diferenciado, y

Servicio profesional de carrera.
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2. ARGUMENTOS DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE EN

TORNO A LA CREACION DE LA FGR

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 10 de febrero de 2014, implantd en la norma suprema las
bases para crear una Fiscalia General como drgano constitucional auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propios.

La sefialada reforma constitucional habilita una suerte de transicidn de la actual PGR a la
futura FGR. No obstante, la transicion no es automadtica ni absoluta. En la propuesta se localizan
puntuales modificaciones en el ambito de las funciones y competencias de la actual PGR:

e “Se suprime la facultad de representar a la Federacién en los asuntos en que ésta
sea parte.

e Se excluye a la Fiscalia del procedimiento para la suspensidon o restriccion de
derechos y garantias.

e Se limita su facultad para promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes
federales y de las entidades federativas a la materia penal y procesal penal.

e Se establece que, a peticion de la Fiscalia General de la Republica y en los asuntos
en los que el Ministerio Publico de la Federacién sea parte, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn podrd conocer de amparos directos y amparos en revisién que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

e Se faculta al Fiscal para denunciar la contradiccién de tesis sélo en asuntos en
materia penal y procesal penal.

e Se dispone que el Fiscal o el Agente del Ministerio Publico de la Federacion serdn
parte en todos los juicios de amparo en los que el acto reclamado provenga de

procedimientos del orden penal y aquellos que determine la ley”.?

Uno de los cambios sustanciales que produjo esta modificacidon constitucional radica en la
designacién del o de la titular de la FGR. En efecto, el nombramiento del o de la titular habra de
realizarse a través de un procedimiento complejo en el que intervienen el Senado de la Republicay
el Ejecutivo Federal. Asimismo, se prevé que el titular de la FGR podrd ser removido por el Ejecutivo
Federal por las causas graves que determine la ley.

Como puede verse, los cambios que la reforma de 2014 produjo sobre el texto de la
Constituciéon General de la Republica, muy particularmente sobre el articulo 102, Apartado A,
suponen un completo redisefio de la institucién en la que se organiza el Ministerio Publico de la
Federacidn. Por tanto, para generar una propuesta legislativa sobre la LFGR, han de tenerse en
cuenta los argumentos que tomé en cuenta el Constituyente Permanente y que desembocaron en
esta transformacion.

! Gobierno de la Republica, Reforma Politica-Electoral, 2014, pag. 7.
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A continuacién se exponen, de forma sintética,? los argumentos que impulsaron la
autonomia de la Fiscalia General, al igual que las necesidades sentidas para el disefio institucional
en el contexto del debate legislativo:?

Necesidades

Argumentos en

favor de la
autonomia
institucional vy
del
fortalecimiento
del servicio de
carrera

- La dependencia que tiene el Ministerio Publico (MP) con respecto al Ejecutivo Federal
genera desconfianza por parte de la ciudadania, por considerar que la procuracién de
justicia es usada para reprimir a los adversarios politicos y a los disidentes.

- Una reforma politica y electoral integral debe incluir, necesariamente, el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de vigilar, perseguir y sancionar las
conductas que puedan constituir delitos.

- Las deficiencias institucionales se pueden atribuir al poco esfuerzo destinado a la
capacitacion y especializacidn de los agentes ministeriales, asi como a los salarios poco
competitivos que no reflejan la responsabilidad que recae en su funcién y a una dificil
y volatil carrera ministerial que, lejos de incentivar el trabajo de los funcionarios, los
condiciona, muchas veces, para mantener su posicion, a realizar sus labores
atendiendo a compromisos politicos o partidistas.

- Los dos principales problemas que enferman a la procuracién de justicia son la
dependencia politica y presupuestaria del Poder Ejecutivo y la falta de
profesionalizacion y deficiente servicio civil de carrera de los funcionarios integrantes
de este drgano.

- El Ministerio Publico de la Federacion (MPF) debe compartir la naturaleza de los
drganos constitucionales autonomos para llevar a cabo una funcién esencial del
Estado: procurar justicia libre de injerencias de otros poderes u drganos y, mas aun,
de influencias politicas. La autonomia del MP y el debido proceso legal, como
principios constitucionales, permiten contar con un aparato de justicia digno de una
democracia en la que los derechos fundamentales son garantizados eficazmente por
el Estado.

- En el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos “Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en
México 2003” se sefiald: “...1a independencia y autonomia del Ministerio Publico han
sido reconocidas por los organismos de derechos humanos y por los miembros de la
academia, como una condicién indispensable para el adecuado funcionamiento del
sistema de justicia penal, asi como una forma de evitar la incorporacion de criterios
politicos en decisiones que deben regirse exclusivamente por razones de justicia”.

- Uno de los elementos de mayor importancia para hacer realidad una exitosa
implementacion y operacion del nuevo Sistema de Justicia Penal, es la existencia de
instituciones técnicas profesionales encargadas de la investigacion y persecucion de
los delitos que respondan al mandato de la ley y, para ello, se requiere un MP robusto,
que sea independiente en sus funciones y, por supuesto, responsable del ejercicio de
sus atribuciones ante la ley.

2 Para un analisis mas detallado de las distintas iniciativas, véase el anexo | de este estudio.
3 Senado de la Republica, Gaceta Legislativa del Senado de la Reptblica, 3 de diciembre de 2013.
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- Se propone un nuevo disefio institucional del MP para que sea supervisado por un
d6rgano auténomo que tenga la tarea de fortalecer la carrera de los agentes del
Ministerio Publico y, a su vez, dotarlo de independencia operativa y libertad de
actuacion, terminando con la subordinacion que actualmente posee hacia el Poder
Ejecutivo y el Procurador de la Republica, transparentando sus atribuciones y vigilando
su actuar.

Dicha autonomia no es, por supuesto, garantia de su independencia. Para ello es
importante profesionalizar a sus funcionarios y generar controles internos y externos
a su imparcialidad. Si no se tiene la posibilidad de contar con un verdadero servicio de
carrera ministerial, dificilmente van a presentarse las condiciones que permitan contar
con un MP a la altura del reto que el pais enfrenta.

Las necesidades y los argumentos expuestos como basamento de la reforma constitucional
de febrero de 2014, permiten identificar, fundamentalmente, los siguientes presupuestos bdsicos:
a) la ciudadania no confia en las instancias encargadas de la procuracidn de justicia en México; b) es
necesario disefiar una institucién auténoma que actue fuera del ambito del Ejecutivo Federal, y c)
se requiere un servicio de carrera que permita el desempefio eficaz y eficiente de sus integrantes y,
a su vez, que fortalezca la autonomia de la institucidn.



3. MARCO CONSTITUCIONAL PARA LA TRANSICION

El articulo 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), fue el principal receptaculo de la reforma. Ahi se contienen las bases para la cimentacion
de una Fiscalia General como érgano publico constitucional auténomo.

Entre otros elementos, el articulo 102, Apartado A, constitucional recoge los requisitos para
ser Fiscal General de la Republica, la duracién en el cargo, el procedimiento para la designacion del
titular o de la titular de la Fiscalia, las causas de remocién (con reenvio expreso a la legislacion
secundaria), asi como, de manera general, las funciones del Ministerio Publico.

Pero ademas de implantar las bases formales para articular a la futura FGR, en el apartado
de disposiciones transitorias de la reforma constitucional se establecen otras de naturaleza material.
Asi, el segundo apartado del articulo Décimo noveno transitorio de dicha reforma sefiala:

“DECIMO NOVENO.- A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se
refiere el transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos,
presupuestales, financieros y materiales de la Procuraduria General de la
Republica pasardn al érgano auténomo que el propio Decreto establece”.

Como puede observarse, la transicion hacia una Fiscalia General no se ha hecho depender
de una suerte de extincién vy liquidacion de la PGR, sino que parte de una transformacion. Por tanto,
el analisis que se realiza en este estudio con respecto a diversos elementos que se entienden
indispensables para el diseio institucional de la Fiscalia General, contempla, asimismo, las bases
materiales de este proceso de transicién, de suerte tal que las propuestas contenidas en el presente
estudio se circunscriben, como no puede ser de otra manera, al marco constitucional aprobado por
el Constituyente Permanente.

De la PGR a la FGR

Si bien es verdad que de los argumentos vertidos durante el proceso legislativo de la
multicitada reforma constitucional en materia politica-electoral se desprende que la PGR ha
perdido, en buena medida, la confianza de la ciudadania y que es necesario reformar a dicha
Institucidn con el fin de garantizar una procuracién de justicia eficaz, no menos cierto es que, de
acuerdo con el propio Decreto, la construccidon de la FGR debe emprenderse con base en los
recursos con que cuenta la PGR.

Se trata de una soluciéon de toda légica en tanto resultaria econémicamente inviable
sostener a dos instituciones encargadas de la procuracién de justicia durante un periodo de
transicion indefinido, que respondiesen a sistemas procesales penales distintos y a regimenes de
subordinacién al Ejecutivo Federal por un lado vy, por el otro, a una autonomia constitucional, en el
ejercicio de similares atribuciones constitucionales y facultades legales. Pero, ademas, suponer que
la FGR deba erigirse sin resquicio alguno de lo que fue (y seguiria siendo) la PGR, implicaria echar a
andar las tareas inherentes a la nueva Institucion con personal que tendria muy poca o nula
experiencia real en la materia.

En este apartado es importante sefialar que la plantilla laboral de la PGR es, actualmente,
de aproximadamente 20 mil servidoras y servidores publicos. No puede negarse, por tanto, que



exista una base humana sélida para la construccién y operacion de la futura FGR. Por supuesto que
la LFGR habrd de aportar los mecanismos necesarios para premiar a las y los servidores publicos
cuyo desempefio sea sobresaliente y, al mismo tiempo, para sancionar a aquellos cuyos resultados
sean deficientes.

En este aspecto del proceso de conversion o de transicién hacia la FGR, es muy conveniente
analizar y tener en cuenta las experiencias exitosas de otros organismos constitucionales
auténomos que, para su creacién, aprovecharon adecuadamente los recursos existentes de las
instituciones que les precedieron. En este sentido conviene subrayar que no ha sido identificado
ningun obstaculo formal para que la creacién de la FGR inicie con el aprovechamiento de los
recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales de la actual PGR.



4. AUTONOMIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Autonomia institucional

El articulo 102, Apartado A, de la CPEUM, condensa las necesidades y argumentos del
proceso de reforma constitucional que derivd en el Decreto publicado el 10 de febrero del 2014 en
el DOF, poniendo el acento en la autonomia de la Instituciéon en la que se organiza el Ministerio
Publico de la Federacién. En efecto, el articulo 102, Apartado A, seiala en su parrafo primero que el
Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Republica como
érgano publico auténomo.

Por su parte, la exposicidon de motivos de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expide la LFGR, arroja como propdsito central “crear una institucion moderna, auténoma,
independiente y técnica para llevar a buen puerto la implementacion del sistema de justicia procesal
penal acusatorio”.

A pesar de que la autonomia de la Fiscalia General es un elemento central en la reforma
constitucional, no existe un patron o modelo de autonomia al que deba (o pueda) ajustarse el
proyecto de LFGR.

Tanto a escala nacional como internacional, los ejemplos de estructuras de este tipo son
muy heterogéneos. Por consiguiente, debe establecerse una estructura propia que permita
solventar las necesidades y los requerimientos de la FGR como organismo constitucional auténomo.
Sobre todo, debe avalarse y fortalecerse el concepto de una autonomia consecuente con el Estado
de Derecho y con la misidn constitucional de la Fiscalia General dentro de aquél.

Ahora bien, en el dmbito estrictamente normativo y en el contexto de los érganos
constitucionales auténomos, se viene avalando el principio de que a mayor regulacién
constitucional, menor autonomia normativa. A contrario sensu, a menor regulacidn constitucional,
mayor capacidad de autoregulacion. Por tanto, resulta imprescindible definir cudles son los limites
qgue debe respetar el Congreso de la Unién en el disefio de la LFGR.

A continuacidn se exponen dos limites sustantivos que deben incluirse en el proyecto de
Ley:

a) Primer limite sustantivo: los tépicos protegidos a través del principio de reserva de ley.
Los temas que se desprenden de la CPEUM tanto para el contenido de la LFGR como para
dimensionar la autonomia normativa de la Fiscalia General.

e Llas causas graves por las que la o el Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo
Federal deberan establecerse en ley;

e Las ausencias del Fiscal General serdn suplidas en los términos que determine la ley;

e La determinacion de los asuntos en los que intervendra el Ministerio Publico conforme a
sus atribuciones constitucionales;

e Ladeterminacion del plazo en el que el Senado podra objetar el nombramiento o remocién
que realice el Fiscal General de los fiscales especializados en materia de delitos electorales
y de combate a la corrupcién; vy,



e El establecimiento de las bases para la formacidn y actualizacién de las y los servidores
publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de su carrera profesional, la cual se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos.

b) Segundo limite sustantivo: los mandatos del Constituyente
Al margen del principio de reserva de ley, los parrafos quinto, octavo y noveno del articulo
102, Apartado A, de la CPEUM, establecen ciertos mandatos a efecto de que la normatividad
secundaria de la FGR los concrete.

e Dentro de la estructura organica basica de la FGR debe contarse, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcion;

e Se prevé la obligacion del titular de la FGR de presentar al Congreso de la Unién un informe
anual de actividades y el deber de presentarse ante cualquiera de las Camaras de aquél
cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion; vy,

e El Fiscal General de la Republica y sus agentes seran responsables de toda falta, omisién o
violacidn a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

Asi, tenemos que la actuacidn del Congreso de la Unidn al emitir la LFGR debe guiarse por los
principios de autonomia y especializacion, pues conforme a los limites sustantivos antes descritos,
lalabor encomendada al Congreso General es minima, y corresponderad a la propia FGR la expedicidn
de reglamentos, protocolos, acuerdos, lineamientos y demas disposiciones que resulten necesarias
para regular la organizacién y administracion interna de la institucién.

Lo anterior es asi, pues el articulo 102, apartado A, de la CPEUM prevé la existencia de un
drgano auténomo especializado en la investigacion y persecucion de los delitos, con la capacidad de
decidir en los asuntos propios de la materia que le fue asignada, mediante la elaboracién de
procedimientos especializados y perfiles para su atencion.

De esta forma, la FGR cuenta con la facultad de organizarse para actuar en el cumplimiento
de sus fines, lo que se justifica en el hecho de que es el propio érgano quien mejor conoce las
funciones que desarrolla y su grado de complejidad, por lo que él sera el indicado para establecer
una estructura organizacional que le permita desempefiar de mejor manera las labores
encomendadas por la Constitucion.

Nadie puede conocer mejor sus necesidades y requerimientos que el propio érgano, ademas,
debe tomarse en cuenta que la determinacién de las propias normas de organizacidn y
administracién tienen como fin excluir injerencias de otro poder que pudieran generar
sometimiento, inoperatividad o intervenciones indebidas o inoportunas.

Contenidos normativos

De todos los érganos constitucionales autonomos que regula la CPEUM, los siguientes se
asemejan a la FGR en cuanto a su desarrollo normativo: el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (INEE), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Comisidon Federal de
Competencia Econémica (COFECE), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
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Las leyes organicas de las entidades mencionadas establecen, en términos generales, lo
siguiente:

a) Naturaleza juridica y fines del érgano constitucional auténomo;

b) Atribuciones;

c) Integraciéon (denominacién genérica de los érganos bdsicos de direccion que pueden
existir);

d) Cuestiones generales respecto a la forma de trabajo de los 6rganos de direccién y/o
administracion;

e) Régimen al que se someteran las relaciones de trabajo entre el 6rgano y sus empleados; vy,

f) Facultades para emitir el reglamento o estatuto orgdnico, asi como la normatividad
necesaria para desarrollar los puntos anteriores.

De manera general, dichas leyes establecen una estructura organica mas amplia que la
prevista en la CPEUM. Sin embargo, Unicamente se prevé una organizacion basica, dejando su
desarrollo y complemento al reglamento o estatuto respectivo.

Asi, se considera conveniente no agotar en la ley la estructura integra y las competencias
internas de la FGR, sino establecer solamente sus lineamientos fundamentales dejando para otros
planos de regulacién las disposiciones orgdnicas y las atribuciones especificas que puedan,
conforme a las exigencias de reserva de ley, tener ese rango menor.

En este rubro se han identificado dos puntos de interés particular:

a) Si bien la LFGR debe incluir las atribuciones de la FGR, no hay motivo para que en ella se
aborden los mecanismos a través de los cuales habran de instrumentarse sus acciones en la
practica. No es aconsejable petrificar, por asi decir, la estructura de la FGR ya que, como
institucion auténoma, es muy probable que deba ajustarse en el corto y mediano plazo;
maxime si se toma en consideracidn que no resulta recomendable someter a una camisa de
fuerza al disefo de la estrategia organica para perseguir los delitos, v,

b) Es necesario evitar la creacidn de nuevas fiscalias especializadas (mas alld de las
dispuestas por el texto constitucional) para evitar una posible atomizacién de la
organizacioén y del funcionamiento institucional central.

En relacidn con el dltimo punto, debe destacarse que el marco normativo actual prevé la
especializacion de la funcién ministerial por conducto de la creacién de fiscalias, y la
descentralizacion con base en la coordinacidn de las delegaciones. Asi, con el fin de contar con una
FGR que pueda responder con flexibilidad y dinamismo ante las demandas de la sociedad vy el
contexto del pais, se sugiere establecer en el texto de la LFGR que, para el desarrollo de las funciones
de la FGR, se contara con sistemas de especializacidn, coordinacidn regional y desconcentracion,
cuyas bases estaran definidas en el reglamento de la propia Ley.

Designacion de servidores publicos de mando

La autonomia institucional esta estrechamente relacionada tanto con el régimen del servicio
publico de carrera como, de manera especial, con la libertad con la que debe contar el o la titular
de la FGR para designar a los servidores publicos de mayor rango.
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Es importante que el o la titular de la Institucién, en quien se ha depositado una gran
confianza si se tiene en cuenta el complejo proceso de designacidn al que se halla sujeto, cuente
con la autoridad necesaria para designar a los miembros mds importantes de su equipo de trabajo.
En este punto es esencial la confianza del o de la titular, por lo que conviene aislar, por asi decir, los
nombramientos de los servidores publicos de mando de las dindmicas de la politica.

Por lo demas, la CPEUM no establece restriccidn alguna con respecto a los nombramientos
que corresponden al Fiscal General. Unicamente prevé la posibilidad de que el Senado de la
Republica objete el nombramiento y remocidn de los fiscales especializados en materia electoral y
anticorrupcién previstos constitucionalmente. Asi, la CPEUM no reserva el nombramiento de algin
otro servidor publico de la FGR a una autoridad distinta del titular del drgano constitucional
auténomo.*

En consecuencia, la LFGR no podria establecer un mecanismo de nombramiento o remocion
gue no correspondiera al Fiscal General.

* En este sentido la PGR sugiere incluir en el apartado de disposiciones transitorias que: “Los servidores
publicos que hayan sido nombrados directamente por el Procurador General de la Republica asi como el
personal de confianza de la Procuraduria General de la Republica, podrdn ser removidos libremente tanto por
el Fiscal General de la Republica, como por los servidores publicos de mando superior que funjan como titulares
de unidades responsables, que ejerzan sobre ellos superioridad jerdrquica”.
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5. CAUSALES DE REMOCION DE LA O EL TITULAR

En el rubro de las causales de remocion del o de la titular de la FGR, es preciso equilibrar las
necesidades que entran o pueden entrar en tensién. Por una parte, se busca excluir o disminuir la
politizacidn de las decisiones que afectan la marcha de la Institucién. Y, por la otra, se requiere
asegurar el escrutinio legitimo del quehacer del titular. En otras palabras, ni es posible dejar a éste
al margen de la ley, ni lo es someterlo a caprichos o acosos derivados del juego politico.

En este contexto, es razonable que las causales de remocién y enjuiciamiento del Fiscal
General sean las mds graves. Es posible que éstas sean las mismas que determinan, con respecto a
otros servidores publicos de elevado rango, el juicio politico y la declaratoria de procedencia, en sus
casos. Asi, se sugiere que el documento haga un reenvio a los términos incluidos en la CPEUM al
efecto, sin acudir a una férmula que, por ser mds abierta, permita interpretar las causales de
remocidn del Fiscal General con mayor riesgo de inestabilidad o vulnerabilidad.®

5> Sugiere la PGR que la redaccidn del articulo 11 de la LFGR contemple que el Fiscal General de la Republica
pueda ser removido por el Presidente de la Republica por incurrir personalmente en alguna de las causas
(graves) siguientes:

. Incurrir en infracciones a la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de los que México
sea parte, que causen perjuicios graves a las instituciones democraticas del pais, a la sociedad o motivar alguna
deficiencia en el funcionamiento normal del Estado mexicano;

. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales de los que México sea parte;
. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién confidencial o reservada de que disponga

en razén de su cargo, asi como divulgar tal informacidon en términos distintos a los autorizados por la
legislacion aplicable, y

. Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, los asuntos de su competencia
dentro de los plazos previstos por la ley.
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6. CONSEJO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Existen multiples experiencias con respecto a 6rganos colegiados internos de este tipo. Hay
consejos que cuentan con una fuerza institucional considerable y forman parte de los érganos de
gobierno efectivo de las instituciones y cuyos acuerdos poseen eficacia vinculante. De igual manera,
existen otros cuya funcién es meramente consultiva.

En el dmbito de la Procuracién de Justicia no se presenta un precedente claro en la materia.
Por tanto, resulta necesario ponderar si es necesario (y util) incorporar un Consejo y, en su caso,
qgué clase de Consejo convendria incorporar en la nueva Fiscalia de manera que se favorezca la
buena marcha de la institucidn.

En cualquier caso debe reconocerse que un Consejo seria deseable como factor de garantia
e instancia de ponderacién ante la propia institucién y ante la opinidn publica.

Se recomienda, en este contexto, incorporar un Consejo de caracter meramente consultivo,
sin intervencion directa en la administraciéon del érgano constitucional ni, mucho menos, en el
ejercicio de actividades de investigacion y accién penal. Dicho érgano contaria con una integracion
plural y un secretariado interno, presidido por el o la Fiscal General. El Consejo escucharia las
consultas que éste sometiera a su consideracidn sobre temas generales de la FGR, ademads de
normas, politicas, programas, proyectos y relaciones con otros organismos o dependencias, entre
otros.

Vale la pena resaltar que seria particularmente valioso el parecer del Consejo en torno a
puntos relacionados con la carrera ministerial, promociones, criterios de disciplina y otros temas
relacionados.

De la descripcidn anterior destacan dos elementos con los que debe contar el Consejo:

a) Debe construirse con base en una composicién que permita validar su existencia ante la
ciudadania, asi como garantizar la autonomia de sus decisiones. Para tales efectos, se
propone un cuerpo colegiado compuesto de siete a nueve integrantes seleccionados por el
o latitular de la FGR y que deberdn gozar de una reputacidon y conocimiento incuestionables.
Ademas, las y los integrantes no deberdan recibir un pago por su participacion,
fundamentalmente para favorecer su independencia; y,

b) Si bien es deseable la inclusidn de un Consejo interno, su existencia no debera entorpecer
la gestion de la FGR. Por ello, se sugiere la inclusion de dicha figura en la LFGR, donde habran
de sefialarse sus atribuciones bdsicas de caracter consultivo y de opinion pero, en lo que
respecta a su regulacion y funcionamiento, se considera conveniente su traslado al
reglamento de la LFGR.
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7. SERVICIOS PERICIALES

Con el objetivo de garantizar la independencia de los servicios periciales, debe privilegiarse
gue la actividad de los expertos tenga como Unico limite la metodologia y la ciencia o el arte que
rijan su especialidad. Sus funciones deben realizarse y sus opiniones han de construirse con base en
criterios técnicos. Las y los peritos, al margen de que es el Ministerio Publico quien solicita su
intervencidn, no deben estar sujetos a ninguna instruccion o mandato que determine el sentido de
los dictamenes que emiten.

Para fortalecer la independencia técnica de los servicios periciales, se propone la
instauraciéon de un érgano encargado de organizar y prestar estos servicios. Este contaria con
autonomia técnica, operativa y de gestidon para llevar a cabo su funcién. La estructura vy
funcionamiento de dicho drgano estaria regulada en el reglamento de la LFGR.

En este orden, se discutié ampliamente la posibilidad de instaurar, en una etapa posterior,
un érgano publico independiente en materia de servicios periciales. Este érgano podria tomar la
forma de un Instituto Nacional de Servicios Periciales. Su autonomia favoreceria el desempefio de
sus integrantes en los términos de la reforma constitucional que requiere y las leyes que lo rijan.
Ademas, sus servicios podrian ser solicitados tanto por el Ministerio Publico como por particulares.
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8. CONDUCCION Y MECANISMOS DE INVESTIGACION

En cuanto a la conduccidon y mecanismos para la investigacion del delito, se considera que
debe reiterarse muy claramente lo indicado por el articulo 21 constitucional. Este sefiala que “la
investigacion de los delitos corresponde al ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién”.

Es importante atenerse a la disposicién constitucional interpretada en la forma mas
consecuente con las atribuciones y responsabilidades asignables a la FGR, que no pueden ser
desplazadas, comprimidas o menoscabadas por otras instancias que actlan, precisamente, a
requerimiento del Ministerio Publico y, por ello, actlan bajo su supervisidon y orientacién constante
y decisiva.

En este sentido, la LFGR podria reforzar la conduccién técnica de las investigaciones por
parte del Ministerio Publico. Asimismo, podria reafirmarse la conduccién de este ultimo sobre
quienes intervienen en una investigacion criminal.

Finalmente, se estima que resulta plenamente justificado que la FGR cuente con un érgano
policial dentro de su estructura, que permita asegurar la realizacion de sus determinaciones, asi
como el ejercicio auténomo de sus facultades constitucionales.
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9. CERTEZA PRESUPUESTAL

En relacion con este punto se analizd la resolucidon que emitiera la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén en la controversia constitucional 10/2005. La controversia fue promovida por el Poder
Judicial del Estado de Baja California en contra del Congreso de ese Estado, precisamente porque le
habria sido limitado su presupuesto.

Hay que advertir que, en dicho precedente, existia fundamento expreso dentro de la
Constitucion local. En efecto, el articulo 90 de tal ordenamiento dispone que el presupuesto del
Poder Judicial no podra ser menor al aprobado por el Congreso local para el ejercicio anual anterior.
De esta manera, el principio de aprobacion presupuestal, en relacion con el de divisién de poderes,
no se violentan, debido a que es la propia Constitucidon local la que establece el régimen
presupuestal del Poder Judicial.®

Pero, se trata de un criterio que no puede trasladarse sin mas al régimen de la FGR. Seria
muy cuestionable que la LFGR estableciera una limitacién presupuestal de la forma en que lo hace
la Constitucidn local de Baja California, toda vez que, de acuerdo a la CPEUM, la aprobacion del
presupuesto es una facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados, y en el ejercicio de dicha facultad
no se precisa un deber de garantizar el presupuesto de la FGR (ver articulo 74 fraccion IV CPEUM).
El articulo 28, fraccién Il, de la CPEUM, si garantiza, por ejemplo, el presupuesto de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, al sefialar que
“la Camara de Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz
y oportuno de sus competencias”.

Asi pues, de acuerdo con la experiencia de otros organismos constitucionales auténomos,
podria disefiarse algin mandato de optimizacién a efecto de que la Cdmara de Diputados atienda la
necesidad de garantizar que el presupuesto aprobado para la FGR le permita el ejercicio eficaz y
oportuno de sus competencias. Aunado a ello, podria establecerse legalmente la facultad de la FGR
de realizar, en el ejercicio de su autonomia, su propio proyecto de presupuesto para que éste sea
remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su inclusion, en sus términos, en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Dicha posibilidad permitiria garantizar el funcionamiento de la nueva institucion sin
determinar el presupuesto en la ley (o un porcentaje del mismo) ya que éste no es el vehiculo idéneo
para ello.

6 Registro No. 174 954. TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. SU PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTA PROTEGIDO POR LA GARANTIA DE IRREDUCTIBILIDAD,
POR LO QUE NO PUEDE, VALIDAMENTE, FIJARSELE UNO CON MONTO INFERIOR AL APROBADO PARA EL
EJERCICIO ORDINARIO ANUAL ANTERIOR. Localizacién: [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII,
Mayo de 2006; Pag. 1477. P. /). 70/2006.
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10. INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES (INACIPE)

La reforma constitucional publicada en el DOF el 10 de febrero de 2014 no prevé -ni de ella
se desprende o interpreta- la desaparicidn del INACIPE. Asi, se propone que el Instituto mantenga
la calidad de Centro Publico de Investigacidn que le reconocieron la Procuraduria General de la
Republicay el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por resolucidon conjunta publicada en el DOF
el 25 de junio de 2012.

En este sentido, el INACIPE continuara rigiéndose por todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que no se opongan a su naturaleza juridica, hasta en tanto se
expidan las disposiciones que regularan su calidad de Centro Publico de Investigacién dentro del
tejido organizacional de la FGR.

Una de las alternativas que se vislumbran al efecto, es una modificacion (por adicién) al
articulo 47 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. El propdsito de la adicidn seria el de incorporar a los
organismos constitucionales auténomos (o algunas de sus dependencias) dentro de los que pueden
ser reconocidos como Centros Publicos de Investigacion. Ello contribuiria a reforzar el objeto
esencial y original del INACIPE: investigacién, docencia a nivel superior y difusién de la cultura en el
ambito de las Ciencias Penales, asi como asesorar al Estado mexicano en el dmbito de su
especialidad (Politica criminal, penal o de defensa social), sin intervenir Unica y principalmente en
la formacidn de servidores publicos de la Fiscalia General.
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PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

11. REGIMEN DISCIPLINARIO DIFERENCIADO

Se sugiere contar con un sistema de derechos y obligaciones a cargo del personal sustantivo
de la institucion que pueda ser exigible a través de un régimen disciplinario diferenciado,
complementario y no excluyente del previsto en el Sistema Nacional Anticorrupcion. Para ello,
deben tomarse en consideracidn los siguientes articulos constitucionales:

Articulo
123 apartado M Regimenes para militares, marinos, personal del servicio exterior,

Fraccion Xl agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales. Estos se regirdn por sus propias leyes.
109 Se establecen las sanciones que se impondran a servidores publicos y

particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado.

En este contexto, y al no haberse modificado el articulo 123 constitucional en la reforma
gue incorpord las bases para la creacién de un sistema nacional anticorrupcion, debe considerarse
gue su contenido subsiste. Por ende, deberd aplicarse un régimen de disciplina diferenciado a las 'y
los servidores publicos pertenecientes al servicio de carrera de la FGR, evitando la doble sancién por
los mismos hechos.

Sin embargo, es necesario resaltar que el régimen anticorrupcidon es genérico y abarca
hipétesis distintas al contenido del articulo 123 constitucional. Por ello, debe definirse, en caso de
actos de corrupcion perpetrados por servidoras o servidores publicos de la FGR, qué instancia
debera conocer de los asuntos. En este rubro, se sugiere diferenciar entre ilicitos en materia de
corrupcién que deberdan desahogarse ante la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion y materias distintas de estos ilicitos que deberan tramitarse ante la autoridad
competente dentro de la FGR.

19



12. SERVICIO DE CARRERA

Es importante y necesario que la Fiscalia cuente con un servicio profesional de carrera que
abarque todas las categorias naturalmente sujetas a este régimen, sin perjuicio del conjunto de
funcionarios de alto rango que seran designados o removidos en forma discrecional, atendiendo a
factores de confianza.

En la regulacién del servicio de carrera a través de ordenamientos derivados de la Ley,
regiran los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los
Derechos Humanos y equidad de género.

De acuerdo con la minuta de la LFGR, se contempla entre las facultades de la FGR que pueda
“formar y actualizar a sus servidores publicos para la investigacion y persecucién de los delitos en
las materias que sean de su competencia; asi como implementar un servicio de carrera de
ministerios publicos, investigadores ministeriales y peritos”. No obstante, el parrafo sexto del
articulo 102, Apartado A, de la CPEUM no limita el ambito de desarrollo del servicio de carrera.

La minuta de la LFGR especifica que el “servicio de carrera es el conjunto de procesos
tendientes a generar bases y condiciones para el crecimiento y desarrollo profesional y humano del
personal de la Fiscalia General, cuya finalidad es la de propiciar la estabilidad basada en el
rendimiento y el cumplimiento legal de sus funciones dentro de la Institucion asi como reforzar el
compromiso ético, sentido de pertenencia e identidad institucional de dicho personal”. Al respecto,
se considera conveniente que el servicio de carrera se incluya Unicamente de manera general en el
texto de la LFGR. Ello con el objetivo de permitir que la institucién pueda regular su vida interna en
otro nivel normativo.

En las bases del servicio profesional se pondra énfasis en el régimen de garantias que
ampare al servidor publico para fines de ingreso, desarrollo, supervision, separacion y otros
inherentes a la carrera profesional. Para las decisiones que entrafien afectacién de derechos se
seguira un procedimiento que recoja los extremos esenciales del debido proceso (con invariable
audiencia del interesado), cuyos lineamientos se podran someter a la opinién del Consejo
consultivo. Las decisiones finales le corresponderan al titular de la Fiscalia y estaran sujetas,
naturalmente, a la determinacion final por parte de un érgano jurisdiccional.

Por lo demas, se procurard retener, bajo criterios de justicia y equidad, a quienes han tenido
un desempefio eficiente y honorable al servicio de la procuracion de justicia desde la PGR.

El caso del servicio de carrera policial federal

En el apartado del servicio de carrera, la PGR ha sugerido reflexionar sobre la experiencia
del servicio policial, particularmente en lo que respecta al nombramiento de sus miembros para
ocupar puestos de confianza.

En el caso de la carrera policial existe la posibilidad de que el titular de la Policia Federal
pueda ocupar los puestos de estructura con el personal que integra el servicio de carrera sin que
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ello afecte la trayectoria de éstos, brindandoles la posibilidad de que, al dejar de ocupar los mandos
medios o superiores, se reincorporen al servicio de carrera.

Este sistema se amolda para el caso de los servidores publicos de nuevo ingreso que ocupan
cargos de mando medio o superior a quienes se asigna, en funcién de su experiencia profesional y
credenciales académicas, el grado jerarquico que les corresponderia en el servicio de carrera. En
caso de que el grado no sea el requerido para ocupar el puesto de mando medio o superior para el
cual ha sido contratado, se produce una ficcion administrativa por medio de la cual se le confiere un
grado homologado al requerido para ocupar tal posicién.

Cuando se da por terminada la gestién del servidor publico en los cargos de mando medio
o superior, existe la posibilidad de permanecer en la institucién policial con el grado jerarquico que
les fue reconocido dentro del sistema de carrera. En ningln caso podran permanecer en la
institucidon con el grado homologado que se les haya otorgado, puesto que éste se asigna solamente
para efectos de cumplir temporalmente con el requisito necesario para ocupar una posicidon
determinada.

La operacién de un sistema con estas caracteristicas especiales produce, de manera
instantanea, que las personas con vocacién de servicio y, especificamente, con vocacién de servicio
policial, permanezcan prestando sus servicios en la institucidn, incluso, anteponiendo su desarrollo
personal y profesional en el corto plazo a los ingresos econdmicos que percibieron al momento de
su ingreso. Asi, se genera una expectativa solida de que pueden crecer tanto en el sistema
profesional de carrera como en una futura designacién en cargos de estructura.

Este puede considerarse como un caso de éxito para evitar la fuga de personal capacitado,
especializado y experimentado en las instituciones.
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Argumentos que dieron origen a la creacion de una Fiscalia General como érgano publico
auténomo

La reforma constitucional en materia politico-electoral publicada en el DOF el 10 de febrero

de 2014, constituye el referente inmediato para la creacidn de la FGR. Los motivos de la reforma —
necesidades sentidas por los legisladores durante la discusidn de los diferentes proyectos-, pueden
condensarse de la siguiente manera:

Consideraciones del Senado de la Republica

El dia 03 de diciembre de 2013, el Pleno del Senado de la Republica aprobd el documento
concluyente de las comisiones dictaminadoras en el que se analizaron un total de 38 iniciativas;
seis de ellas poseen una intima relacién con el tema que nos ocupa.

En torno a la autonomia de la Fiscalia General de la Republica, se vertieron los siguientes
argumentos:

e La ubicacién del Ministerio Publico (MP) dentro del Poder Ejecutivo Federal genera
desconfianza por parte de la ciudadania; se considera que la procuracidn de justicia es
usada para reprimir a los adversarios politicos y a los disidentes (ver pag. 85, parrafo
primero del Dictamen).

e La funcidén principal del MP (investigar y perseguir los delitos) debe desempefiarse con
lealtad. Pero esa funcion solo puede desarrollarse debidamente si la institucion cuenta con
autonomia; esto es, que no puede realizarse la investigacion y persecucién de los delitos
de forma eficaz si la autoridad ministerial se encuentra subordinada a otro poder u érgano
(ver pag. 85, parrafo segundo del Dictamen).

e El Ministerio Publico de la Federacién (MPF) debe compartir la naturaleza de los érganos
constitucionales auténomos para llevar a cabo una funcién esencial del Estado: procurar
justicia. Sus atribuciones deben ejercerse con total independencia, libre de injerencias de
otros poderes u drganos y, mas aun, de influencias politicas. La autonomia del MP y el
debido proceso legal, como principios constitucionales, permiten contar con un aparato de
justicia digno de una democracia en la que los derechos fundamentales son garantizados
eficazmente por el Estado (ver pdags. 85, ultimo parrafo y su continuacién en pag. 86 del
Dictamen).

e En el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, ‘Diagndstico sobre la situacidon de los Derechos Humanos en México 2003’ se
senalo:

“...Ia independencia y autonomia del Ministerio Publico han sido reconocidas por los

organismos de derechos humanos y por los miembros de la academia, como una
condicidn indispensable para el adecuado funcionamiento del sistema de justicia penal,
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asi como una forma de evitar la incorporacién de criterios politicos en decisiones que
deben regirse exclusivamente por razones de justicia".

En el mismo sentido senalo:

"...no obstante, el conferirle autonomia al Ministerio Publico sin que se adopte un
sistema procesal de corte acusatorio podria resultar contraproducente, ya que se
constituiria un organo con poder excesivo, y sélo el sistema acusatorio impone
controles adecuados sobre la actividad del Ministerio Publico" (ver pag. 87, parrafos
primero y segundo del Dictamen).

e Unode los elementos de mayor importancia para el éxito de laimplementacidn y operacion
del nuevo Sistema de Justicia Penal, es la existencia de instituciones técnicas, profesionales,
encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos. Que esas instituciones
respondan al mandato de la ley; para ello, se requiere un MP robusto, que sea
independiente en sus funciones y, por supuesto, responsable del ejercicio de sus
atribuciones ante la ley (ver pag. 88, parrafo tercero del Dictamen).

e La naturaleza del MPF como érgano constitucional auténomo, que habra de ejercer las
funciones de investigacién y persecucion de los delitos de forma independiente, requiere
una modificacién en su denominacion. Asi, la denominacion de PGR se sustituye por la de
FGR, designando a su titular como Fiscal General de la Republica (ver pag. 89, parrafo
primero).

e La autonomia del MPF debe garantizarse con un elemento fundamental: la capacidad,
honestidad y honradez de su titular. Por ello el sistema de designacién y remocion del Fiscal
General busca asegurar que su nombramiento sea resultado de un procedimiento
incluyente; y que su permanencia en el cargo no dependa de la voluntad irrestricta de un
solo Poder.

Dicho procedimiento permite dar continuidad a las politicas y acciones de procuracién de
justicia que emprenda el Fiscal General, asi como a fortalecer la plena y eficiente
implementacidn y operacion del sistema de justicia penal acusatorio (ver pag. 90, parrafos
primero y segundo).

Il. Argumentos de los legisladores en torno a la autonomia del MP.

De las iniciativas vinculadas con la autonomia del Ministerio Publico y que fueron objeto del
Dictamen, se desprenden los siguientes argumentos:

1. Iniciativa con proyecto de Decreto del Senador Tomas Torres Mercado (PRD), por el que se
reforma el articulo 102 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

presentada el 14 de septiembre de 2010:

e El fortalecimiento del MP no sélo es un asunto relacionado con la persecucién de los
delitos, sino un elemento fundamental para el ejercicio de las libertades publicas, el
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establecimiento de limites al poder y la vigencia de los derechos humanos (ver pag. 2 de
la exposicion de motivos, parrafo sexto).

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
los articulos 29; 39; 25; 26; 35; 40; 41; 52; 54; 55; 56; 59; 60; 69; 73; 74; 76; 78; 81; 89; 90;
99; 102; 105; 111; 115; 116 Y 122 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por los Senadores y Diputados federales de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accidn Nacional en ambas Camaras del Congreso de la Unidn,
del 24 de septiembre de 2012, en la que se argumenta lo siguiente:

e Una reforma politica y electoral integral debe necesariamente incluir el fortalecimiento

de las instituciones encargadas de vigilar, perseguir y sancionar las probables conductas
gue puedan constituir delitos. Es por ello que un reclamo muy sentido de la sociedad
mexicana tiene que ver con contar con una autoridad procuradora de justicia
independiente y autdnoma que garantice imparcialidad en sus actuaciones (ver pag. 26
de la exposicidn de motivos, inciso e), parrafo primero).

e Otorgarle autonomia constitucional a la PGR, a fin de contar con una institucién sélida,
encargada no solamente de la investigacidn y persecucién de las conductas penales, sino
también de aquellas que sean cometidas como parte de los procesos electorales (ver
pag. 26 de la exposicion de motivos, inciso e), parrafo segundo).

Iniciativa de los Senadores José Maria Martinez Martinez, Victor Hermosillo y Celada,
Martha Elena Garcia Gémez, Gabriela Cuevas Barrén y Juan Carlos Romero Hicks (PAN) con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 76 fraccién Il y 102 apartado A de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 9 de octubre de
2012:

e Esurgente cambiar radicalmente la forma de operacion de las procuradurias y separar la
institucion del MP del imperio del Poder Ejecutivo; no es posible continuar con la
estructura del MP supeditada a esa esfera administrativa cuando este sistema de
procuracion de justicia se origina del presidencialismo (ver pag. 2 de la exposicidon de
motivos, ultimo parrafo).

e El MP ha obtenido con el paso del tiempo atribuciones desorbitadas que no se someten
a ningun tipo de control, o el control al que se someten no es suficiente, y que
corresponden a una época en donde el poder publico que ejercia el Poder Ejecutivo
buscaba conservar con plena discrecionalidad y sin control externo la persecucion de los
delitos (ver pag. 3 de la exposicion de motivos, parrafo segundo).

e La institucion del MP debe ser independiente y dentro de sus funciones solo debe de
encontrarse la de investigar los delitos y perseguir a los presuntos responsables,
indudablemente, debe separarse de cualquier pretension politica o interés del Poder
Ejecutivo. (ver pag. 3 de la exposicidon de motivos, parrafo tercero).

e Se propone un nuevo disefio institucional del MP para que sea supervisado por un
drgano auténomo que tenga la tarea de fortalecer la carrera de los ministerios publicos
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y a su vez dotarlo de independencia operativa y libertad de actuacién, terminando con
la subordinacion hacia el Poder Ejecutivo y el Procurador de la Republica, pero a su vez,
transparentando sus atribuciones y vigilando su actuar (ver pag. 3 de la exposicion de
motivos, parrafo quinto).

El MP se subordina al Poder Ejecutivo en razén de que este Ultimo buscaba el control
directo de las investigaciones criminales, so pretexto de que su funcidn es la de proteger
el interés publico y la comisién de delitos agreden éste. Esta labor la encomendé al
Titular de la PGR a quien se le otorgd el mando del MP y a este Ultimo se le otorgé el
monopolio de la accién penal y la investigacidon de los delitos. Para este efecto se cred la
PGR en donde se concentran las labores tanto de agentes del MP como de su titular
(Procurador General de la Republica y Sub-Procuradores).

Esta secuencia es la que coloca en un plano inferior al MP condicionando su labor al
mando del Poder Ejecutivo. Este doble papel del MP lo hace sacrificar su alta misién de
guardian de la ley con tal de cumplir los intereses del Gobierno de quién al mismo tiempo
es representante y consejero por encontrarse subordinado al Titular de la PGR (ver pag.
5 de la exposicion de motivos, parrafo primero).

Una baja calificacién profesional y, en cuanto a su labor, un rezago de trabajo insalvable,
atendiendo a las capacidades de cada funcionario, su personal, recursos y equipamiento
gue muchas veces resultan obsoletos. Las condiciones poco decorosas para trabajar,
tanto para los usuarios, como para los servidores publicos, y la pobre profesionalizacion
de las policias y peritos auxiliares no contribuyen con las investigaciones. La injusticia
gue imparte este érgano es preocupante. La carga excesiva de trabajo acumulado para
cada funcionario implica la atencion desigual para cada usuario, con ello se le concede
prioridad a asuntos recomendados, o "mas interesantes" que incluso a los que llevan
mas tiempo en tramite (ver pag. 5 de la exposicidon de motivos, parrafo segundo).

Estas deficiencias se pueden atribuir al poco esfuerzo destinado a la capacitacién y
especializacion de los agentes ministeriales, asi como a los salarios poco competitivos,
gue no amparan la responsabilidad que recae en su funcién y a una dificil y volatil carrera
ministerial que lejos de incentivar el trabajo de los funcionarios los condiciona muchas
veces, para mantener su posicidn, a realizar sus labores atendiendo a compromisos
politicos o partidistas en funcidn de sus superiores en lugar de concentrarse en la labor
que le es propia. Todo lo anterior ocasiona que la administracién y procuracion de justicia
lejos de ser pronta, imparcial, expedita y gratuita, sea lenta, complicada, costosa y
parcial, por lo que no es raro que los ciudadanos hayan perdido la confianza en este
organo (ver pag. 5 de la exposicion de motivos, parrafo tercero).

La supremacia de los derechos humanos es reconocida por nuestra Carta Magna, la
imparcialidad del MP debe ser requisito indispensable para asegurarlos (ver pag. 6 de la

exposicién de motivos, parrafo segundo).

Los dos principales problemas que enferman la procuracion de justicia son la
dependencia politica y presupuestaria del MP del Poder Ejecutivo y la falta de
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profesionalizacidn y deficiente servicio civil de carrera de los funcionarios integrantes de
este érgano (ver pag. 6 de la exposicidn de motivos, parrafo tercero).

Otorgarle autonomia al MP no obstruye los fines de este nuevo sistema denominado
acusatorio, que no son otros que acelerar los tiempos procesales y garantizar los
derechos de las partes (ver pag. 7 de la exposicidn de motivos, parrafo tercero).

Eliminar cualquier interferencia por parte del Poder Ejecutivo con relacidon al MP y sus
auxiliares, convirtiendo su actuar en uno mas libre e independiente y permitiéndole
enfocarse a las atribuciones propias de su deber, fortaleceria la protecciéon de los
derechos que las reformas constitucionales del 2008, se han encargado de plasmar de
manera clara en su texto (ver pag. 7 de la exposicidon de motivos, parrafo cuarto).

Convertir el MP en un organismo con autonomia no obstruye los fines de esta nueva
figura juridica, sino que, refuerza los conceptos de legalidad y respeto de los derechos
del indiciado y de la victima en las actuaciones practicadas en la investigacion (ver pag.
7 de la exposicion de motivos, parrafo quinto).

Replantear este érgano desde su raiz y naturaleza es un paso mas para hacer efectivas
las garantias tanto de las victimas como de los indiciados dentro de la investigacién, pues
no podemos dejarle esa facultad solo al juez de control y cerrar los ojos ante la actuacién
deficiente del MP (ver pag. 8 de la exposicién de motivos, parrafo primero).

Las principales caracteristicas que se le atribuirdn al MP como érgano constitucional
auténomo son las siguientes: realizar funciones publicas correspondientes al Estado
como lo es la procuracién de justicia, priorizando en su labor el interés publico por sobre
todas las cosas; guardar una relacidn de coordinacidn con los poderes de la Unién pero
nunca de subordinacidn; sus titulares se convertiran en responsables y se preveran los
procedimientos para exigir la rendicion de cuentas y sancionar actos contrarios a lo
obligado; su labor técnica deberd de ser altamente especializada en relacién a las
distintas materias, géneros de delitos y destinatarios; sus actos se regirdn por los
principios de legalidad, imparcialidad e igualdad de todos ante la Ley; a sus miembros se
les reconocerdn garantias para asegurarles autonomia técnica, estabilidad en su
nombramiento, ubicacién, remuneracion y responsabilidad (ver pag. 8 de la exposicidn
de motivos, parrafo segundo).

No solo se pretende apartar del Poder Ejecutivo la parte que le corresponde de
administracién de justicia, si no que va mas alla, expandiendo sus pretensiones a cubrir
esa necesidad que se advierte en el funcionamiento actual de la PGR, en cuanto a la
procuracion de justicia, considerando que esta no mejorara sin la preparacién técnica
adecuada de los agentes del MP y sus auxiliares (ver pag. 8 de la exposicién de motivos,
parrafo Ultimo).

Si bien se prevé que las funciones del MP deben ir al margen de presiones o sugerencias
de otros poderes, también debe existir la exigencia de un superior jerarquico, por lo que
su funcién investigadora estard dotada de independencia pero al margen de acuerdos
generales y lineamientos que orienten esta funcidon para que no se lleven a cabo
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investigaciones sin una légica comun para todos los funcionarios (ver pag. 9 de la
exposicién de motivos, pdarrafo segundo).

e Sereplantearad la relacidn de la sociedad con el propio gobierno; se fortalecera el estado
de derecho, el principio de legalidad y la protecciéon derechos humanos, se suprimira
cualquier posibilidad de intervencién en la procuracién de justicia que pueda afectar la
imparcialidad (ver pag. 9 de la exposiciéon de motivos, pdarrafo tercero).

4. Iniciativa con proyecto de Decreto del Senador Angel Benjamin Robles Montoya (PRD), por
el que se reforman los articulos 76 fraccion Il, 78 fraccion V, 89 fraccion IX y 102 Apartado
A de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 25 de octubre
de 2012:

e Los niveles de confianza de la ciudadania respecto a las autoridades encargadas de
procurar y administrar la justicia son realmente bajos y, aunado al lamentable aumento
de la delincuencia en el pais, los mexicanos demandan de su gobierno no sdlo el personal
eficiente y capaz que cumpla con las expectativas de perseguir delitos, sino que ademas
garantice el respeto a los derechos humanos y construya una verdadera y sdlida
institucion hacedora de justicia (ver pag. 2 de la exposicién de motivos, primer parrafo).

e Una de las principales obligaciones del Gobierno consiste en respetar y hacer valer el
Estado de Derecho que asegure una convivencia social pacifica, constituyendo con ello
una autoridad encargada de la procuracién de justicia que afronte eficaz, oportuna y de
manera auténoma la investigacion de los delitos sin impunidad ni corrupcién de por
medio (ver pag. 2 de la exposicidon de motivos, segundo parrafo).

e En un Estado democratico de derecho corresponde al poder publico perfeccionar las
instituciones de gobierno, elaborando las reformas que logren de manera eficaz y
contundente la autonomia de los dérganos, principalmente los encargados de la
procuracion de justicia (ver pags. 2 y 3 de la exposiciéon de motivos).

o Ciudadanizar la eleccién del titular de la PGR garantizaria objetividad e imparcialidad en
el cumplimiento del encargo, por ello resulta imperante que la procuracién de justicia
recaiga en un cientifico del derecho que plasme la teoria y la investigacidn a la practica
eficaz y eficiente que proporcione resultados satisfactorios (ver pag. 3 de la exposicién
de motivos, parrafo primero).

e Con el método propuesto, se dotaria de verdadera independencia funcional e
institucional a la tarea de procurar justicia, ya que con la seleccién del Procurador o
Procuradora de Justicia no quedaria ninguna duda en la imparcialidad y libertad con que
se designe a dicho funcionario publico, pues seria seleccionado Unicamente con base en
la capacidad profesional de los aspirantes (ver pag. 3 de la exposicién de motivos, parrafo
cuarto).

e En este procedimiento se haran exigibles estandares internacionales de especializaciéon

técnico-cientifica respecto de las funciones investigadoras y de acusacion de delitos, asi
como el conocimiento para la salvaguarda de los derechos humanos, lo que abonarda en
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5.

el fortalecimiento de la institucién y en el aumento en la confianza de los ciudadanos en
esta tan importante institucién (ver pag. 3 de la exposicidon de motivos, parrafo quinto).

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politica y electoral, presentada por Senadores de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accién Nacional y del Partido de la Revolucidon Democratica el 24 de julio del 2013:

La autonomia de la PGR implica fortalecer la capacidad del procurador y los agentes del
MP de independizar sus decisiones de la politica y los intereses econémicos en juego (ver
pag. 18 de la exposicion de motivos, parrafo segundo).

Dicha autonomia no es, por supuesto, garantia de su independencia. Para ello es
importante profesionalizar a sus funcionarios y ministerios publicos y generar controles
internos y externos a su imparcialidad. Sin la posibilidad de contar con un verdadero
servicio de carrera ministerial, dificilmente vamos a encontrar las condiciones que nos
permitan contar con un MP a la altura del reto que el pais enfrenta (ver pag. 18 de la
exposicién de motivos, parrafo tercero).

No sélo se atiende a la necesidad de dar autonomia constitucional al MP, sino que
también procura la profesionalizacidn de sus funcionarios, sin la cual, la reforma no sera
efectiva para transformar el sistema de justicia en nuestro pais (ver pag. 20 de la
exposicién de motivos, pdarrafo segundo).

Iniciativa con proyecto de Decreto de los Senadores Maria del Pilar Ortega Martinez y Javier
Corral Jurado (PAN), por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 24 de octubre de
2013:

Dentro de las propuestas de reforma integral de nuestro sistema de justicia penal, la
autonomia de los drganos de procuracién de justicia constituye un aspecto fundamental,
a partir de las nuevas funciones que le asigna el propio sistema de justicia, en donde el
fiscal se erige como un verdadero érgano de acusacion y de conduccion juridica de la
investigacion del delito, bajo el principio de objetividad, eficacia y autonomia técnica y
lealtad que le impone el propio modelo acusatorio (ver pag. 5 de la exposicion de
motivos, parrafo primero).

Modificar el término de MP, por Fiscal, en funcién de la nueva concepcién que debe
asumir esta institucién de cara al sistema de justicia penal acusatorio, al asumir el Fiscal
la funcién de conducir la investigacion del hecho, tanto la de campo como la técnica, es
una investigacidén en la que se agrega necesariamente un valor juridico, la cual debera
realizarse orientando o reorientando los procedimientos de investigacion del delito.

Este nuevo esquema implica que el fiscal ejerza la conduccién y mando de la policia en
ejercicio de la funcién de investigacion y ésta se constituya en una verdadera fuente de
investigacion con sentido juridico, teniendo como guia, los requerimientos tipicos del
caso (ver pag. 7 de la exposicién de motivos, primer punto del parrafo segundo).
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Se prevé que corresponda a la FGR, la persecucién, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal asi como del orden comun en los casos previstos en la fraccién
XXI del articulo 73 de esta Constitucion; asi como solicitar las medidas cautelares en
contra de los imputados; obtener y presentar las pruebas que acrediten la existencia de
los hechos que la ley considera como delito y la participacion del imputado en los
mismos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién
de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos
los negocios que la ley determine [(ver pdg. 9 de la exposicién de motivos, inciso f)].

Se propone un replanteamiento integral de las instancias de procuracién de justicia en
el pais, retomando propuestas referentes planteadas al efecto en los ultimos afios y
ajustandolas a las nuevas necesidades y requerimientos que impone la nueva realidad
que atraviesa nuestro pais, en la consolidacién de un estado democratico de derecho,
sobre la base de un nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio y la preminencia
en la observancia de los derechos humanos (ver pags. 12 y 13 de la exposicién de
motivos).
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LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto organizar el Ministerio Plblico
de la Federacion, establecer su estructura y desarrollar las facultades
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confiere, asi como aquellas que le atribuye a la Fiscalia General de
la Republicay a su titular.

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria del articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Fiscalia
General de la Republica, se regird por las disposiciones de esta Ley, para
el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion y
al Fiscal General de la Republica les confieren las normas
constitucionales y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 2. El Ministerio Publico de la Federacion tiene como
funcién representar a la sociedad, a éste le compete la investigacion
de los delitos y de manera exclusiva el ejercicio de la accion penal
ante los tribunales, salvo los casos previstos en la ley; asimismo
intervendra en todos los asuntos que esta Ley u otras leyes al
respecto establezcan.

Articulo 2. El Ministerio Publico de la Federacion tiene como funcion
representar a la sociedad, a éste le corresponde la investigacion y
persecucion de los delitos de competencia federal; asimismo intervendra
en todos los asuntos que esta Ley u otras leyes al respecto establezcan.

Para la investigacion de los delitos, competencia del Ministerio
Pablico de la Federacion, las policias actuardn en los términos
sefialados en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo su conduccion y mando.

Para la investigacion de los delitos competencia del Ministerio Publico
de la Federacion, las policias actuaran bajo la conduccién y mando de
éste, en los términos sefialados en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Ministerio Pablico de la Federacién se organizara en
una Fiscalia General de la Republica, como 6rgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

La Fiscalia General de la RepuUblica ejercera sus facultades
respondiendo a la satisfaccion del interés publico y sus servidores
publicos se regiran por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

La Fiscalia General de la Republica ejercera sus facultades respondiendo
a la satisfaccion del interés publico y sus servidores publicos se regiran
por los principios de legalidad, objetividad, equidad de género,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Para el desarrollo de las funciones de la Fiscalia General de la Republica
y del Ministerio PUblico de la Federacion, se contara con sistemas de
especializacion, de coordinaciéon regional, desconcentracion vy
descentralizacion, cuyas bases estaran definidas en el Reglamento de
esta ley.

Avrticulo 4. Para los efectos de esta Ley se atendera a las referencias
siguientes:

l. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

1. Fiscalia General: Fiscalia General de la Republica;

1. Fiscal General: Fiscal General de la Republica;

(AVA Ministerio PUblico: Ministerio Publico de la Federacion;

V. Investigador ministerial: Agentes investigadores adscritos
a la Fiscalia General, y

V. Investigador ministerial: policias especializados en la investigacion
de delitos adscritos a la Fiscalia General, y

VI. Policias: Los policias especializados en la investigacion de
delitos, asi como aquellos que pertenezcan a las
instituciones de seguridad publica del fuero federal o
comun, que en el ambito de sus respectivas competencias
actlen bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico
de la Federaciéon, en la investigacion de delitos
competencia de éste.

VI. Peritos. Aquéllos que poseen conocimientos especiales en alguna
ciencia, arte, técnica u oficio y fuere necesaria su intervencién para el
examen de personas, hechos, objetos o circunstancias relevantes en la
investigacion de los delitos.

TITULO 11

TITULO II
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CAPITULO UNICO
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CAPITULO UNICO
DE LAS FACULTADES

Avrticulo 5. Son facultades del Ministerio Publico las siguientes:

Iniciar la investigacién que corresponda de oficio o a
peticién de parte, cuando tenga conocimiento de la
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito para
lo cual debera recabar por cualquier medio la denuncia,
querella o requisito equivalente que establezca la ley;

I. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda, de oficio
0 a peticion de parte, cuando tenga conocimiento de la existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito para lo cual debera recabar por
cualquier medio la denuncia, querella o requisito equivalente cuando la
ley lo exija;

Informar a la victima u ofendido del delito, desde el
momento en que se presente o comparezca ante él, los
derechos que le otorga la Constitucion, los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano y las demas disposiciones juridicas aplicables,
asi como el alcance de esos derechos;

Se elimina y se reubica en el articulo 31 de la Ley.

Ejercer la conduccién y mando, en los términos previstos
en el articulo 21 de la Constitucion, de las policias o
investigadores ministeriales en la investigacion de los
delitos;

I11. Ejercer la conduccion y mando de las policias y los peritos en la
investigacion de los delitos;

Ejercer la facultad de atraccion en los casos en que las
leyes lo establezcan;

Dictar sin demora una orden de blsqueda o localizacién de
personas extraviadas o desaparecidas cuando reciba
denuncia o tenga conocimiento por cualquier via, por la
probable comision de un delito relacionado con esos
hechos;

VI.

Ordenar la realizacion de los actos de investigacion; la
recoleccion de indicios y medios de prueba para el
esclarecimiento del hecho delictivo;  supervisar la
aplicacion y ejecucion de las medidas necesarias para
impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios,
una vez que tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse
de que se han seguido las reglas y protocolos para su
preservacion y procesamiento;

VI. Realizar u ordenar los actos de investigacion, en el ambito de su
competencia; la recoleccion de indicios, datos y medios de prueba para
el esclarecimiento del hecho delictivo; supervisar la aplicacion y
ejecucion de las medidas necesarias para impedir que se pierdan,
destruyan o alteren los indicios, una vez que tenga noticia del mismo, asf
como cerciorarse de que se han seguido las reglas y protocolos para su
preservacion y procesamiento;

VIL.

Instruir a las policias o investigadores ministeriales sobre
la legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia de los
indicios recolectados o por recolectar;

VII. Instruir a las policias y los peritos sobre la legalidad, pertinencia,
suficiencia y contundencia de los indicios recolectados o por recolectar,
asi como las demas actividades y diligencias que deben ser llevadas a
cabo dentro de la investigacion;

VIIL

Coordinar a las autoridades que intervengan en la
investigacion de los delitos a fin de obtener y preservar los
indicios 0 medios probatorios;

VIII. Coordinar a las autoridades que intervengan en la investigacion de
los delitos a fin de obtener y preservar los indicios, datos o medios
probatorios;

Requerir informes o documentacion a otras autoridades y
a particulares, asi como solicitar la préctica de peritajes y
de diligencias para la obtencion de medios de prueba;

IX. Requerir informes o documentacion a otras autoridades y a
particulares, asi como solicitar la practica de peritajes y de diligencias
para la obtencion de datos o0 medios de pruebg;

Recabar las pruebas conducentes a fin de acreditar,
determinar y cuantificar el dafio de la victima;

X. Recabar los medios de prueba conducentes a fin de acreditar,
determinar y cuantificar el dafio de la victima;

XI.

Solicitar al drgano jurisdiccional la autorizacion de actos
de investigacion y demas actuaciones que asi lo requieran
las leyes aplicables;

X1l

Ordenar la detencion y la retenciéon de los imputados
cuando resulte procedente en los términos de la
Constitucion y las leyes, asi como poner a disposicion del
organo jurisdiccional a las personas detenidas dentro de
los plazos legales y conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

XHI.

Informar y facilitar a los detenidos de nacionalidad
extranjera el ejercicio del derecho a recibir asistencia

XII1. En el caso de que el detenido sea extranjero, el Ministerio Publico
le hara saber sin demora y le garantizara su derecho a recibir asistencia
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consular por las embajadas o consulados, y comunicar sin
demora esos hechos a dichas representaciones
diplométicas;

Texto propuesto/l11J-UNAM

consular, por lo que se le permitira comunicarse a las Embajadas o
Consulados del pais respecto de los que sea nacional; y debera notificar
a las propias Embajadas o Consulados la detencion de dicha persona,
registrando constancia de ello, salvo que el imputado acompafiado de su
Defensor expresamente solicite que no se realice esta notificacion.

XIV.

Dictar las medidas necesarias para que la victima o el
inculpado reciban atencién médica de emergencia de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XV.

Realizar las funciones a que se refiere el articulo 18 de la
Constitucion respecto de las personas menores de
dieciocho afios que hubieren incurrido en acciones u
omisiones que la ley sefiale como delitos, competencia del
Ministerio Publico de la Federacion;

XV. Realizar las funciones de procuracion de justicia a que se refiere el
articulo 18 de la Constitucion respecto de las personas menores de
dieciocho afios y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, que hubieren incurrido en acciones u omisiones que
la ley sefiale como delitos, competencia del Ministerio Publico de la
Federacion;

XV bis. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la accién
penal, asi como ejercer la facultad de no investigar en los casos que
procedan de conformidad con la legislacion aplicable.

XVI.

Ejercer o desistirse de la accion penal, asi como aplicar
criterios de oportunidad o solicitar la suspension
condicional del proceso de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion aplicable;

XVI. Determinar el archivo temporal, el ejercicio o el no ejercicio de la
accion penal, la facultad de no investigar en los casos que proceda, el
desistimiento de la accién penal, asi como aplicar criterios de
oportunidad o solicitar la suspension condicional del proceso, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable;

XVIL.

Solicitar la cancelacién de 6rdenes de aprehension,
reaprehension 0 comparecencia, asi como la
reclasificacion de la conducta o hecho por los cuales se
haya ejercido la accién penal;

XVII. Solicitar las ordenes de aprehension, reaprehension o
comparecencia y, en su caso, su cancelacion, asi como la reclasificacion
de la conducta o hecho por los cuales se haya ejercido la accion penal.

XVIII.

Solicitar el pago de la reparacion del dafio a favor de la
victima u ofendido del delito;

XIX.

Proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos y
demas sujetos en el procedimiento penal y promover las
acciones necesarias para que se provea su seguridad;

XX.

Brindar las medidas de proteccion necesarias, a efecto de
garantizar que las victimas u ofendidos o testigos del delito
puedan llevar a cabo la identificacion del imputado sin
riesgo para ellos;

XX. Otorgar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar
que las victimas u ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la
identificacion del imputado sin riesgo para ellos;

XXI.

Dictar las medidas de proteccion que procedan;

XXIL.

Promover la aplicacion de soluciones alternas y de formas
anticipadas de terminacion del proceso penal en los
términos de la ley y con base en los lineamientos
institucionales que al efecto establezca la Fiscalia General;

XXII. Promover la aplicacion de soluciones alternas y de formas de
terminacion anticipadas del proceso penal en los términos de la ley y con
base en los lineamientos institucionales que al efecto establezca la
Fiscalia General;

XX,

Registrar y auditar los casos en que la victima haya optado
por alguna de las vias de solucidn alterna de conflictos;

XXII1. Registrar los casos en que la victima haya optado por alguna de
las vias de solucidn alterna de conflictos;

XXIV.

Solicitar las providencias precautorias y medidas
cautelares aplicables al imputado en el proceso, y
promover su cumplimiento;

XXIV. Solicitar las providencias precautorias para garantizar la
reparacion del dafio y promover su cumplimiento;

XXIV bis. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el
proceso y promover su cumplimiento;

XXIV Ter. Solicitar al 6rgano jurisdiccional la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.

XXV.

Solicitar al drgano jurisdiccional la sustituciéon de la
prision preventiva oficiosa por otra medida cautelar,
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previa autorizacion del Fiscal General o del servidor

publico en quien delegue esta facultad;
XXV bis. Ofrecer los medios de prueba que sustenten la acusacion, asi
como proponer acuerdos probatorios entre el Ministerio Publico y el
acusado para aceptar como probados alguno o algunos de los hechos o
Sus circunstancias;

XXVI. Solicitar a la autoridad judicial la imposicién de las penas
0 medidas de seguridad que correspondan;

XXVII. Intervenir en representacion de la sociedad en el
procedimiento de ejecucion de las sanciones penales y
medidas de seguridad;

XXVIIL. Intervenir en la extradicion, entrega o traslado de
imputados, procesados o sentenciados, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables, asi como en
cumplimiento de los tratados internacionales en que el
Estado mexicano sea parte;

XXIX. Solicitar y, en su caso, proporcionar la asistencia juridica
internacional que le sea requerida de conformidad con los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte y lo dispuesto en la legislacion aplicable;

XXX.  Vigilar el cumplimiento de los deberes que a su cargo | Se eliminay se reubica en el articulo 31 de la Ley.
establece la Ley General de Victimas;

XXXI. Ejercer la accion de extincion de dominio, asi como
interponer cualquier medio de defensa legal ordinario o
extraordinario que en derecho proceda, incluyendo el
juicio de amparo;

XXXII. Certificar los documentos materia de su competencia que | XXXII. Certificar los documentos materia de su competencia que obren
obren en sus archivos y garantizar que se dé fe de las | en sus archivos y de las diligencias que practique, de conformidad con
diligencias que practique, de conformidad con las | las disposiciones juridicas vigentes;
disposiciones juridicas vigentes;

XXXIII. Participar con el caracter que la ley le confiera en aquellos
procedimientos en que asi lo determine el orden juridico
nacional;

XXXIV. Promover mecanismos alternativos de solucion de | XXXIV. Promover mecanismos alternativos de solucion de
controversias 0 formas anticipadas de terminacion del | controversias, en los términos de la legislacion aplicable;
proceso penal, en los términos de la legislacion aplicable;

XXXV. Presentar la acusacion contra el imputado ante la | XXXVI. Presentar la acusacion contra el imputado ante la autoridad
autoridad judicial competente, y judicial competente;

XXXVI bis. Imponer y ordenar la ejecucion de los medios de apremio,
y
XXXVI ter. Participar en el procedimiento de ejecucion penal y dar
cumplimiento a las obligaciones a su cargo en los términos de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.
XXXVI. Las demas que determinen otros ordenamientos.
TITULO I TITULO 1Nl
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SU DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SU
TITULAR TITULAR
CAPITULO | CAPITULO |
DE LAS FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL DE DE LAS FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
LA REPUBLICA REPUBLICA

Avrticulo 6. Corresponde a la Fiscalia General:

. Determinar las politicas para la investigacion y | I. Determinar y ejercer las politicas para la investigacion y persecucion
persecucion penal en el &mbito federal; penal en el ambito federal;
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Participar en la conformacion de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica;

Cumplir los objetivos de la seguridad publica en
coordinacion con las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno;

I11. Cumplir los objetivos de la seguridad puablica que le correspondan
en coordinacién con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno;

Formar parte del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica;

Promover la celebracién de tratados internacionales y
suscribir los acuerdos interinstitucionales que se deriven y
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

VI

Emitir opiniones sobre las iniciativas de ley o de reformas
constitucionales y legales en el &mbito de su competencia
ante las Camaras del Congreso de la Union;

VILI.

Ofrecer y entregar recompensas, en los casos, términos y
condiciones que determine el reglamento de esta Ley;

VIIL

Formar y actualizar a sus servidores publicos para la
investigacion y persecucion de los delitos en las materias
que sean de su competencia; asi como implementar un
servicio de carrera de ministerios pablicos, investigadores
ministeriales y peritos;

VIII. Formar y actualizar a sus servidores publicos para la
investigacion y persecucion de los delitos en las materias que sean de su
competencia; asi como implementar un servicio de carrera;

Implementar un sistema de control de la gestion
institucional para la Fiscalia General, a través del
establecimiento de indicadores que sirvan para evaluar
dicha gestion;

Crear y administrar las bases nacionales de informacion en
el &mbito de su competencia;

XI.

Establecer medios de informacién sistematica y directa a
la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. Para
efectos del acceso a la informacién publica la Fiscalia
General se regira bajo el principio de maxima publicidad
en los términos de la Constitucidn, no obstante se reservara
la informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la
seguridad de las personas que intervienen en un
procedimiento penal o las investigaciones que realice el
Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la
confidencialidad de los datos personales, en los términos
que disponga el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y las leyes aplicables;

XI. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad,
para dar cuenta de sus actividades. Para efectos del acceso a la
informacion puablica y la protecciéon de datos personales, la Fiscalia
General se regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos
de la Constitucion y las leyes aplicables, debiendo garantizar la debida
reserva y confidencialidad de la informacion cuya publicacion obstruya
la prevencion o persecucion de delitos o se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos salvo los
casos de excepcion previstos en las disposiciones aplicables;

XIlI.

Llevar a cabo todos los actos que deriven de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables para la
constitucion y administracion de fondos en el &mbito de su
competencia;

XII.

Desarrollar e instrumentar un sistema de medidas de
proteccion para sus servidores publicos y de las personas
cuya salvaguarda sea relevante con motivo de las
funciones de aquéllos, y

XIV.

Las demés que prevean otras disposiciones juridicas
aplicables.

Avrticulo 7. La Fiscalia General, para el despacho de los asuntos que
le competen, estard integrada con:

La Vicefiscalia General y las vicefiscalias que establezca
el Reglamento;

I. Las Vicefiscalias que establezca el Reglamento;

La Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales;

1. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, cuyo
titular tendra el rango administrativo de Vicefiscal;

La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion;

I11. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, cuyo titular
tendra el rango administrativo de Vicefiscal;
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V. Las unidades especializadas en investigacion y | Las unidades especializadas en investigacion y persecucion de delitos,
persecucion de delitos, en los términos que determine el | en términos de las disposiciones aplicables;
Reglamento;
V. El 6rgano encargado de llevar a cabo las funciones de
operacion, investigacion e inteligencia para la persecucion
de los delitos;
V bis. El 6rgano encargado de prestar los servicios periciales.
VL. Los 6rganos auxiliares encargados de impartir educacion

superior; realizar investigacion académica, contribuir en la
formulacion de politicas publicas en materia de justicia
penal y seguridad publica, los cuales participaran en la
capacitacion y formacion ética y profesional del personal
de la Fiscalia General;

VII. Los 6rganos encargados de la supervision, inspeccion,
fiscalizacion y control de la actuacién de los servidores

publicos y de los recursos de la Fiscalia General;

VII. El Organo Interno de Control y el encargado de la supervision,
inspeccion y control de la actuacion de los servidores publicos de la
Fiscalia General;

VIII. El 6rgano encargado de la administracion de su

patrimonio, y

IX. Los demas 6rganos o unidades administrativas creadas por
mandato legal o que determine el Fiscal General en el
Reglamento.

IX bis. Las Fiscalias Especializadas en materia de delitos electorales y
en combate a la corrupcién son los 6rganos para investigar y perseguir
los hechos que la ley considera como delitos en materia de delitos
electorales y de corrupcion.

Contaran con el personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar
capacitados para el debido cumplimiento de sus funciones, asi como con
las unidades administrativas necesarias para el seguimiento de las
investigaciones.

Las Fiscalias Especializadas para el desarrollo de sus funciones se
auxiliaran de la unidad administrativa en materia de Servicios Periciales.
Asimismo, ambas Fiscalias contaran con Agentes del Ministerio Publico
Especializados en sus respectivas materias.

El Fiscal Especializado en combate a la corrupcién participara en la
elaboracién del informe estadistico sobre actividades sustantivas y sus
resultados, en términos de lo previsto en el articulo 113 de la
Constitucion.

Articulo 8. Los titulares de los érganos o unidades administrativas
a que se refiere el articulo anterior deberan reunir los requisitos que
se establezcan en el reglamento de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, y seran nombrados y removidos por el Fiscal General.

El nombramiento y remocion de los titulares de las fiscalias a que se
refieren las fracciones Il y Il del articulo 7 de la presente Ley,
podran ser objetados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica, de conformidad con
el procedimiento previsto en el articulo 102, Apartado A, de la
Constitucion, en el plazo de diez dias habiles contados a partir de la
notificacion que haga el Fiscal General a la Cdmara de Senadores.

Avrticulo 9. La Fiscalia General contara con ministerios publicos,
investigadores ministeriales y peritos, asi como con el personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de
sus funciones, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los ministerios publicos, investigadores ministeriales y peritos asi
como los integrantes de otros cuerpos que realicen funciones
sustantivas para la Fiscalia General en términos del procedimiento
penal, podran ser de designacidn especial y no serdan miembros del
servicio de carrera.

El Fiscal General determinara en el reglamento de esta Ley y en las
disposiciones que para tal efecto emita, los servidores publicos que
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tendran el carécter de agente del ministerio pablico distintos a
aquellos que formen parte del servicio de carrera.

Texto propuesto/l11J-UNAM

El reglamento de esta Ley establecera qué servidores publicos formaran
parte del servicio de carrera.

9 bis. El 6rgano encargado de prestar los servicios periciales contard con
autonomia técnica, operativa y de gestion, para llevar a cabo su funcion.
Sus informes o dictamenes tendran como uUnico limite la metodologia, la
ciencia o el arte que rijan su especialidad.

Los peritos no estaran sujetos a ninguna instruccion que determine el
sentido de los informes o dictdmenes que emitan.

Los servidores publicos que violen lo dispuesto en el parrafo anterior
seran sujetos de las responsabilidades que disponga la ley.

El reglamento regulara su estructura y funcionamiento.

Avrticulo 10. El reglamento de esta Ley, asi como los acuerdos por
los cuales se disponga la creacién de unidades administrativas
especializadas, fiscalias especiales y drganos, se deleguen facultades
0 se adscriban los 6rganos y unidades, se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Los acuerdos, convenios, circulares, instructivos, bases y demas
normas o disposiciones administrativas que rijan la actuacion de las
unidades administrativas y del personal que integra la Fiscalia
General se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, cuando
asi lo determine el Fiscal General.

CAPITULO Il
DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO Il
DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 11. La Fiscalia General estara presidida por el Fiscal
General quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal.

Articulo 11. La Fiscalia General de la Republica estara presidida por el”
Fiscal General, quien ejercera la autoridad jerarquica sobre todo el
personal que la integre.

El nombramiento del Fiscal General se sujetara al procedimiento y
requisitos previstos en el articulo 102, Apartado A, de la
Constitucion, quien podra ser removido por el Presidente de la
Republica por alguna de las causas graves siguientes:

El nombramiento del Fiscal General se sujetara al procedimiento y
requisitos previstos en el articulo 102, Apartado A, de la Constitucidn,
quien podra ser removido por el Presidente de la Republica por incurrir
personalmente en alguna de las causas graves siguientes:

l. Dejar de ser ciudadano mexicano, en los términos que
establece el articulo 37 de la Constitucion;

Se sugiere eliminar

1. Adquirir incapacidad total o permanente que impida el
correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis
meses, 0

Se sugiere eliminar

1. Cometer violaciones graves a la Constitucion.

111, Incurrir en infracciones a la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales de los que México sea parte, que causen perjuicios
graves a las instituciones democraticas del pais, a la sociedad o motivar
alguna deficiencia en el funcionamiento normal del Estado mexicano.

IV. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos previstos en
la Constitucion y los tratados internacionales de los que México sea
parte.

V. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacion
confidencial o reservada de que disponga en razén de su cargo, asi como
divulgar tal informacion en términos distintos a los autorizados por la
legislacion aplicable.

V1. Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, los
asuntos de su competencia dentro de los plazos previstos por la ley.

Lo dispuesto en las fracciones anteriores se aplicara sin perjuicio de
lo previsto en los articulos 110 y 111 de la Constitucion.

CAPITULO I11

CAPITULO 11

7 Se sugiere que la Ley sea redactada con una perspectiva de género, para incluir referencias que refieran

“el/1a” Fiscal General, por ejemplo.
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DE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL FISCAL

GENERAL DE LA REPUBLICA

Texto propuesto/l11J-UNAM

DE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL FISCAL
GENERAL DE LA REPUBLICA

Avrticulo 12. Son obligaciones del Fiscal General:

Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Unidn en los casos y bajo las condiciones que
establecen los articulos 93 y 102, Apartado A, de la
Constitucion;

Remitir anualmente, durante el primer periodo ordinario
de sesiones del Congreso de la Union, a las Camaras de
Senadores y Diputados y al Ejecutivo Federal el informe
de actividades a que se refiere el articulo 102, Apartado A,
de la Constitucion,

Emitir las disposiciones necesarias para prevenir,
investigar y, en su caso, solicitar la reparacion del dafio por
violaciones a derechos humanos, en los términos de la
Constitucion y las leyes aplicables, y

V.

Las demas que prevean otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 13. Son facultades del Fiscal General:

Formular la acusacion correspondiente, cuando el agente
del Ministerio Pablico no lo haya realizado en términos de
las disposiciones juridicas en materia procesal penal
aplicables;

Solicitar 'y recibir de los concesionarios de
telecomunicaciones, asi como de los autorizados y
proveedores de servicios de aplicacion y contenido, la
localizacion geografica en tiempo real de los equipos de
comunicacion movil y los datos conservados, en los
términos de las disposiciones aplicables. Cualquier
omision o desacato a estas solicitudes de localizacion
geogréafica en tiempo real sera sancionada en los términos
del articulo 178 Bis del Codigo Penal Federal;

Solicitar al 6rgano jurisdiccional la autorizacion para la
intervencion de comunicaciones privadas;

Autorizar la aplicacion de criterios de oportunidad en
términos de la legislacion aplicable;

Autorizar al agente del Ministerio Publico para que solicite
al organo jurisdiccional la sustitucion de la prision
preventiva oficiosa por otra medida cautelar en los
términos y forma que prevea el reglamento de esta Ley;

V. Autorizar al agente del Ministerio Publico para que solicite al 6rgano
jurisdiccional la sustitucion de la prision preventiva oficiosa por otra
medida cautelar en los términos y forma que prevean las disposiciones
aplicables;

VI

Autorizar la infiltracion de agentes para investigaciones
asi como los actos de entrega vigilada y las operaciones
encubiertas previstos en la ley y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano;

VILI.

Establecer mediante Acuerdo, los lineamientos para
otorgar la libertad provisional bajo caucion, resolver el no
ejercicio de la accion penal, solicitar la cancelacion de
ordenes de aprehension, reaprehension y comparecencia,
el desistimiento, el sobreseimiento parcial o total, la
suspension del proceso, asi como cualquier otro acto de
autoridad que el Fiscal General determine;

Se elimind de este articulo y se paso al 14

VIII.

Consultar informacion relacionada con una investigacion
formalmente iniciada de las entidades que integran el
sistema financiero de acuerdo con las disposiciones
aplicables;

Vigilar, en representacion de la sociedad, la observancia
de la constitucionalidad y legalidad de las normas
generales, actos u omisiones de la autoridad, en términos
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de lo dispuesto en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion y su ley reglamentaria.

Texto propuesto/l11J-UNAM

En ejercicio de esta facultad intervendra como parte en todos los
juicios de amparo en los que:

a) Elacto provenga de procedimientos del orden penal,
sean federales o estatales;

b)  Puedan verse afectadas sus facultades;

c) Le corresponda defender, conforme a las
disposiciones aplicables, algin interés en su caracter
de representante social;

d) Se impugne alguna norma general porque se
considere violatoria de derechos humanos
reconocidos en la Constitucion o en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano es
parte, en aquellas materias en las que las
disposiciones aplicables le reconozcan su caracter de
representante social, 0

e) Se involucre la interpretacion directa de algin
precepto constitucional o convencional, en aquellas
materias en las que las disposiciones aplicables le
reconozcan su caracter de representante social.

Asimismo, intervendra en las contradicciones de tesis en términos
de lo dispuesto en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cuando versen sobre la materia penal, procesal penal y
en relacion con el &mbito de sus funciones.

X. Otorgar estimulos por productividad o desempefio a los
servidores publicos, asi como en los términos de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles;

XI. Establecer los criterios generales en materia de recursos
humanos asi como para la fijacion de los tabuladores y
remuneraciones del personal en términos de la legislacion
aplicable;

XI1. Emitir las disposiciones normativas relativas a obra
puablica, administracién, adquisicion, control,
arrendamiento, enajenacion de bienes y contratacion de
servicios, asi como en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control 'y
evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales
que formen parte de su patrimonio, en términos de lo
previsto en la legislacion aplicable;

XIII. Presidir la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia;

XIV. Participar en las instancias de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica o de cualquier otro sistema
u 6rgano colegiado donde la ley prevea su participacion; y

XV. Las demas que prevean otras disposiciones juridicas
aplicables.

Las facultades previstas en esta u otras leyes podran delegarse en los
servidores publicos que el Fiscal General determine mediante
acuerdo, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.

Las facultades previstas en esta u otras leyes podran delegarse en los
servidores publicos que establezca el reglamento de esta ley o en los que
el Fiscal General determine mediante acuerdo, salvo lo dispuesto en el
articulo siguiente.

Articulo 14. Son facultades indelegables del Fiscal General las
siguientes:

. Promover y participar en las controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105, fraccion I,
de la Constitucion y su ley reglamentaria;
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Promover y participar en las acciones a que se refiere el
articulo 105, fraccion I, de la Constitucion y su ley
reglamentaria;

Texto propuesto/l11J-UNAM

I1. Promover y participar en las acciones de inconstitucionalidad a que
se refiere el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion y su ley
reglamentaria;

Solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
ejerza la facultad de atraccion para conocer de:

a)  Losrecursos de apelacion en contra de sentencias de
jueces de distrito en los juicios en que intervenga el
Ministerio Publico, y

a) Los recursos de apelacion en contra de sentencias de jueces de distrito
en los juicios en que el Ministerio Publico sea parte y que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten, y

b)  Los amparos directos o en revision en los asuntos en
que el Ministerio Publico sea parte, ya sea para que
se atraiga el asunto de fondo o algun recurso que se
tramite en éste.

b) Los amparos directos o en revision en los asuntos en que el Ministerio
Publico sea parte, y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Denunciar ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente la
contradiccion de tesis a fin de que se decida la que debe
prevalecer como jurisprudencia, en asuntos en materia
penal y procesal penal, asi como en los relacionados con
el ambito de sus funciones;

Promover acciones colectivas;

VI.

Proponer a las autoridades con derecho para iniciar leyes,
los proyectos de iniciativas para la exacta observancia de
la Constitucion en el ambito de su competencia;

VI. Proponer a las autoridades con facultades para iniciar leyes, los
proyectos de iniciativas para la exacta observancia o reforma de la
Constitucion en el &mbito de su competencia;

VILI.

Expedir las normas reglamentarias que se requieran para
el funcionamiento de la Fiscalia General;

VII. Expedir el reglamento de la presente ley y las demas normas
reglamentarias que se requieran para el funcionamiento de la Fiscalia
General,;

VIIL

Emitir acuerdos, protocolos, lineamientos y deméas normas
que establezcan los requisitos y los procedimientos para la
ejecucion de las actuaciones y diligencias que en la
investigacion de los delitos bajo el mando y conduccion
del Ministerio PUblico, deberan cumplir las instituciones
de seguridad publica y las autoridades que actlen en
auxilio de éstas;

VIII. Emitir acuerdos, protocolos, lineamientos y demas normas que
establezcan los requisitos y los procedimientos para la ejecucion de las
actuaciones y diligencias que en la investigacion de los delitos bajo el
mando y conduccion del Ministerio Puablico, deberan cumplir las
instituciones de seguridad puablicay las autoridades que actden en auxilio
de éstas; sin perjuicio de lo previsto en el articulo XXXX.

VIL.

Crear las unidades administrativas necesarias para el
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General;

VIIL.

Adscribir organicamente las unidades administrativas de
la Fiscalia General previstas en las disposiciones juridicas
aplicables;

Proponer al titular del Ejecutivo Federal la suscripcion de
tratados internacionales en el ambito de su competencia;

Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y
demas instrumentos juridicos con autoridades federales y
con los gobiernos del Distrito Federal, de los estados
integrantes de la Federaciéon y municipios, organismos
publicos auténomos, asi como con organizaciones de los
sectores social y privado, en el &mbito de su competencia;

X. Celebrar acuerdos, bases de colaboracién, convenios y demas
instrumentos juridicos con autoridades federales y con los gobiernos de
la Ciudad de México, de los estados integrantes de la Federacion y
municipios, organismos publicos auténomos, asi como con
organizaciones de los sectores social y privado, en el ambito de su
competencia;

XI.

Celebrar convenios de colaboracién asi como acuerdos
interinstitucionales con  érganos  gubernamentales
extranjeros u organismos internacionales, en términos de
lo dispuesto en la Ley sobre la Celebracion de Tratados y
demas disposiciones aplicables;

XI. Celebrar convenios de colaboracion asi como acuerdos
interinstitucionales con 6rganos gubernamentales y no gubernamentales
extranjeros asi como con organismos internacionales, en términos de lo
dispuesto en la Ley sobre la Celebracién de Tratados y demés
disposiciones aplicables;

XII.

Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la
Fiscalia General y presentarlo a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

XII. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la Fiscalia
General y en ejercicio de su autonomia presentarlo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que ésta lo integre en sus términos al
proyecto de decreto de presupuesto de egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

XIHI.

Nombrar y remover libremente a los titulares de las
unidades administrativas que integran la Fiscalia General,
asi como determinar sus facultades;

XI11. Nombrar y remover libremente a los titulares de los 6rganos o de
las unidades administrativas que integran la Fiscalia General, asi como
determinar sus facultades;
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XIV. Emitir los acuerdos, protocolos, circulares, instructivos,
bases, criterios y demas disposiciones administrativas
generales necesarias para el ejercicio de las facultades a
cargo de los ministerios publicos y de los servidores

publicos que formen parte de la Fiscalia General;

XV. Expedir los acuerdos en materia de recompensas;

XVI. Emitir las politicas y disposiciones generales para la
aplicacion de los criterios de oportunidad y del
procedimiento abreviado, en los términos que prevea la

legislacion procesal penal aplicable;

XVII.  Expedir el Cadigo de Etica de la Fiscalia General el cual
debera contener la definicion de los valores, la vision y la
mision institucionales a los que deben sujetarse sus
servidores publicos para que realicen sus funciones con

profesionalismo y probidad, y

XVIIL. Las demas que expresamente asi lo sefialen las leyes.

XVIII. Establecer los lineamientos para resolver el no ejercicio de la
accion penal, solicitar la cancelacion de ordenes de aprehension,
reaprehension y comparecencia, el desistimiento, el sobreseimiento
parcial o total, la suspension del proceso, asi como cualquier otro acto
que el Fiscal General determine.

XIX. Las demas que expresamente le sefialen las leyes.

CAPITULO IV
DE LA SUPLENCIA Y REPRESENTACION DEL FISCAL
GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO IV
DE LA SUPLENCIA Y REPRESENTACION DEL FISCAL
GENERAL DE LA REPUBLICA

Avrticulo 15. El Fiscal General sera suplido en sus excusas, ausencias
o faltas temporales por el titular de la Vicefiscalia General en los
términos previstos en el Reglamento.

Los demaés servidores puablicos seran suplidos en los términos que
establezca el reglamento de esta Ley.

Avrticulo 16. Cuando se impute la comisién de un delito al Fiscal
General, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 111 de la
Constitucion y por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos, se procedera de la siguiente manera:

Avrticulo 16. Cuando se impute la comisién de un delito al Fiscal
General, se procedera de la siguiente manera:

l. El servidor pablico a quien corresponda actuar como
suplente del Fiscal General de conformidad con esta Ley
y su reglamento, conocera de la denuncia y se hara cargo
de la investigacion respectiva, y

1. El servidor publico suplente del Fiscal General resolvera
sobre el inicio del procedimiento para la declaracion de
procedencia ante la Camara de Diputados, previo acuerdo
con el titular del Ejecutivo Federal.

11. El servidor pablico suplente del Fiscal General resolvera, en su caso,
sobre el inicio del procedimiento para la declaracion de procedencia ante
la Camara de Diputados, previo acuerdo con el titular del Ejecutivo
Federal.

Avrticulo 17. El Fiscal General sera representado ante las autoridades
judiciales, administrativas y del trabajo por los servidores publicos
que determine o por los ministerios publicos que designe para el caso
concreto.

Avrticulo 17. El Fiscal General sera representado ante las autoridades
judiciales, administrativas y del trabajo por los servidores publicos que
determine o por los agentes del ministerio publico que designe para el
caso concreto.

TITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES CON
EL MINISTERIO PUBLICO

TITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES CON EL
MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO |
DE LA COLABORACION E INTERCAMBIO DE
INFORMACION

CAPITULO |
DE LA COLABORACION E INTERCAMBIO DE
INFORMACION

Articulo 18. Las autoridades federales, estatales y municipales en su
respectivo ambito de competencia estaran obligadas a brindar la
colaboracion, apoyo y auxilio que solicite el Ministerio Publico para
el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucion y demas
ordenamientos aplicables.
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De igual manera, todas las autoridades que actden en auxilio de las
previstas en el parrafo anterior, serdn corresponsables de las
actuaciones y diligencias que formen parte de la investigacion o
proceso penal, por lo que, en su caso, deberan comparecer ante las
autoridades competentes y rendir los informes en los términos que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

El incumplimiento por parte de los servidores publicos de los | El incumplimiento por parte de cualquier servidor pdblico dara lugar al
organos, dependencias, entidades e instituciones de los tres 6rdenes | requerimiento del Ministerio Publico al superior jerarquico de aquéllos,
de gobierno a lo dispuesto en el presente articulo dard lugar al | para que se dé inicio a los procedimientos de responsabilidades o
requerimiento por parte del Ministerio PUblico al superior jerarquico | disciplinarios y se impongan las sanciones que correspondan, sin
de aquéllos, para que se dé inicio a los procedimientos de | perjuicio de la responsabilidad penal que resulte.

responsabilidades o disciplinarios y se impongan las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de la responsabilidad penal que resulte.
Avrticulo 19. Los 6rganos, dependencias, entidades e instituciones de
los tres 6rdenes de gobierno que por sus funciones o actividades
tengan registros, bases de datos, informacion o documentacion de
caracter reservado o confidencial atil para la investigacion y
persecucidn de los delitos, deberan cumplir con las solicitudes que
les sean formuladas por el Ministerio Pdblico para el debido
cumplimiento de sus funciones en términos de la ley. En estos casos,
se entregard al requirente la informacion solicitada sin que pueda
argumentarse su reserva o confidencialidad.

Durante la investigacion y el proceso penal el Ministerio Publico
conservara la reserva y confidencialidad de la informacion que le sea
proporcionada de conformidad con el parrafo anterior, en los
términos que prevea la legislacion procesal penal aplicable.

El Fiscal General y las autoridades a que se refiere el presente
articulo podran intercambiar informacion y datos que sean Utiles
para el desarrollo de las actuaciones que en materia de seguridad
publica y procuracién de justicia realicen en el &mbito de su
competencia.

Los servidores publicos que contravengan lo dispuesto en el presente
articulo serén sujetos de responsabilidad administrativa o penal que
corresponda, y se dard vista a la autoridad competente.

CAPITULO 1I CAPITULO 11
DE LA PRESERVACION Y CUSTODIA DEL LUGAR DE DE LA PRESERVACION Y CUSTODIA DEL LUGAR DE LOS
LOS HECHOS O DEL HALLAZGO HECHOS O DEL HALLAZGO

Avrticulo 20. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que
intervengan o realicen diligencias relativas a la preservacion del
lugar de los hechos o del hallazgo y, en su caso, a la custodia,
procesamiento y registro de indicios, huellas o vestigios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos de hechos delictivos de
competencia federal, actuaran bajo la coordinacién del Ministerio
Pablico tan pronto éste tenga conocimiento de la situacion y
sujetaran su actuacion a los protocolos que en la materia expida la
Fiscalia General.

Los servidores publicos que contravengan lo dispuesto en el presente
articulo seran sujetos de responsabilidad administrativa o penal que

corresponda.
TITULO V TITULO V
DE LA CAPACITACION Y FORMACION ETICA Y DE LA CAPACITACION Y FORMACION ETICA Y
PROFESIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROFESIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
FISCALIA GENERAL FISCALIA GENERAL
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
BASES GENERALES BASES GENERALES

Articulo 21. El Fiscal General emitird las normas que regulen la
capacitacion y formacidn ética y profesional asi como los programas
de superacion y actualizacion del personal de la Fiscalia General,
acorde a sus necesidades, conforme a las bases de este Titulo.
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Avrticulo 22. La legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos seran principios rectores
en la capacitacién, formacion, superacion, actualizacion y del
desempefio del personal de la Fiscalia General.

Texto propuesto/l11J-UNAM

Avrticulo 22. La legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos seran principios rectores en
la induccidn, capacitacion, actualizacion, formacion, desarrollo y del
desempefio del personal de la Fiscalia General.

Articulo 23. Los agentes del Ministerio Pablico, investigadores
ministeriales y peritos, asi como los servidores publicos de la
Fiscalia General que determine el Fiscal General deberan realizar los
examenes periddicos de control de confianza, en los términos del
modelo institucional de evaluacion, certificacion, desempefio y
competencias profesionales que para tal efecto haya aprobado el
Fiscal General.

Avrticulo 23. El Fiscal General podra determinar qué servidores publicos
deberdn realizar los exdmenes periddicos de control de confianza, en los
términos del modelo institucional de evaluacién, certificacion,
desempefio y competencias profesionales que para tal efecto se
establezcan en el Reglamento de esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 24. Los agentes del Ministerio Publico, investigadores
ministeriales y peritos que aprueben los examenes periddicos que
establezca el modelo institucional de certificacion, evaluacion de
control de confianza, del desempefio y de competencias
profesionales, contaran con la certificacién y registro a que se refiere
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos que establezca el Reglamento.

Sin perjuicio de los requisitos previstos en las disposiciones
aplicables, para desempefiarse como Ministerio Publico,
investigadores ministeriales y peritos de la Fiscalia General sera
necesario contar con la certificacion y registro vigente.

TITULO VI
DEL SERVICIO DE CARRERA

TITULO VI
DEL SERVICIO DE CARRERA

CAPITULO UNICO
BASES GENERALES

CAPITULO UNICO
BASES GENERALES

Avrticulo 25. Podran formar parte del servicio de carrera:

l. Agentes del Ministerio Publico,

1. Investigadores ministeriales, y

I1. Peritos.

1V. Los demas servidores publicos que determine el Fiscal General.

El Fiscal General podra realizar el nombramiento temporal por
designacion especial de los servidores publicos a que se refiere el
presente articulo, asi como de cualquiera otro que realice funciones
sustantivas para la Fiscalia General, los cuales no perteneceran al
servicio de carrera y cuyos nombramientos podran darse por
terminados en cualquier momento.

El Fiscal General podra realizar el nombramiento temporal por
designacién especial de los servidores publicos a que se refiere el
presente articulo, asi como de cualquiera otro que realice funciones
sustantivas para la Fiscalia General, los cuales deberan contar con amplia
experiencia profesional, pero no perteneceran al servicio de carrera y
cuyos nombramientos podran darse por terminados en cualquier
momento.

Articulo 26. El servicio de carrera es el conjunto de procesos
tendientes a generar bases y condiciones para el crecimiento y
desarrollo profesional y humano del personal de la Fiscalia General,
cuya finalidad es la de propiciar la estabilidad basada en el
rendimiento y el cumplimiento legal de sus funciones dentro de la
Institucién asi como reforzar el compromiso ético, sentido de
pertenencia e identidad institucional de dicho personal.

El servicio de carrera comprendera los siguientes procesos:

| Reclutamiento, formacion inicial e ingreso;

II. Formacion permanente y alta especializacion;

11 Evaluacion del desempefio y de competencias
profesionales;

111. Evaluacion del desempefio, del rendimiento y de competencias
profesionales;

V. Certificacion y control de confianza;
V. Establecimiento de estimulos, promociones vy
ascensos;
VI. Fomento al desarrollo humano. V1. Fomento al desarrollo humano privilegiando la equidad de género.

VI bis. Terminacion o conclusién.
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El servicio de carrera podra concluir ordinariamente de conformidad
con las disposiciones que emita el Fiscal General o
extraordinariamente a través del procedimiento de separacion o
remocion del personal adscrito a alguno de los cuerpos mencionados
en el articulo anterior.

Para los efectos antes mencionados, las normas reglamentarias
desarrollaran los procesos y los requisitos que deberan reunir tanto
los aspirantes como quienes se les haya reconocido el caracter de
integrantes del servicio de carrera, asi como el procedimiento para
su separacion en los casos de incumplimiento con los procesos de
evaluacion o los requisitos de permanencia, en los términos de esta
Ley y las disposiciones que al efecto se emitan.

El 6rgano que determine el Fiscal General implementaré el servicio
de carrera acorde a las necesidades de la Fiscalia General, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias que al efecto
aquél emita.

El Fiscal General emitira los instrumentos que regulen los derechos | El Fiscal General emitira los instrumentos que regulen los derechos y
y obligaciones de los servidores publicos de la Fiscalia General; asi | obligaciones de los servidores publicos de la Fiscalia General; asi como
como todos aquellos procedimientos y 6rganos necesarios para la | de todos aquellos procedimientos, unidades administrativas y drganos
organizacion y funcionamiento del servicio de carrera. necesarios para la organizacion y funcionamiento del servicio de carrera.
Articulo 27.- Para ingresar o permanecer como agentes del | Articulo 27.- Para ingresar o permanecer como agentes del Ministerio
Ministerio Publico sujetos al servicio de carrera, ademas de la | Publico sujetos al servicio de carrera, se requerira cumplir con los
confianza que le deposite su superior jerarquico, se requerira cumplir | requisitos siguientes:

con los requisitos siguientes:
. Para ingresar:

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos;

b) Contar con titulo de licenciado en derecho expedido y
registrado legalmente, y con la correspondiente cédula profesional;
C) Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Nacional;
d) Aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza
y de competencias profesionales;

e) Presentar y acreditar los procedimientos de reclutamiento,

en los términos que sefialen las disposiciones aplicables;

f) No estar sujeto a proceso penal, en cualquiera de sus | f) No estar sujeto a proceso penal, en cualquiera de sus instancias, en el
instancias, en el que se haya dictado auto de formal prision o en su | que se haya dictado auto de vinculacion a proceso por delito por el que
caso, auto de vinculacion a proceso por delito por el que proceda la | proceda la prision preventiva oficiosa;

prision preventiva oficiosa;

) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucion firme como servidor publico, ni estar sujeto a
procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local, en
los términos de las normas aplicables;

h) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado | h) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por
por sentencia ejecutoriada como responsable de un delito doloso o | sentencia ejecutoriada sin haberse compurgado, como responsable de un
culposo por el que proceda la prision preventiva oficiosa; delito por el que proceda la prision preventiva oficiosa;

i) Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas,

estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, y no padecer
alcoholismo, y

1) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

1. Para permanecer:

a) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion | de este
articulo durante el servicio;
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b) Aprobar los programas de formacion permanente y alta
especializacion, asi como las evaluaciones que establezcan las
disposiciones aplicables;

c) Aprobar las evaluaciones de control de confianza, del
desempefio en el ejercicio de sus funciones, del rendimiento
orientado a resultados, y de competencias profesionales que
establezcan el reglamento respectivo y demds disposiciones
aplicables;

d) No ausentarse del servicio sin causa justificada por tres
dias consecutivos, o cinco discontinuos, dentro de un periodo de
treinta dias naturales;

e) Mantener vigente la certificacion a que se refiere el
articulo 24 de esta Ley;

f) Cumplir las drdenes de comision, rotacion y cambio de
adscripcion;

9) Cumplir con las obligaciones que les impongan las leyes
respectivas y demas disposiciones aplicables;

h) No incurrir en actos u omisiones que causen la pérdida de
confianza o afecten la prestacion del servicio, y

i) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 28.- Para ingresar o permanecer como investigador
ministerial sujetos al servicio de carrera, ademas de la confianza que
le deposite su superior jerarquico, se requerird cumplir con los
requisitos siguientes:

Avrticulo 28.- Para ingresar o permanecer como investigador ministerial
sujetos al servicio de carrera, se requerira cumplir con los requisitos
siguientes:

. Para ingresar:

a)  Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 27, fraccion
I, incisos a), ¢), d), e), f), g), h) ei), de esta Ley;

a) Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 27, fraccion I,
incisos a), ¢), d), €), f), g), h), i), y ) de esta Ley;

b)  Tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad
competente o carrera terminada en los casos previstos por el
reglamento;

c) Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico
y de personalidad que exijan las disposiciones aplicables;

d) Someterse a exadmenes para comprobar la ausencia de
alcoholismo o el no uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes
u otras que produzcan efectos similares, y

Eliminar

e) Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones
aplicables.

Eliminar

1. Para permanecer:

a) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion | de este
articulo durante el servicio;

b) Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 27,
fraccion Il, incisos b), c), d), e), f), g) y h), de esta ley;

b)  Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 27, fraccion II,
incisos b), ¢), d), e), f), g), h), e i) de esta ley;

c) No superar la edad maxima de retiro que establezcan las
disposiciones aplicables, y

d) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Eliminar

Articulo 29.- Para ingresar o permanecer como perito sujeto al
servicio de carrera, ademas de la confianza que le deposite su
superior jerarquico, se requerird cumplir con los requisitos
siguientes:

Avrticulo 29.- Para ingresar 0 permanecer como perito sujeto al servicio
de carrera, se requerira cumplir con los requisitos siguientes:

. Para ingresar:

autoridad competente que lo faculte para ejercer la ciencia, técnica,
arte o disciplina de que se trate, o acreditar plenamente los

a) Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 27, | @)  Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 27, fraccion I,
fraccion 1, incisos a), c), d), e), f), g), h) e i), de esta ley; incisos a), c), d), e), ), g), h), i), y j) de esta ley;
b) Tener titulo legalmente expedido y registrado por la | b)  Tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad

competente que lo faculte para ejercer la ciencia, técnica, arte o
disciplina de que se trate, o acreditar plenamente los conocimientos
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correspondientes a la disciplina sobre la que deba dictaminar, cuando de
acuerdo con las normas aplicables no necesite titulo o cédula profesional
para su ejercicio, en los términos previstos en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

c) Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones | Eliminar

aplicables.

. Para permanecer:

a) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion | de este

articulo durante el servicio;

b) Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 27, | b) Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 27, fraccion II,
fraccion 1, incisos b), c), d), e), f), g) y h), de esta ley; incisos b), ), d), e), ), @), h), e i) de esta ley;

c) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones | Eliminar

aplicables.

Los agentes del Ministerio Publico, investigadores ministeriales y
peritos ademas de los requisitos sefialados en los articulos 27, 28 'y
en este articulo, respectivamente, deberan cumplir con los que
establezcan la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y las disposiciones que al efecto emita el Fiscal General. La
pérdida de la confianza o el incumplimiento a alguno de los demas
requisitos de ingreso o permanencia tendrd como consecuencia la
separacion del cargo de los servidores publicos involucrados, de
conformidad con el procedimiento previsto en esta ley, el cual serd
instruido y resuelto por los drganos que determine el Reglamento
respectivo y sus resoluciones seran definitivas e inatacables, por lo
que en su contra s6lo procedera el juicio de amparo.

Los agentes del Ministerio Pudblico, investigadores ministeriales y
peritos ademas de los requisitos sefialados en los articulos 27, 28 y en
este articulo, respectivamente, deberan cumplir con los que establezcan
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las
disposiciones que al efecto emita el Fiscal General. La pérdida de la
confianza o el incumplimiento a alguno de los deméas requisitos de
ingreso 0 permanencia tendra como consecuencia la separacion de los
servidores publicos involucrados, de conformidad con el procedimiento
previsto en esta ley, el cual serd instruido y resuelto por los 6rganos que
determine el Reglamento respectivo y sus resoluciones seran definitivas,
por lo que en su contra sélo procedera el juicio de amparo.

Lo anterior, salvo que, el incumplimiento se haya generado con motivo
del ejercicio de sus funciones y exista una sentencia absolutoria o se haya
extinguido la accion penal.

TiTULO VII
DE LAS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

TiTuLo vl
DE LAS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

CAPITULO |
DE LAS RESPONSABILIDADES

CAPITULO |
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 30. Al Fiscal General le seran aplicables los
procedimientos de juicio politico y declaracién de procedencia, en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Fiscal General, los vicefiscales, los fiscales especializados y los
demas servidores publicos de la Fiscalia General estaran sujetos a lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

El Fiscal General, los vicefiscales, los fiscales especializados y los
demas servidores publicos de la Fiscalia General estaran sujetos a lo
dispuesto en la legislacion aplicable en materia de responsabilidades.

Los organos a que se refiere el articulo 7, fraccion VI, de esta ley,
con independencia de las facultades que les otorgue el Reglamento
de esta ley, actuaran en sus respectivos ambitos de competencia,
conforme a las siguientes bases:

A El 6rgano encargado de la supervision, inspeccion y
control de la actuacion de los servidores publicos de la
Fiscalia General tendra a su cargo:

I Vigilar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los servidores publicos de la Fiscalia
General, establecidas en esta ley, en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y las demas disposiciones
aplicables, con excepcién de aquéllas cuya
vigilancia le corresponda al 6rgano a que se refiere
el apartado B de este articulo;

1. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los servidores publicos de la Fiscalia General,
establecidas en esta ley, en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas y las demas
disposiciones aplicables, con excepcion de aquéllas
cuya vigilancia le corresponda al rgano a que se refiere
el apartado B de este articulo
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Il. Investigar,  sustanciar 'y  resolver  los
procedimientos de remocién en los términos
previstos en la presente ley, asi como los
procedimientos de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de
conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades ~ Administrativas de  los
Servidores PUblicos;

I1I. Investigar, sustanciar y resolver los procedimientos de
remocion en los términos previstos en la presente ley, asi
como los procedimientos de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de conformidad
con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas;

V. Llevar a cabo la supervision, inspeccién y control
de los agentes del Ministerio Publico, de los
investigadores ministeriales, de los peritos, y de
los demas servidores publicos de la Fiscalia
General en lo que se refiere a las funciones que
realicen como auxiliares del Ministerio Publico, en
los términos que sefiale el Reglamento de esta ley;

I11. Llevar a cabo la supervision, inspeccion y control de los agentes
del Ministerio Publico, de los investigadores ministeriales, de los
peritos, y de los demas servidores pablicos de la Fiscalia General en
lo que se refiere a las funciones que realicen como auxiliares del
Ministerio Publico, en los términos que sefiale el Reglamento de esta
ley y demas disposiciones aplicables;

V. Investigar, sustanciar y resolver las quejas o
denuncias que se presenten por el incumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos a
que se refiere la fraccion | de este apartado, y

IV. Investigar, sustanciar y resolver las quejas, vistas o denuncias
que se presenten por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos a que se refiere la fraccion | de este apartado, y

VI. Investigar los delitos en que incurran los
servidores publicos de la Fiscalia General en el
ejercicio de sus funciones.

V. Investigar los delitos en que posiblemente incurran los servidores
publicos de la Fiscalia General en el ejercicio o con motivo de sus
funciones, con excepcion de lo previsto en el articulo 16 de esta Ley.

B. El 6rgano encargado de la supervisién, inspeccion,
fiscalizacion y control de los recursos de la Fiscalia
General, sin perjuicio de las facultades que correspondan
al 6rgano a que se refiere el apartado A de este articulo,
tendra a su cargo:

B. El Organo Interno de Control de la Fiscalia General, sin
perjuicio de las facultades que correspondan al 6rgano a que se
refiere el apartado A de este articulo, tendra a su cargo:

I Vigilar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los servidores publicos de la Fiscalia
General establecidas en esta ley, en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y las demas disposiciones
aplicables, cuando las mismas se relacionen con el
ejercicio y aplicacion de recursos publicos o cuya
inobservancia pueda traer consigo un dafio o
menoscabo al patrimonio de la Institucién;

I.  Vigilar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
servidores publicos de la Fiscalia General establecidas en
esta ley, en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas y las demds disposiciones aplicables,
cuando las mismas se relacionen con el ejercicio y
aplicacion de recursos publicos o cuya inobservancia
pueda traer consigo un dafio o menoscabo al patrimonio
de la Institucion;

Il Revisar el manejo, la custodia y la aplicacién de
los recursos que integran el patrimonio de la
Fiscalia General, conforme a las disposiciones que
al efecto establezca el Reglamento de esta ley;

1. Evaluar los resultados de la gestién financiera de
la Fiscalia General;

\VA Practicar auditorias para verificar el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los programas
institucionales, de conformidad con los
lineamientos técnicos, criterios, procedimientos y
sistemas que al efecto expida;

V. Presentar, ante el 6rgano previsto en el apartado A
de este articulo, quejas o denuncias por el
incumplimiento de las obligaciones, asi como las
que resulten de las revisiones, evaluaciones y
auditorias a que se refieren las fracciones | a 1V,
de este apartado, y

V. Presentar, ante el 6rgano previsto en el apartado A de este
articulo, quejas, vistas o denuncias por el incumplimiento de las
obligaciones, asi como las que resulten de las revisiones,
evaluaciones y auditorias a que se refieren las fracciones | a 1V, de
este apartado, y

VI. Formular recomendaciones sobre la gestion
financiera y el cumplimiento de objetivos y metas,
para mejorar los resultados y elevar la calidad del
desempefio institucional.

Las resoluciones que emita el 6rgano a que se refiere el apartado A
de este articulo, en las que se imponga una sancién a servidores
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publicos de la Fiscalia General, seran definitivas e inatacables, por
lo que so6lo procedera el juicio de amparo.

Los drganos a que se refiere el presente articulo, tendran libre acceso
a los expedientes, documentos e informacién que se encuentren bajo
la autoridad de los agentes del Ministerio Publico, investigadores
ministeriales, peritos y demas servidores publicos de la Fiscalia
General a quienes practiquen una investigacion o auditoria, asi como
a las instalaciones correspondientes, el equipo y los elementos que
ahi se encuentren, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, su
reglamento y las disposiciones que al efecto emita el Fiscal General.

En los casos en que se destituya o inhabilite a los agentes del
ministerio publico, investigadores ministeriales y peritos, se
entendera que conllevan la cancelacion de la certificacion a que se
refiere esta ley, la cual debera registrarse en los términos la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En los casos en que se destituya o inhabilite por resolucién firme a los
agentes del ministerio pablico, investigadores ministeriales y peritos, se
entendera que conllevan la extincion de la relacién laboral o
administrativa con la Institucién, asi como la cancelaciéon de la
certificacion a que se refiere esta ley, la cual debera registrarse en los
términos la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los ministerios publicos, investigadores ministeriales y peritos
ademas seran sujetos al procedimiento de remocidn, excepto cuando
sean nombrados por designacion especial, y les seran aplicables las
sanciones que prevén la presente ley y deméas disposiciones
aplicables.

Los delitos en que incurran los servidores publicos del 6rgano encargado
de la supervisién, inspeccion y control incluyendo a su titular, seran
investigados y perseguidos por el Fiscal General de la Republica o por
el servidor publico en quien se delegue la facultad.

Las faltas administrativas que cometan los servidores publicos del
organo encargado de la supervision, inspeccion y control incluyendo a
su titular, en términos de lo previsto en el régimen especial de la materia
previsto en esta ley, con excepcion de las que se prevén en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas que corresponden al
Organo Interno de Control, seran investigadas y sustanciadas por el
Fiscal General de la Republica o por el servidor publico en quien se
delegue la facultad, quien podrd imponer las sanciones que
correspondan.

Cuando el 6rgano encargado de la supervision, inspeccion y control
tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de una falta
administrativa, sin perjuicio de sus facultades, debera presentar la
denuncia correspondiente como parte ante el Organo Interno de Control
para que éste proceda en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

CAPITULO II
DE LAS OBLIGACIONES

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES

Avrticulo 31. Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico,
investigadores ministeriales y de los peritos de la Fiscalia General,
en lo conducente:

l. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto
a los derechos humanos;

1. Cumplir con diligencia, en tiempo y forma, con la funcion
de investigacion y persecucion del delito, asi como
procurar la buena imagen o prestigio de la Institucion;

1. Practicar las actuaciones y emitir las determinaciones que
resulten necesarias para la debida integracion y conclusion
de una investigacion en un plazo razonable, en los casos
en que la ley no establezca un término para la realizacion
de determinados actos;

I11. Practicar las actuaciones y emitir las determinaciones que resulten
necesarias para la debida integracion y conclusién de una investigacion.

V. Prestar auxilio a las personas que hayan sido victimas de
algun delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y

V. Informar a la victima u ofendido del delito, desde el momento
en que se presente 0 comparezca ante él, los derechos que le
otorga la Constitucion, los Tratados Internacionales suscritos
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y ratificados por el Estado mexicano y las demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el alcance de esos derechos;

Asi como, prestar auxilio a las personas que hayan sido
victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a sus
bienes y derechos en el dmbito de su competencia. Su
actuacion deberd ser congruente, oportuna y proporcional al
hecho;

VI. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin VI. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin
discriminacion a persona alguna; discriminacion de persona alguna.

VIL. Impedir, por los medios que tuvieren a su alcance y en el | VII. Impedir que se infrinja, tolere o permita actos de tortura, fisica o
admbito de sus atribuciones, que se infrinjan, toleren o | psicoldgica, o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

permitan actos de tortura fisica o psicoldgica u otros tratos

0 sanciones crueles, inhumanos o degradantes;

VIII. Ejercer sus funciones sin incurrir en alguna de las

prohibiciones siguientes:

a) Desempefiar empleo, cargo o comision de cualquier | a) Desempefiar empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
naturaleza en la administracion publica, poder | administracion publica, poder legislativo, judicial u 6rgano
legislativo, judicial u dérgano constitucional | constitucional autbnomo, en alguno de los érdenes de gobierno, asi como
auténomo, en alguno de los érdenes de gobierno, asi | trabajos o0 servicios en instituciones privadas cuando resulten
como trabajos o servicios en instituciones privadas | incompatibles o representen un conflicto de interés con sus funciones
cuando resulten incompatibles o representen un | publicas. Los remunerados de caracter docente cientifico u honorario, en
conflicto de interés con sus funciones publicas. Los | todos los casos deberan contar con la autorizacion del Fiscal General o
remunerados de cardcter docente cientifico u | del servidor pablico que éste determine;
honorario en todos los casos deberan contar con la
autorizacion del Fiscal General o del servidor
publico que éste determine;

b)  Ordenar o realizar la detencién o retencion de
persona alguna sin cumplir con los requisitos
previstos en la Constitucién y en los ordenamientos
legales aplicables;

c) Desempefiar sus funciones con el auxilio de
personas no autorizadas por las disposiciones
aplicables, con excepcién de lo que al respecto prevé
la Constitucion;

d) Abandonar las funciones, comisién o servicio que
tengan encomendado, sin causa justificada;

e) Ejercer su técnica o profesion como actividad | e) Ejercer su técnica o profesion como actividad distinta al ejercicio de
distinta al ejercicio de sus funciones en el servicio | sus funciones en el servicio publico, por si o por interpdsita persona,
publico, por si o por interp6sita persona, salvo en | salvo en causa propia, de su cényuge, concubina o concubinario,
causa propia, de su conyuge, concubina o | conviviente, tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en
concubinario, de sus ascendientes o descendientes, | linea colateral por consanguinidad y por afinidad hasta el segundo grado
de sus hermanos o de su adoptante o adoptado, y con alguno de los interesados, 0 que éste cohabite o haya cohabitado con

alguno de ellos, y

f)  Ejercer o desempefiar las funciones de depositario o
apoderado judicial, sindico, administrador, arbitro o
arbitrador, interventor en quiebra o concurso, o
cualquiera otra funcion que no sea inherente a su
desempefio en el servicio publico.

IX. Observar un trato respetuoso con todas las personas

debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar

indebidamente las acciones o manifestaciones que en

ejercicio de sus derechos constitucionales y con caréacter

pacifico realice la poblacion;

X. Permitir el acceso a las investigaciones en términos que | X. Permitir el acceso a las investigaciones en los términos que establece

establecen la Constitucion y demas disposiciones legales
aplicables;

la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;
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XI.

Desempefiar su funcion sin solicitar ni aceptar
compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las
previstas legalmente. En particular se opondran a
cualquier acto de corrupcion;

XI. Desempefiar su funcién sin solicitar ni aceptar, por si o por
interpdsita persona, compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a
las previstas legalmente. Se opondrén a cualquier acto de corrupcion;

XII.

Utilizar los recursos econémicos que se les entreguen con
motivo de sus funciones para los fines a que estan afectos
Yy, en su caso, reembolsar los excedentes de conformidad
con las disposiciones aplicables;

XI1. Utilizar los recursos econémicos que les sean entregados para el
desempefio de sus funciones y, en su caso, reembolsar los excedentes de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XII.

Proteger la vida e integridad fisica y psicoldgica de las
personas detenidas o puestas a su disposicion;

XI11. Proteger la vida e integridad fisica y psicoldgica de las personas
detenidas o puestas a su disposicion, en el ambito de sus atribuciones;

XIV.

Participar en operativos de coordinacion con otras
instituciones de seguridad puablica, asi como brindarles el
apoyo que conforme a derecho proceda;

XIV. Participar en operativos de coordinacion con otras instituciones de
procuracion de justicia y de seguridad publica, asi como brindarles el
apoyo que conforme a derecho proceda;

XV.

Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y
cumplir con todas sus obligaciones legales;

XV. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos, siempre y
cuando sean conforme a derecho, y cumplir con todas sus obligaciones
legales.

XVI.

Resguardar la documentacion e informacion que por razon
de sus funciones tengan bajo su responsabilidad o a la cual
tengan acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebida de aquéllas;

XV. Resguardar la documentacion e informacion fisica e informética
que por razén de sus funciones tengan bajo su responsabilidad o a la cual
tengan acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebida de aquéllas;

XVIL.

Portar y utilizar los uniformes y credenciales en el
cumplimiento exclusivo de sus funciones y devolverlos en
los términos de las disposiciones aplicables;

XVII. Portar y utilizar los uniformes e identificaciones en el
cumplimiento exclusivo de sus funciones y, en su momento, devolverlos
en los términos de las disposiciones aplicables.

XVIII.

Preservar en buen estado el material, equipo Yy, en su caso,
el armamento y municiones que se les asigne con motivo
de sus funciones, y entregarlo cuando les sea requerido de
conformidad con las disposiciones aplicables, y

XVIII. Preservar en buen estado el material, equipo y, en su caso, el
armamento y municiones que se les asigne con motivo de sus funciones
y entregarlos cuando les sea requerido, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

XIX.

Las deméas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

Articulo 32. Ademés de lo sefialado en el articulo anterior, los
investigadores ministeriales tendran las obligaciones siguientes:

Registrar los datos de las actividades e investigaciones que
realicen y rendir los informes sefialados en los protocolos
de actuacion;

Remitir a la instancia que corresponda la informacién
recopilada en el cumplimiento de sus funciones, para su
analisis y registro;

Apoyar a las autoridades de procuracion de justicia que asf
se lo soliciten en la investigacién y persecucion de delitos,
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demas
disposiciones aplicables;

Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales que
les sean asignados;

Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos, o de
quienes ejerzan sobre ellos funciones de mando y cumplir
con todas sus obligaciones;

VI.

Hacer uso de la fuerza de manera racional, oportuna,
necesaria y proporcional, con pleno respeto a los derechos
humanos, conforme a las disposiciones legales y los
protocolos aplicables, con el fin de preservar la vida y la
integridad de las personas, asi como mantener y
restablecer el orden y la paz publicos, evitando en la
medida de lo posible el uso de la fuerza letal;

VII.

Realizar, en los términos que determinen las disposiciones
aplicables, tareas de basqueda, recopilacién y andlisis de
informacion, y

VIIL.

Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.
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en el reglamento de esta ley y demas disposiciones aplicables.
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CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DISCIPLINARIAS

CAPITULO I1I
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS
DISCIPLINARIAS

Articulo 34. Las sanciones por incurrir en incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el capitulo anterior, sin perjuicio de
otras responsabilidades a que haya lugar, seran:

Articulo 34. Las sanciones por incurrir en incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el capitulo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion en materia de responsabilidades de los
servidores publicos vy de otras responsabilidades a que haya lugar, seran:

l. Amonestacion privada;

1. Suspensién hasta por quince dias sin goce de sueldo, 0

I11. Arresto.

1. Remocion.

1V. Remocién.

La remocion solo podra ser impuesta a los servidores publicos a que
se refiere el articulo 45 de la presente ley.

La remocién solo podra ser impuesta a los servidores publicos a que se
refiere el articulo 45 de la presente ley y el arresto s6lo para
investigadores ministeriales.

En los casos de reincidencia, ademas de las sanciones que
correspondan de conformidad con el presente articulo, se impondra
multa de cincuenta a mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal.

En los casos de reincidencia, ademas de las sanciones que correspondan
de conformidad con el presente articulo, se impondra multa de cincuenta
a mil dias de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Para los efectos de esta ley se considerara reincidente al servidor
publico que habiendo sido declarado responsable mediante
resolucion administrativa firme del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refieren los articulos 31 y 32, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras a dichos preceptos
legales dentro del plazo de cinco afios contados a partir de la fecha
de dicha resolucion.

Avrticulo 35. Las sanciones se impondran tomando en cuenta los
elementos siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

1. El nivel jerarquico, historial laboral del infractor y la
antigiiedad en el servicio;

1. Las circunstancias y medios de ejecucion de la infraccion
0 conducta atribuida, y

V. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico
derivados del incumplimiento de obligaciones, en su caso.

Para el caso de la multa, ademéas de los elementos previstos en el
presente articulo, se tomardn en consideracion los ingresos
economicos del infractor.

Articulo 36. La imposicién de la sancion de remocion a que se
refiere la presente ley y el procedimiento correspondiente estara a
cargo la unidad administrativa que corresponda adscrita al 6rgano
competente de los previstos en el articulo 7, fraccion V11, de esta ley
de la presente ley.

Avrticulo 36. La imposicidn de la sancion de remocion a que se refiere la
presente ley y el procedimiento correspondiente estard a cargo la unidad
administrativa que corresponda adscrita al 6rgano competente de los
previstos en el articulo 7, fraccion VII, de esta ley.

Las sanciones a que se refieren las fracciones | y 11 del articulo 34
de esta ley, se podran imponer por el Fiscal General o los servidores
publicos titulares de las unidades administrativas y 6rganos de la
Fiscalia General, conforme al procedimiento que establece la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Las sanciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 34 de
esta ley, se podran imponer por el Fiscal General o los servidores
publicos titulares de las unidades administrativas y 6rganos de la Fiscalia
General, conforme al procedimiento que establece la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 37. Procedera la remocién en los casos de las infracciones
a que se refieren los articulos 31, fracciones VI, VII, incisos a), b),
c), d)yf), X, Xll y XV y 32 fracciones VI, y VII de esta ley. En
estos casos, sera cancelada la certificacion y se haran las anotaciones
correspondientes en el Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica.

Avrticulo 37. Procedera la remocion en los casos del incumplimiento a
las obligaciones que se refieren los articulos 31 fracciones VI 'y VIII,
incisos a), b), ¢), d) y f), X, XIl'y XV, y articulo 32 fracciones VI y VI
de esta ley. En estos casos, sera cancelada la certificacion y se haran las
anotaciones correspondientes en el registro nacional de personal de las
instituciones de seguridad publica.
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El érgano encargado de la supervision, inspeccion, fiscalizacion y
control de la actuacion de los servidores publicos, fundando y
motivando su resolucién, podra sancionar también con remocion en
cualquier otro caso en que se incumplan las obligaciones que prevén
los articulos 31y 32 de la presente ley.

Texto propuesto/l11J-UNAM

El Organo Interno de Control, fundando y motivando su resolucion,
podra sancionar también con remocién en cualquier otro caso en que se
incumplan las obligaciones que prevén los articulos 31 y 32 de la
presente ley.

Avrticulo 38. Las resoluciones por las que se imponga alguna de las
sanciones previstas en el articulo 34, fracciones | y Il, del presente
ordenamiento, seran definitivas e inatacables, por lo que en su contra
s6lo procedera el juicio de amparo.

Articulo 39. Se podra imponer como medida disciplinaria el arresto
que se impone a los investigadores ministeriales, cuyos actos u
omisiones representen faltas en los casos previstos en las
disposiciones reglamentarias y normativas aplicables.

Articulo 39. Se podra imponer como medida disciplinaria el arresto a
los investigadores ministeriales, cuyos actos u omisiones representen
faltas en los casos previstos en las disposiciones reglamentarias y
normativas aplicables.

El arresto es la prohibicion de abandonar el lugar de trabajo durante
un tiempo determinado y podra ser hasta por treinta y seis horas.

La imposicion de esta correccion disciplinaria corresponde al titular
de la unidad administrativa en que desempefie sus funciones o se
encuentre al mando del infractor.

La imposicion de esta medida disciplinaria corresponde al titular de la
unidad administrativa en que desempefie sus funciones o se encuentre al
mando del infractor.

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA REMOCION Y LA
SEPARACION

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA REMOCION Y LA
SEPARACION

Avrticulo 40. La determinacion de la remocidn prevista en esta ley se
hara conforme al procedimiento siguiente:

l. Se iniciara de oficio, por queja presentada por el Fiscal
General o los servidores publicos titulares de las unidades
administrativas y o6rganos de la Fiscalia General, ante el drgano
encargado de la supervision, inspeccion y control de la actuacion de
los servidores publicos de la Fiscalia General, o por vista que
realicen los servidores publicos de dicho drgano en el ejercicio de
sus atribuciones; en este Gltimo caso la unidad administrativa que
instruya el procedimiento debera ser distinta de aquella que presente
la queja o practique la vista.

Las autoridades de cualquier orden de gobierno que participen en la
investigacion de los delitos competencia de la Fiscalia General,
podran presentar queja ante el 6rgano competente de los previstos en
el articulo 7, fraccion VII, de esta ley, contra servidores publicos que
cometan alguna de las infracciones a que se refieren los articulos 31,
fracciones VI, VI, incisos a), b), ¢), d) y f), X, XII, XV y XVIIl, y
32 fracciones V, VI, y VII de esta ley. En estos casos se seguira el
procedimiento establecido en este capitulo;

1. Las quejas o vistas que se formulen deberan estar apoyadas
en elementos probatorios suficientes;

1. Se enviaré una copia de la queja o de la vista y sus anexos
al servidor publico, para que en un término de quince dias habiles
formule un informe sobre los hechos y rinda las pruebas
correspondientes. El informe deberé referirse a todos y cada uno de
los hechos comprendidos en la queja o en la vista, afirmandolos,
negandolos, expresando los que ignore por no ser propios, 0
refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se presumiran
confesados los hechos de la queja o en la vista sobre los cuales el
denunciado no suscitare explicitamente controversia, salvo prueba
en contrario.

1. Se enviara una copia de la queja o de la vista y sus anexos al
servidor publico, para que en un término de quince dias habiles formule
un informe sobre los hechos y rinda las pruebas correspondientes. El
informe debera referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos
en la queja o en la vista, afirmandolos, negandolos, expresando los que
ignore por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar.
Se presumira la inocencia del presunto infractor, salvo prueba en
contrario.

Se citard al servidor publico a una audiencia en la que se desahogaran
las pruebas respectivas, si las hubiere, y se recibiran sus alegatos,
por si 0 por medio de su defensor;

V. Una vez verificada la audiencia y desahogadas las pruebas,
el 6rgano encargado de la supervision, inspeccion y control de la
actuacion de los servidores pablicos de la Fiscalia General, resolvera
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sobre la inexistencia de la responsabilidad o impondra al responsable
la sancién que corresponda. La resolucidn se notificara al interesado;

Texto propuesto/l11J-UNAM

V. Si del informe o de los resultados de la audiencia no se
desprenden elementos suficientes para resolver o se advierten otros
que impliquen nueva responsabilidad a cargo del probable
responsable o de otras personas, se podra disponer la practica de
investigaciones y acordar la celebracion de otra u otras audiencias, y

VL. En cualquier momento, previo o posterior a la celebracion
de la audiencia, el Fiscal General o los servidores publicos titulares
de las unidades administrativas y 6rganos de la Fiscalia General
podran determinar la suspension temporal del presunto responsable,
siempre que a su juicio asi convenga para la conduccién o
continuacion de las investigaciones, la cual cesara si asi lo resuelve
el érgano encargado de la supervision, inspeccién y control de la
actuacion de los servidores publicos de la Fiscalia General,
independientemente de la iniciacion, continuacion o conclusion del
procedimiento a que se refiere este articulo. La suspension no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo cual se hara
constar expresamente en la determinacion de la misma.

VI. En cualquier momento, previo o posterior a la celebracion de
la audiencia, el Fiscal General o los servidores puUblicos titulares de las
unidades administrativas y drganos de la Fiscalia General podran
determinar la suspensién temporal del presunto responsable, siempre
que a su juicio asi convenga para la conduccién o continuacién de las
investigaciones, la cual cesara si asi lo resuelve el 6rgano encargado de
la supervision, inspeccion y control de la actuacién de los servidores
publicos de la Fiscalia General, independientemente de la iniciacion,
continuaciéon o conclusion del procedimiento a que se refiere este
articulo. La suspension no prejuzga sobre la responsabilidad que se
impute, lo cual se har constar expresamente en la determinacion de la
misma. En su caso, el infractor tendra derecho a sus percepciones y
prestaciones totales, conforme al derecho constitucional del minimo
vital.

Si el servidor publico suspendido conforme a esta fraccion no
resultare responsable serd restituido en el goce de sus derechos.

Laresolucion por la que se imponga la sancion prevista en el articulo
34, fraccion 11, del presente ordenamiento, sera definitiva e
inatacable, por lo que en su contra s6lo procederd el juicio de
amparo.

La resolucion se agregard al expediente u hoja de servicio del
servidor publico correspondiente.

Para todo lo no dispuesto en el presente capitulo o en el reglamento
de esta ley en relacion con el procedimiento para la remocidn, seran
aplicables supletoriamente las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Para todo lo no dispuesto en el presente capitulo o en el reglamento de
esa ley en relacion con el procedimiento para la remocién, seran
aplicables supletoriamente las disposiciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 41. La separacion del servicio de carrera, por las causas a
que se refiere el dltimo parrafo del articulo 29 de esta ley, se realizara
€omo sigue:

l. El superior jerarquico debera presentar queja fundada y
motivada ante el 6rgano que determine el Reglamento de esta ley
como competente para instruir y sustanciar este procedimiento,
sefialando el requisito de ingreso o permanencia que presuntamente
haya sido incumplido por el servidor pdblico correspondiente, y
adjuntando los documentos y demas pruebas que considere
pertinentes;

l. El superior jerarquico debera presentar queja fundada y
motivada ante el 6rgano que determine el Reglamento de esta ley como
competente para instruir y sustanciar este procedimiento, sefialando el
requisito de permanencia que presuntamente haya sido incumplido por
el servidor publico correspondiente, y adjuntando los documentos y
demas pruebas que considere pertinentes;

1. El 6rgano a que se refiere la fraccién anterior notificara la
queja al servidor publico de que se trate y lo citara a una audiencia
para que manifieste lo que a su derecho convenga, adjuntando los
documentos y demas elementos probatorios que estime procedentes;

. El superior jerarquico podré suspender al servidor pablico
hasta en tanto el 6rgano que sefiale el Reglamento de esta ley como

11, El superior jerarquico podra suspender al servidor publico
hasta en tanto el drgano que sefiale el Reglamento de esta ley como

competente para resolver este procedimiento determine lo | competente para resolver este procedimiento determine lo conducente.

conducente; La suspension no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo
cual se hara constar expresamente en la determinacion de la misma. En
su caso, el infractor tendra derecho a sus percepciones y prestaciones
totales, conforme al derecho constitucional del minimo vital;

V. Una vez desahogada la audienciay agotadas las diligencias | 1V. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las diligencias

correspondientes, el 6rgano a que se refiere la fraccion inmediata
anterior resolverd sobre la queja respectiva, y

correspondientes, el 6rgano a que se refiere la fraccion inmediata
anterior resolvera sobre la queja respectiva en el término que para el
efecto establezca el Reglamento de esta Ley, y
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V. Las resoluciones que emita el érgano a que se refieren las
fracciones Ill y IV de este articulo, en las que se determine la
separacion del servicio de carrera seran definitivas e inatacables, por
lo que s6lo procedera el juicio de amparo.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por
superior jerarquico al Fiscal General o los servidores publicos
titulares de las unidades administrativas y érganos de la Fiscalia
General.

TITULO VIII i
DEL PATRIMONIO Y PRESUPUESTO DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

TITULO VIII .
DEL PATRIMONIO Y PRESUPUESTO DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO |
DEL PATRIMONIO

CAPITULO |
DEL PATRIMONIO

Avrticulo 42. Para la realizacion de sus funciones, el patrimonio de
la Fiscalia General se integra de los recursos siguientes:

1. Los que anualmente apruebe para la Fiscalia General la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

1. Los bienes muebles o inmuebles que adquiera para el
cumplimiento de sus funciones y los que la Federacion
destine para tal fin o su uso exclusivo;

11. Los bienes que adquiera para el cumplimiento de sus funciones y los
que la Federacion destine para tal fin o su uso exclusivo;

1. Los bienes que le sean transferidos para el debido ejercicio
y cumplimiento de sus funciones constitucionales y

legales, asi como los derechos derivados de los
fideicomisos o fondos para tal fin;
V. Los que reciba por concepto de los bienes o productos que

enajene y los servicios de capacitacion, adiestramiento que
preste, asi como de otras actividades que redunden en un
ingreso propio;

legislacion aplicable, que causen abandono vinculados con
la comisidn de delitos asi como los decomisados, y

V. Las multas impuestas por la Fiscalia General a sus | V.Las multas impuestas por la Fiscalia General de conformidad con las
servidores publicos de conformidad con esta ley; disposiciones legales aplicables;
VI. Los bienes que le correspondan de conformidad con la

VII. Los demas que determinen las disposiciones aplicables.

Las multas impuestas por la Fiscalia General tendran la naturaleza
de créditos fiscales y seran enviadas para su cobro al Servicio de
Administracién Tributaria, quien una vez efectuado el mismo
entregara las cantidades respectivas a la Institucion, la cual podra
destinar dichos recursos para cubrir sus gastos de operacién e
inversion.

Eliminar

CAPITULO Il
DEL PRESUPUESTO

CAPITULO Il
DEL PRESUPUESTO

Articulo 43. La Fiscalia General elaborard su proyecto de
presupuesto anual de egresos, el cual serd enviado previa aprobacion
del Fiscal General directamente al secretario de Estado competente,
para su incorporacion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion que se remita a la Camara de Diputados.

Avrticulo 43. La Fiscalia General elaborara su proyecto de presupuesto
anual de egresos, el cual serd enviado, en ejercicio de su autonomia,
previa aprobacion del Fiscal General directamente al secretario de
Estado competente, para su incorporacion en sus términos en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion que se remita a la Camara
de Diputados.

Avrticulo 44. El ejercicio del presupuesto de la Fiscalia General se
ejercera en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Articulo 44. El presupuesto de la Fiscalia General se ejercerd en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y conforme a las disposiciones que para tal efecto emita el
Fiscal General.

TITULO IX
REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

TITULO IX
REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO UNICO

CAPITULO UNICO
DE LAS RELACIONES ADMINISTRATIVAS Y LABORALES
CON LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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REPUBLICA
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Avrticulo 45. Las relaciones juridicas entre la Fiscalia General y los
agentes del Ministerio Pablico, investigadores ministeriales y peritos
que formen parte del servicio de carrera serdn de caracter
administrativo y se regiran por lo dispuesto en la fraccion XIlI1, del
apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la presente Ley y en las demas
disposiciones legales aplicables. Dicho personal quedara
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las resoluciones administrativas que determinen la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio al personal a que se refiere el parrafo anterior seran
definitivas e inatacables, por lo que en su contra s6lo procedera el
juicio de amparo.

Las resoluciones administrativas que determinen la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
al personal a que se refiere el parrafo anterior serdn definitivas, por lo
que en su contra s6lo procedera el juicio de amparo.

Si la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuera injustificada, la Fiscalia General s6lo
estara obligada a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
se refiere esta ley, sin que en ningdn caso proceda su
reincorporacion, en los términos siguientes:

l. La indemnizacidn consistira en tres meses de sueldo base,

I. La indemnizacion consistira en tres meses de sueldo integrado, y

y

1. Las demaés prestaciones comprenderan el sueldo base, asi | 1l. Las demas prestaciones comprenderan la remuneracion diaria
como los beneficios, recompensas, estipendios, | ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, | asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o0 | haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico
por la prestacion de sus servicios, las cuales se computaran
desde la fecha de su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio hasta por
un periodo maximo de doce meses.

el servidor publico por la prestacion de sus servicios, las cuales se
computaran desde la fecha de su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio hasta por un periodo
maximo de doce meses.

Si al término del plazo sefialado en la fraccion anterior no ha concluido
el procedimiento o no se ha dado cumplimiento a la sentencia, se pagaran
también los intereses que se generen sobre el importe de quince meses
de salario, a raz6n del dos por ciento mensual, capitalizable al momento

del pago.
Se considerara que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier | Eliminar
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, Gnicamente
en los casos en los que el 6rgano jurisdiccional advierta que no existe
incumplimiento en los requisitos de ingreso o permanencia, o de sus
obligaciones en el caso de remocion.
El pago de la indemnizacion y demas prestaciones a que se refiere | Eliminar

este articulo, Unicamente serd procedente cuando exista una
resolucion de fondo del 6rgano jurisdiccional en la que se determine
que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, por lo que en ningln caso
se concedera por vicios de forma lo que conllevara Gnicamente a la
reposicion del procedimiento.

Avrticulo 46. En atencion a la naturaleza de las funciones que tiene a
su cargo la Fiscalia General, los demas servidores publicos distintos
alos sefialados en el articulo 45 de esta Ley que presten sus servicios
en la misma incluyendo al personal de designacién especial, seran
considerados trabajadores de confianza para todos los efectos
legales, por lo que inicamente gozaran de las medidas de proteccion
al salario y de los beneficios de la seguridad social, y los efectos de
su nombramiento podran darse por terminados en cualquier
momento. Dicho personal quedard incorporado al régimen del

Avrticulo 46. En atencidn a la naturaleza de las funciones que tiene a su
cargo la Fiscalia General, los demas servidores publicos distintos a los
sefialados en el articulo 45 de esta Ley que presten sus servicios en la
misma, seran considerados trabajadores de confianza para todos los
efectos legales, por lo que Unicamente gozardn de las medidas de
proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad social, y los
efectos de su nombramiento podran darse por terminados en cualquier
momento. Dicho personal quedara incorporado al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Texto propuesto/l11J-UNAM

Las relaciones juridicas entre la Fiscalia General y el personal a que
se refiere este articulo sera de caracter laboral, por lo que cualquier
controversia relacionada con la proteccion al salario y los beneficios
de seguridad social que se suscite con motivo de dicha relacion sera
resuelta por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
conforme al procedimiento establecido en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

TITULO X
CAPITULO UNICO
DEL CONSEJO CIUDADANO

TITULO X
CAPITULO UNICO
DEL CONSEJO ASESOR

Avrticulo 47. El Fiscal General creara los consejos asesores o de
consulta necesarios para coadyuvar en la definicion y seguimiento
de programas, acciones, politicas y estrategias que implemente la
Fiscalia General en el ambito de sus atribuciones.

Avrticulo 47. El Fiscal General podra crear el consejo asesor, que se
integrara con 7 miembros honorarios que coadyuven en la definicion y
seguimiento de programas, acciones, politicas y estrategias que
implemente la Fiscalia General en el &mbito de sus atribuciones.

Los miembros del consejo serdn designados por el Fiscal General y
deberan ser profesionales del Derecho de reconocido prestigio.

El reglamento regulara su estructura y funcionamiento.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo
dispuesto en el articulo Décimo Séptimo Transitorio de este Decreto.

SEGUNDO.- Para los efectos sefialados en el parrafo primero del
articulo transitorio Décimo Sexto del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se declara que la autonomia constitucional de la
Fiscalia General de la Republica entraré en vigor en la misma fecha
sefialada en el articulo transitorio anterior.

SEGUNDO.- Para los efectos sefialados en el parrafo primero del
articulo transitorio Décimo Sexto del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, se declara
que la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica
entrard en vigor al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Se abroga la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 29 de mayo de 2009 y se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto, salvo lo dispuesto en el articulo
Noveno Transitorio de este Decreto.

CUARTO.- Las facultades conferidas al Procurador General de la
Republica en las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas,
se entenderan conferidas al Fiscal General de la Republica siempre
que sean compatibles con las atribuciones que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su caréacter
de 6rgano constitucional autdnomo.

Las menciones hechas a la Procuraduria General de la Republica, o
al Procurador General de la Republica en las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas, se entenderan referidas a la Fiscalia
General de la Republica o al Fiscal General de la Republica,
respectivamente, en los términos precisados en el parrafo anterior.

QUINTO.- Los actuales servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica que hayan sido nombrados por el Presidente
de la Republica, permaneceran en sus cargos hasta que sean
designados por el Fiscal General de la Republica los titulares de las
unidades administrativas creadas en la Ley de la Fiscalia General de
la Republica o en su reglamento.

QUINTO.- Los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica que hayan sido nombrados por el Presidente de la Republica,
podran ser removidos libremente por el Fiscal General de la Republica
en cualquier momento.

El Fiscal General podra remover libremente a quien ocupe el cargo de
Director General del Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Los servidores publicos que hayan sido nombrados por el Procurador
General de la Republica asi como el personal de confianza de la
Procuraduria General de la Republica, permaneceran en sus cargos

Los servidores publicos que hayan sido nombrados directamente por el
Procurador General de la Republica asi como el personal de confianza
de la Procuraduria General de la Republica, podran ser removidos
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libremente tanto por el Fiscal General de la Republica, como por los
servidores publicos de mando superior que funjan como titulares de
unidades responsables, que ejerzan sobre ellos superioridad jerarquica.

Las unidades administrativas y organos desconcentrados que por
disposicion legal o administrativa integraban la estructura organica de la
Procuraduria General de la Republica, ejerceran las facultades que
tengan conferidas en lo que no se opongan a lo previsto en esta Ley.

SEXTO.- Los procedimientos jurisdiccionales y administrativos
relacionados con la separacion, remocion, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio de servidores publicos que
prestaban sus servicios en la Procuraduria General de la Republica
al dia de la entrada en vigor del presente Decreto, concluiran
conforme a la normatividad que les fue aplicable en el momento del
inicio del procedimiento, mientras que los procedimientos iniciados
con posterioridad se seguiran de acuerdo con las presentes
disposiciones.

SEXTO.- Los procedimientos jurisdiccionales y administrativos
relacionados con la separacién, remocion, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio publico del personal en la Procuraduria General
de la Republica al dia de la entrada en vigor del presente Decreto,
concluirdn conforme a la normatividad que les fue aplicable en el
momento del inicio del procedimiento, mientras que los procedimientos
iniciados con posterioridad se seguiran de acuerdo con las presentes
disposiciones y correran a cargo de los 6rganos de la Fiscalia General de
la Republica competentes.

En el caso de que existan asuntos a cargo del Organo Interno de
Control en la Procuraduria General de la Republica, que se
encuentren en trdmite o pendientes de resolucion a la fecha de
entrada en vigor de este Decreto, continuard conociendo de ellos
hasta que entren en operacion los 6rganos previstos en el articulo 7,
fraccion VII, de la Ley de la Fiscalia General de la Republica ante
quienes conforme a su dmbito de competencia, debera transferir
dichos asuntos en un plazo no mayor a treinta dias hébiles contado a
partir de la fecha en que entren en operacion.

En el caso de que existan asuntos a cargo del Organo Interno de Control
en la Procuraduria General de la Republica, que se encuentren en tramite
o pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de este Decreto,
el Organo Interno de Control en la Fiscalia General de la Republica
continuara conociendo de ellos hasta su resolucion definitiva.

Los procedimientos que se transfieran en los términos del parrafo
anterior, se suspenderan por un plazo de treinta dias hébiles contado
a partir de la fecha en que entren en operacion los 6rganos previstos
en el articulo 7, fraccion VII, de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica; en cada caso, la suspension serd decretada de oficio por
el Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica.

SEPTIMO.- Las disposiciones reglamentarias de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica seran expedidas por el Fiscal
General de la Republica y se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

OCTAVO.- Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de
la Policia Federal Ministerial y peritos que pertenezcan al servicio
de carrera previsto en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Republica y sus disposiciones reglamentarias y que a la entrada
en vigor de este Decreto se encuentren prestando sus servicios o bajo
un régimen de licencia en la Procuraduria General de la Republica,
podrén integrarse al servicio de carrera a que se refiere la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, siempre que cumplan con lo que
establezca el programa respectivo y las disposiciones que al efecto
emita el Fiscal General de la Republica.

OCTAVO.- A los agentes del Ministerio Plblico de la Federacion, de
la Policia Federal Ministerial y peritos que pertenezcan al servicio de
carrera previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y sus disposiciones reglamentarias y que a la entrada en vigor
de este Decreto se encuentren prestando sus servicios o bajo un régimen
de licencia en la Procuraduria General de la Republica, le serdn
respetados los derechos y prestaciones con que cuenten a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto.

En todo caso, al personal sustantivo a que se refiere el parrafo
anterior le seran respetados los derechos y prestaciones con que
cuenten a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

El personal sustantivo a que se refiere el parrafo anterior podra integrarse
al nuevo servicio de carrera a que se refiere la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, siempre que cumplan con lo que establezca el programa
respectivo y las disposiciones que al efecto emita el Fiscal General de la
Republica.

NOVENO.- En tanto se expiden las disposiciones juridicas relativas
al servicio de carrera de los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, investigadores ministeriales y peritos, asi como las
relativas a la capacitacion y formacion ética y profesional, y los
programas de superacion y actualizacion del resto del personal de la
Fiscalia General de la Republica, se estara a lo siguiente:
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a) La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 29 de mayo de 2009, su Reglamento, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2012 y
el Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de enero de 2005, asi como sus
respectivas reformas y adiciones, se aplicardn en todo
aquello que no se oponga a las disposiciones del presente
Decreto, y

b) Las unidades administrativas que determine el Fiscal
General de la Republica estaran facultadas para emitir
criterios 0 guias de operacion del servicio de carrera, asi
como en materia de capacitacion y formacion ética y
profesional y los programas de superacion y actualizacion
de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica.

DECIMO.- Las disposiciones relativas a los sueldos, prestaciones,

escalafon, tabuladores y todas aquellas relacionadas con la

administracion de los recursos humanos, deberan emitirse en un
plazo no mayor a ciento veinte dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, durante este periodo de transicion
continuaran aplicandose las normas vigentes hasta en tanto se emitan
las disposiciones especificas para la Fiscalia General de la

Republica.

DECIMO PRIMERO.- En tanto se emiten las disposiciones

juridicas relativas a obra publica, administracion, adquisicion,

control, arrendamiento, enajenacion de bienes y contratacion de
servicios, se seguird aplicando lo dispuesto en la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley de

Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, asi

como las disposiciones aplicables en la materia.

La Fiscalia General de la Replblica debera observar las

disposiciones generales que se emitan con fundamento en el articulo

3 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

para dar correcta aplicacion a lo dispuesto en dicha ley y su

reglamento, hasta en tanto el Fiscal General de la Republica emita
las disposiciones generales en la materia aplicables a la Fiscalia

General de la Republica.

DECIMO SEGUNDO.- Las disposiciones del presente del presente | Eliminar

Decreto propias del sistema de justicia procesal penal acusatorio,

entrardn en vigor en la fecha y los términos en que lo haga el Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales en el &mbito federal.

DECIMO TERCERO Los recursos humanos, materiales,

financieros y presupuestales con que actualmente cuenta la

Procuraduria General de la Republica, incluyendo todos sus bienes

actuales y los derechos derivados de los fondos o fideicomisos

vigentes, pasaran a formar parte de la Fiscalia General de la

Republica.

Los trabajadores de base que con anterioridad a la entrada en vigor

de la Ley de la Fiscalia General de la Republica se encontraban

prestando sus servicios en la Procuraduria General de la Republica
seguirdn conservando su misma calidad y derechos laborales que les
corresponden ante la Fiscalia General de la Republica.

La Fiscalia General de la Republica Gnicamente reconocera como

trabajadores de base a aquellos que con anterioridad a la entrada en

vigor de la Ley de la Fiscalia General de la Republica se encontraban
ocupando una plaza de base identificada y reconocida como tal en
los registros de la Procuraduria General de la Republica.
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En caso de que con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje determine mediante laudo definitivo que la
separacion de un trabajador de base que prestaba sus servicios para
la Procuraduria General de la Republica fue injustificada, tendra
derecho de que se le reinstale en un puesto igual al que ocupaba o a
que se le indemnice con el importe de tres meses de su sueldo, y en
ambos casos, a recibir el pago de los salarios caidos y demas
prestaciones que dejé de percibir hasta por un periodo maximo de
doce meses, contados a partir de la fecha en que recibi6 por ultima
vez el pago de su salario.

Los trabajadores de base de la Procuraduria General de la Republica
que a la fecha de entrada en vigor de la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, hubieren obtenido una resolucién firme favorable
en la que se le reconozca su caracter de trabajadores de base, deberan
ser reconocidos como tales por parte de la Fiscalia General de la
Republica.

Las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones que se
encontraban vigentes hasta antes de la fecha de entrada en vigor de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, continuaran
aplicdndose hasta en tanto el Fiscal General de la Republica emita
las disposiciones conducentes sobre la materia.

Las condiciones generales de trabajo y demés disposiciones que se
encontraban vigentes hasta antes de la fecha de entrada en vigor de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, continuaran aplicandose
hasta en tanto se emitan las disposiciones conducentes sobre la materia.

Los Sindicatos de la Procuraduria General de la RepUblica que se
encuentren registrados como tales por el Tribunal Federal de
Conciliacion 'y Arbitraje conservardn los derechos que les
corresponden ante la Fiscalia General de la Republica.

Las plazas de base que se desocupen a partir de la entrada en vigor
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica podran ser ocupadas
bajo el régimen de promocién por escalafén y las que bajo este
sistema no puedan ser ocupadas deberén cancelarse, para lo cual se
deberan modificar las condiciones generales de trabajo y demas
disposiciones conducentes.

DECIMO CUARTO.- A partir de la entrada en vigor de este
Decreto quedard desincorporado de la Administracion Publica
Federal el organismo descentralizado denominado Instituto
Nacional de Ciencias Penales y todos sus recursos humanos,
materiales y financieros pasaran al patrimonio de la Fiscalia General
de la Republica.

DECIMO CUARTO.- El Instituto Nacional de Ciencias Penales
mantendra la calidad de Centro Publico de Investigacion que le
reconocieron la Procuraduria General de la Repulblica y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia por Resolucion conjunta publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2012.

Los trabajadores de base que con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor de la Ley de la Fiscalia General de la Republica se
encontraban prestando sus servicios para el Instituto Nacional de
Ciencias Penales se sujetaran a lo dispuesto en el articulo Décimo
Tercero transitorio del presente Decreto.

El Instituto Nacional de Ciencias Penales continuard rigiéndose por
todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que no
se opongan a su naturaleza juridica, hasta en tanto se expidan las
disposiciones que regularan su calidad de Centro Pdblico de
Investigacion encabezado por la Fiscalia General de la Republica.

DECIMO QUINTO.- La Fiscalia General de la Reptblica seguira
aplicando todas las disposiciones reglamentarias y administrativas
que no se opongan a la Ley de la Fiscalia General de la Republica,
hasta en tanto expida y entren en vigor sus propias disposiciones.

DECIMO SEXTO.- Los asuntos en los que la Procuraduria General
de la Republica ejerza la representacion juridica de la Federacion,
asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de
inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i)
de la fraccion 11, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del presente Decreto, deber&n remitirse dentro de los veinte
dias habiles siguientes a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
0 a las dependencias que en cada caso la propia Consejeria
determine.
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Los procedimientos sefialados en el parrafo anterior se suspenderan
por un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto; en cada caso, la suspension sera
decretada de oficio por los 6rganos jurisdiccionales ante los cuales
se desahoguen dichos procedimientos, en términos de lo dispuesto
por el articulo Décimo Séptimo del Decreto por el que se Reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014.

También se deberan remitirse a la Consejeria Juridica del Ejecutivo | También deberan remitirse a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Federal todas aquellas controversias constitucionales en las que la | todas aquellas controversias constitucionales en las que la Procuraduria
Procuraduria General de la Republica haya realizado algin | General de la Republica haya realizado algin pedimento y que no sean
pedimento y que no sean competencia de la Fiscalia General de la | competencia de la Fiscalia General de la Republica en términos del
Republica en términos del articulo 10, fraccién V, de la Ley | articulo 10, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y |1
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la | del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se | Mexicanos que se reforma en este Decreto.

reforma en este Decreto.

DECIMO SEPTIMO. La reforma a los articulos 21, fraccion I, y
Gltimo parrafo, 60 y 61, fraccion 111, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos entrara en vigor en un plazo de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Durante
ese plazo, las entidades federativas que no cuenten con edicion
electrénica de su medio oficial de publicacion, deberan generarla,
para efectos de lo dispuesto en los articulos 21, fraccion Il, y ultimo
parrafo, 60 y 61, fraccion Il de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se reforma en este Decreto.

Respecto de las reformas a diversas disposiciones incluidas en el decreto por el que se emite la
LFGR, no se encontro ninguna disposicion que vulnere la autonomia de la Institucion.

De manera general, las modificaciones consisten en:

e Se cambian los términos “Procurador” o “Procuraduria” por “Fiscal” o “Fiscalia”;

e Seincluye a la FGR en la enumeracién que se hace en diversas leyes como organismo
constitucional auténomo;

e Se elimina de diversas leyes administrativas la referencia que se hace de la PGR como
parte de la estructura de la administracion publica federal;

e Se cambia la referencia al Procurador por el de Consejero en los asuntos en los que se
hace referencia a la representacion de los intereses de la Federacién;

e Se adecuan las atribuciones del Consejero y del Fiscal en materia de acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales, contradiccion de tesis y facultad de
atraccidn conforme a la reforma politico-electoral de febrero de 2014;

e Se prevé la publicacién en medios electrénicos de las normas generales a efecto del
computo para su impugnacién conforme al articulo 105 de la CPEUM;

e Se elimina la referencia de los ministerios publicos, policias ministeriales y peritos como
personal de confianza en la ley burocratica;

e Sereitera la representacién social del Ministerio Publico en asuntos relacionados con
menores, personas con discapacidad y ausentes.
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Se modifican algunos términos para hacerlos acordes con el sistema penal acusatorio: se
juez de distrito” por “juez de control”;
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