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CONSTITUCION DE LA CABA. EDICION COMENTADA

Capitulo Decimonoveno
Ciencia y Tecnologia

Articulo 58
El Estado promueve la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégi-ca,
garantizando su difusién en todos los sectores de la sociedad, asi como la
cooperacion con las empresas productivas.

Fomenta la vinculacion con las Universidades Nacionales y otras
Universi-dades con sede en la Ciudad. La Universidad de Buenos Aires y
demas Univer-sidades Nacionales son consultoras preferenciales de la
Ciudad Auténoma.

Propicia la creacion de un sistema de ciencia e innovacion tecnoldgica y su
coordinacién con el orden provincial, regional y nacional. Cuenta con el
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asesoramiento de un organismo consultivo con la participacién de todos los
actores sociales involucrados.

Promueve las tareas de docencia vinculadas con la investigacion, prio-
rizando el interés y la aplicacién social. Estimula la formacién de recursos
humanos capacitados en todas las dreas de la ciencia.

INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION
TECNOLOGICA

Por Maria Cecilia Recalde

EL PRIMER ARTICULO APROBADO POR LA CONVENCION DE 1996

Este articulo 58 es el tnico articulo que integra el Capitulo Decimo-
noveno del Titulo Segundo, llamado Politicas Especiales, que a su vez
forma parte del Libro Primero dedicado a los derechos, garantias y,
precisamente, las politicas especiales.

Tiene la particularidad de haber sido el primero de los proyectos sur-
gidos de la Comisidn respectiva,' y también de haber sido el primer arti-
culo de la Constitucién de la Ciudad aprobado por la Convencién de 1996.

Lejos de ser este un dato anecddtico, cabe sefialar que los mismos
convencionales resaltaron la relevancia de esta caracteristica del arti-
culo en comentario. En efecto, el convencional Garré resalté este pun-
to en la sesién ordinaria del 23 de agosto de 1996, al igual que sus pares,
los convencionales Rodriguez, Brailovsky y Shuberoff.

El convencional Rodriguez puntualizé: “no es ni siquiera casual que
este sea el primer tema que vayamos a debatir para incorporarlo como

2

texto constitucional”. A lo que el convencional Brailovsky agregoé:

... estamos iniciando la redaccién del texto constitucional otorgan-
dole a la ciudad un irea de competencia que hasta ahora no tenia;
(...) el hecho de empezar la Constitucién diciendo que hay una com-
petencia nueva, que hay algo que la ciudad no tenia, demuestra que

1. Fue el Despacho de Comisién N°1.

2. Disponible en: http://www.infoleg.gob.ar/basehome/constituyente_bsas/archivos-
principales/960823/960823.
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la Convencién Constituyente le estd incluyendo de ahora en adelan-
te también el tema cientifico...

El convencional Shuberoff fue uno de los que mas participé en el
debate sobre este tema, ya que era de su mayor interés por ser en ese
momento el Rector de la Universidad de Buenos Aires, institucién di-
rectamente mencionada en la norma, y expresoé:

... me parece importante sefalar la significacién politica que tiene la
eventual aprobacidn, por parte de esta Convencién, de un texto como
el que se propone, porque es importante que el pueblo de la Ciudad
pueda estar en condiciones de merituar el gesto politico que hace esta
Convencién —que no es menor- al aprobar el primer proyecto de tex-
to constitucional sobre una norma que se refiere, precisamente, a la
promocién de la investigacién cientifica y tecnoldgica y a la innova-
cién tecnoldgica, prerrequisitos indispensables para que alguna vez
podamos habilitar los caminos para el desarrollo social con equidad...

LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN LA CONVENCION

Dentro del marco de la Comisién de Politicas Especiales se presen-
taron diversos proyectos referidos a la investigacién cientifica y a la
innovacion tecnoldgica, entre ellos los elaborados por los convencio-
nales Shuberoff, Redrado y Escolar, pero el que finalmente se someti6
a consideracion de esa Comision fue el suscripto por los convenciona-
les Eugenio Zaffaroni, Alfredo Carella, Enrique Rodriguez, Maria E.
Barbagelata, Angel Bruno, Patricia Bullrich, Susana Carro, Jorge Cas-
tells, Jorge Enriquez, Nilda Garré, Radl Garré, Martin Hourest, Anibal
Ibarra, Eduardo Jozami, Elsa Kelly, Alberto Maques y Osvaldo Riopedre.

Eltexto de la norma propuesta fue practicamente idéntico al actual
articulo 58y, luego de ser aprobado por unanimidad por esa Comision,
fue también considerado y aprobado por su par de Redaccién y Nor-
mas de Gobernabilidad para la Transicién.

Fue el convencional Jozami el encargado de informar dentro del
seno del plenario de la Convencién los motivos que llevaron a propo-
ner este articulo, quien sefnald, en tal sentido, que

... laimportancia que se concede a la investigacién en ciencia y tecno-
logia es uno de los indicadores mds importantes para ver en qué medi-
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da un pafs se prepara para enfrentar los desafios del préximo milenio
y para dar respuesta a las profundas transformaciones que estamos
sufriendo en la sociedad y en el mundo...

Resaltd, ademads, los magros recursos que se destinaban en nues-
tro pais a la investigacidn cientifica y tecnolégica en comparacion con
otros lugres del mundo, y por ello senalé:

... entendemos que la inclusién de estos objetivos (...) en el texto de la
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires constituye un reconoci-
miento por parte de esta Convencién a la importancia fundamental
que tiene esta cuestién y es una exhortacién implicita (...) para que
el nuevo gobierno electo de la Ciudad de Buenos Aires impulse, con
toda decisién, una politica de ciencia y tecnologia que, en el ambito de
la ciudad, tienda a revertir este estancamiento, este desinterés y esta
situacidn critica que estamos viviendo en el conjunto del pais...

En la presentacién del proyecto, el convencional Jozami también in-
dic6 que en la Comision de Politicas Especiales habia habido acuerdo en
destacar enfiticamente la necesidad de una mayor vinculacién entre el
sistema de investigacion de la Ciudad y las universidades nacionales. Y
agregd que se habia discutido largamente en torno a la necesidad o no
de incluir expresamente la creacién de un organismo que tuviera a su
cargo la discusién de las politicas en materia de investigacion cientifica
y tecnoldgica, pero que la conclusién habia sido afirmativa

... porque lo que estamos diciendo es que la direccién de la politica
en ciencia y tecnologia, la discusién de las grandes lineas que deben
orientar la politica de investigacién en esta materia, no deben quedar
solamente en manos del Gobierno de la Ciudad, pero tampoco -dicho
esto con todo respeto— en manos de los cientificos. Se trata de un pro-
blema que interesa al conjunto de la sociedad y es una tematica que
requiere del didlogo y de la discusién entre la universidad, los cien-
tificos, las organizaciones gremiales y las empresas productivas. Por
lo tanto, entendemos que es fundamental que exista una norma de
estas caracteristicas que, por un lado determine un organismo inde-
pendiente para ciencia y tecnologia y, por el otro, garantice la repre-
sentacion de todos los actores sociales involucrados.

Por ultimo, el miembro informante mencionado puso de resalto
que si bien varios proyectos habian planteado la creacién de una ca-
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rrera de investigador en la Ciudad, el proyecto final habia prescindido
de esa propuesta

... porque nos pareci6 que debiamos evitar la tentacién, que seguramen-
te se nos planteard muchas veces, de duplicar a nivel de la Ciudad de
Buenos Aires todos los organismos, institutos y sistemas que ya existen
a nivel nacional. Por lo tanto, pensamos que si existe un CONICET (...)
y también un conjunto de investigadores e institutos de investigacién
en la Universidad de Buenos Aires, que entiendo debemos estimular
para un mayor desarrollo, no es conveniente crear una carrera de in-
vestigacién con todo un sistema de becarios, investigadores y normas
que la deben regir, porque ademas de los inconvenientes que apareja la
duplicacién, a nadie se le escapa que ello representaria un compromiso
presupuestario bastante significativo para la Ciudad de Buenos Aires.

ALGUNAS INTERVENCIONES EN EL DEBATE EN EL PLENARIO Y LA
APROBACION DEL TEXTO PROPUESTO

Como ya se dijo, uno de los convencionales que mayor interven-
cién tuvo en el debate fue Shuberoff, quien se encargd de resaltar la
importancia medular de la investigacion cientifica y tecnoldgica en el
mundo y la necesidad de crear en el ambito de la Ciudad el sistema y
los mecanismos adecuados para incentivar el desarrollo de esas areas.
En ese sentido, remarco:

... no es menor la relevancia del conocimiento nuevo ni su impacto
aplicado a las actividades sociales, en particular a la produccién, en
la medida en que ese impacto produce como consecuencia la modifi-
cacién de paradigmas técnico-econémicos que dislocan los esquemas
en torno a los cuales veniamos funcionando el dltimo par de siglos en
el mundo. No es menor, por ende, la importancia de la actividad de
generacién de ese conocimiento nuevo, es decir, de la investigacién
cientifica y tecnoldgica, asi como tampoco es menor el impacto de
dicho conocimiento en términos de innovacién aplicada a la produc-
cién. (...) no es menor la decisién que estamos instalando en térmi-
nos de programa para la sociedad, en términos de politica activa del
Estado, de politica para los tiempos y de politica como denominador
comun de todos los matices de la representacién popular: la de pro-
mover como responsabilidad del Estado la actividad de produccién de
conocimiento cientifico-tecnoldgico, y la actividad de hacer impactar
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ese conocimiento en términos de innovacién en el sector productivo.
De alli la idea de formulacién de un sistema tecnolégico en el que el
Estado asuma la responsabilidad primaria de desarrollar la tarea de
creacién de conocimiento y, al mismo tiempo, de coordinar y fomen-
tar la participacidn de la tercera parte insustituible en el proceso de
innovacién, que es el mundo de la produccién.

Y agregd, finalmente:

... me parece que es un gesto politico de primera magnitud fijar po-
liticas publicas de caricter estratégico vinculadas con el desarrollo
tecnoldgico y con la innovacién. (...) No es menor el gesto que hace
el pueblo de la Ciudad de Buenos Aires cuando a través de sus repre-
sentantes, en una aplicacién practica del consenso como herramienta
para definir las grandes decisiones de la sociedad, se ocupa con prio-
ridad y con este sentido profundo de una cuestién que en dltima ins-
tancia hace a las posibilidades que tenga en el futuro esta sociedad de
brindar condiciones y calidad de vida dignas a las grandes mayorias.

En sentido similar, tomé la palabra el convencional Rodriguez,
quien puntualizé que

... [sin ciencia ni tecnologia] no se puede hablar de planificacién ni
de competitividad (...). Tenemos una ventaja comparativa no ejercida,
puesto que poseemos una universidad nacional y una capacidad tec-
noldgica muy importantes; un tema muy importante es la vinculacién
del conocimiento cientifico y tecnoldgico con la actividad productiva.
Ese es el tema central. Es un tema de fondo. Pero también otro pun-
to que tiene neuralgia en el proyecto es el que se refiere al desarrollo
cientifico y tecnoldgico como eje de la politica social. (...) Todo lo que
signifique educacién e investigacién no es costo, sino inversion.

Y su par, Oviedo, senal a su turno:

Cuando hablamos de ciencia y tecnologia estamos pensando en pro-
ducir aquella tecnologia del conocimiento que, tal como esta expre-
sada en el texto, nos permita transformar la realidad e ir superando
aquellas irracionalidades que tiene Buenos Aires, a los efectos de con-
vertirla en un faro productor de conocimientos.

Ahora bien, pese al acuerdo de fondo entre los convencionales in-
tervinientes en el debate en el plenario, en cuanto a la necesidad de
incorporar una norma en la Constitucién de la Ciudad que impulsara
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seriamente la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, se
escucharon en su seno algunas voces disidentes en algunos aspectos.

El convencional Redrado, por ejemplo, sefial6 que el texto debia ser
mas preciso en cuanto a qué queria decirse con la expresioén “investi-
gacién en ciencia y tecnologia”, que debia aludirse a los perfiles que en
esos aspectos necesitaba la Ciudad. Remarcé:

Aqui se ha hablado en forma vacia, en términos conceptuales, del
apoyo a la ciencia y a la tecnologia, pero no se ha dado un marco de
referencia que permita una especificacién de cudles son los nuevos
perfiles profesionales que necesita nuestra sociedad. (...) La cienciay
la tecnologia son importantes en la medida en que determinemos en
qué se va a investigar, de qué manera y como se va a gastar, porque
hasta ahora el problema en este tema no consiste tanto en el hecho de
que se gaste poco —como se ha dicho aqui- sino en qué se gasta.

Convencido de que la intencién del proyecto constitucional no era
la de “abarcar un mero contenido de palabras vacias”, afirmé:

... tenemos que ser mds precisos, porque hoy la ciudadania nos recla-
ma capacidad de gestién de politicas pablicas y no solamente palabras
vacias o retéricas (...). Si vamos a aplicar en la Ciudad de Buenos Aires
una nueva politica de apoyo a la ciencia y la tecnologia, hagdmoslo res-
catando algo que muy bien se expresa en el proyecto, como es la vincu-
lacién con los sectores productivos. (...) El debate no pasa por si se debe
gastar mas; por supuesto que hay que gastar mas, pero también hay que
gestionar politicas publicas que sean capaces de resolver los problemas
que nos plantea la gente. Propongamos una universidad y dmbitos de
ciencia y tecnologia y brindémosles la capacidad presupuestaria que
necesite, pero también conectémoslos con la vida real (...). Queremos
una investigacion que sea aplicada. El dinero de la gente debe volverala
gente, fundamentalmente en una investigacidn que esté conectada con
los problemas sociales, con los problemas de salud, con los problemas
de la educacién, con los problemas de los sectores productivos.

Por su parte, el convencional Garré manifestd su preocupacién con
respecto a la creacion del organismo consultivo mencionado en el pro-
yecto sometido a debate. Con respecto a ese punto, Garré propuso:

... tenemos que hacer un acto de reflexién al seguir constituyendo y
generando en el marco del texto constitucional un sinnimero de or-

ganismos, sin siquiera tomarnos el desafio de hacer una reflexién mi-
nima sobre el costo y la implicancia en materia de cargos y costos que
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tiene esta decisién que estamos instrumentando en el texto constitu-
cional. (...) se debe poner un techo a la capacidad creativa de los esta-
tuyentes, que debera ser la capacidad contributiva de los ciudadanos
de Buenos Aires. (...) corremos el riesgo muy serio de que estas institu-
ciones nunca se terminen de poner en funcionamiento en la practica,
porque no haya presupuesto, porque no haya decisién politica o, lo
que es peor: que se utilice una razén oculta detris de otra para nunca
poner en funcionamiento al organismo creado.

Ante las objeciones parciales formuladas, otros convencionales in-
sistieron en la conveniencia de aprobar el texto propuesto. Tal fue el
caso de Barbagelata, quien manifestd:

... pareciera que subyace una critica permanente a las propuestas rela-
tivas a canales institucionales que brinden otra apertura a nuestra de-
mocracia, porque permiten canalizar la participacion de los sectores
y actores sociales que estdn involucrados en determinadas politicas y
areas. Parece que se replica con una cuestién meramente presupues-
taria y que todo lo que no tenga su correlato fundado en cifras carece
de fundamento o se trata de una propuesta utépica que, en definitiva,
va a engrosar los organismos del Estado. Esta no es la propuesta (...),
y saludo que en este primer proyecto que estamos tratando se incluya
aun organismo de estas caracteristicas, que es participativo y consul-
tivo y que abre por primera vez la posibilidad de la participacién de la
gente en decisiones que antes tomaba unilateralmente el Estado. (...)
Es necesario abrir y crear instituciones participativas. Esto no tiene
nada que ver con cuestiones presupuestarias. (...) Se trata de politicas
sociales concretas que no corresponde instrumentar en la Constitu-
cién; simplemente debemos fijar los lineamientos. Después, la poli-
tica social concreta serd determinada por el gobierno elegido por el
pueblo, quien se encargard de instrumentarla. Tenemos que fijar sus
lineamientos fundamentales y la introduccién de mecanismos parti-
cipativos a nivel consultivo, tal como estd contemplado en este proyec-
to, que me parece altamente positivo.

En la misma linea de argumentacion, la convencional Kelly sostuvo:

El tema de los recursos forma parte de una variable que no vamos a
tener que analizar acd, porque va a ser funcién de los legisladores.
(...) Pero lo que si estard indicando este texto con toda claridad es
que cualesquiera sean los recursos de los que disponga la Ciudad de
Buenos Aires, una parte de ellos se tienen que destinar a invertir en
ciencia y tecnologia.
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Y anadié:

... en este texto figura una especie de apertura respecto de quiénes tie-
nen que intervenir en la discusion de la politica cientifica y tecnoldgica.
Laidea de un consejo que abra la posibilidad de que participen todos los
sectores me parece fundamental. Ya no serdn grupos cerrados los que
van a intervenir en la definicién de esta politica. (...) es importante que
rescatemos esta materia en el texto constitucional. En consecuencia,
no es algo inocente lo que estamos haciendo, porque lo realizamos con
plena conciencia de la importancia que tiene. Es trascendente que nos
preocupemos por la formacién de los recursos humanos.

Luego de ese intercambio de pareceres, la presidencia de la Con-
vencién sometid a votacion general el texto propuesto, que fue apro-
bado por unanimidad. A renglén seguido los convencionales trataron
someramente el texto en particular, el que también result6 aproba-
do por unanimidad y pasé a ser asi la primera norma aprobada por
la Convencién de 1996 para integrar el texto de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires.

LINEAMIENTOS DEL ARTICULD 58

Mas alld de la relevancia que puede otorgarsele al articulo 58 por
haber sido el primero en ser aprobado en 1996, lo cierto es que su
importancia deriva de razones de fondo que deben ser tenidas espe-
cialmente en cuenta.

A partir de las disposiciones de esta norma, en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires resulta clara la responsabilidad primaria
que le cabe al Estado en el desarrollo de las tareas de creacién de co-
nocimientos, de su vinculacién con el mundo de la produccién y de
la fijacién e implementacién de su rol como eje de la politica social.

Se desprende también de la norma en comentario y de su debate
en la Convencién que la Constitucién de la Ciudad refiere a un “sis-
tema” de ciencia e innovacién tecnolégica, que supone la elaboracién
de estrategias estatales a ser implementadas a corto, mediano y largo
plazo garantizando, como dice el texto, su difusién en todos los sec-
tores de la sociedad.
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De alli la necesidad de que las politicas especiales en materia de
ciencia y tecnologia sean contempladas en el presupuesto local como
verdaderas inversiones y no s6lo como gastos publicos.

Este sistema diagramado en el articulo 58, ademas, debe ser lleva-
do a la prictica teniendo en cuenta el requisito de su vinculacién di-
recta e inmediata con la realidad portefia y con sus distintos factores
de produccién. Por ello es que, lejos de ser una norma utépica, el texto
constitucional coloca al Estado ante la obligacién de tomar participa-
cién esencial y activa en la generacién y difusién de investigacién y
conocimiento con el objetivo de que esa accién impacte en la realidad

social y productiva.

ALGUNAS NORMAS POSTERIORES

Dentro del marco de lo previsto tanto por esta disposicién como
por las Leyes nacionales N° 23877* y N° 25467, el 15 de noviembre de
2007 la Legislatura portefia aprobd la Ley N° 2511, titulada “Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.’

Su objeto fue:

... establecer el marco legal e institucional para el desarrollo de una
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) en el ambito de la
Ciudad (...) promoviendo la aplicacién del conocimiento para dar res-
puesta a las necesidades socio-econémicas y culturales de la comuni-
dad, mejorando la calidad de vida de sus ciudadanos.®

3. Publicada en el BO 01/11/90, ley sobre promocién y fomento de la innovacién tecno-
légica que tuvo por objeto mejorar la actividad productiva y comercial, a través de la
promociény el fomento de la investigacion y el desarrollo, la trasmisién de tecnologia,
la asistencia técnica y todos aquellos hechos innovadores que redunden en lograr un
mayor bienestar del pueblo y la grandeza de la Nacién, jerarquizando socialmente la
tarea del cientifico, del tecnélogo y del empresario innovador (art. 1).

4. Publicada en el BO 26/09/01. Esa ley tuvo por finalidad establecer un marco general
que estructurase, impulsase y promoviese las actividades de ciencia, tecnologia e inno-
vacién, a fin de contribuir a incrementar el patrimonio cultural, educativo, social y eco-
némico de la Nacién, propendiendo al bien comiin, al fortalecimiento de la identidad
nacional, a la generacién de trabajos y a la sustentabilidad del medio ambiente (art. 1).
5. Publicada en el BOCBA 13/12/07.

6. Art. 1.
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Entre los aspectos centrales de esa ley, cabe resaltar los siguientes:

a) La politica local en estas materias debia impulsar la estructu-
racién de un “Sistema Local de CTI”, propiciando un mayor impacto
social del conocimiento cientifico-tecnolégico generado en la Ciudad.”

b) Fueron objetivos y finalidades expresamente previstos por el
legislador, entre otros: fortalecer la base cientifica y tecnolédgica de
los sectores productivos; contribuir al desarrollo de una cultura de la
innovacién; estimular la colaboracién y el trabajo conjunto de todas
las instituciones publicas y privadas de la Ciudad; promover la in-
vestigacion y la formacién de recursos humanos en areas y temas de
interés estratégico; asegurar el respeto a la libertad de investigacion;
promover el uso del asesoramiento cientifico y tecnoldégico por parte
del Gobierno local.®

c) Parala ejecucion de las distintas actividades previstas por la ley,
se dispondria de un presupuesto anual no inferior al 1% del presupues-
to total de la Ciudad.’

d) Se promovia la creacién de un Gabinete de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién presidido por el Jefe de Gobierno, que tendria como objetivo
principal decidir acerca de las politicas y prioridades del Sistema de CTI,
y un Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como érgano de ase-
soramiento y concertacion intersectorial e interdisciplinario.”

e) Se dispuso la creacién de un Registro Pablico de Investigadores
y/o Equipos de Investigacién Cientifico-Tecnoldgica con el objeto de
estimular la participacion de ese sector en los procesos de elaboracién
y desarrollo de las politicas ptblicas.”

f) Se cre6 el Plan Cuatrienal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con
el objeto de ser el instrumento de planificacién basico en esta materia.

g) Debia promoverse la creacién de “Incubadoras de Empresas,
Parques, Polos y otros Espacios Tecnoldgicos”, dotados de personeria

7. Art. 2.
8. Art. 3.
9. Art. 8.
10. Arts. 9,10y 13.

11. Art. 18. Este Capitulo IV de la ley (en el que se encuentra el art. 18) fue incorporado
con posterioridad por el legislador, por medio de la Ley N° 4406 (BO 22/01/13).

12. Art. 28.
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juridica, que podrian estar integrados por personas juridicas publicas
y/o privadas.?

h) Se previé la creacién de “Fondos Especiales”, con el objetivo de
concentrar recursos y acciones para apoyar el desarrollo econémico,
social y ambiental en sectores estratégicos para la Ciudad, los que de-
bian constituirse sobre la base del Plan Cuatrienal e integrarse con re-
cursos publicos.™

i) El Gobierno de la Ciudad es el responsable de la evaluacién de
la actividad tecnoldgica, cientifica y de innovacién, con el objetivo de
valorar su calidad y la eficacia de la inversion publica en la materia.”s

La Ley N° 2511 fue reglamentada por el Decreto N°1321/08, que tuvo
especialmente en cuenta lo dispuesto por el articulo 58 de la Constitu-
cién local” y considerd “prioritario para el Gobierno de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires llevar adelante la tarea de promover el desarrollo
de la investigacién cientifica y la innovacion tecnolégica™ y un

... deber del Estado desarrollar una politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) orientada a impulsar en el &mbito local, una mayor
vinculacién entre las organizaciones piblicas y privadas que generan
conocimiento cientifico tecnolédgico en el dmbito de la produccién...””

Almomento de escribir estas lineas y tras sucesivas modificaciones
normativas, la implementacién de los distintos aspectos legales y re-
glamentarios referidos a la politica y al sistema de ciencia, tecnologia
e innovacién portefios se encuentra a cargo de la Direccién General
de Ciencia y Tecnologia de la Subsecretaria de Economia Creativa y
Comercio Exterior, del Ministerio de Modernizacién, Innovacién y
Tecnologia del Gobierno de la Ciudad.

13. Art. 31.

14. Art. 34.

15. Art. 35.

16. Publicado en BOCBA 19/11/08.
17. Considerando, parr. 3°.

18. Considerando, parr. 1°.

19. Considerando, parr. 2°.
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LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA COMO MEDIO
PARA PROVEER LO CONDUCENTE AL DESARROLLO HUMANO EN
EL AMBITO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Esta manda constitucional establecida en la primera parte del
articulo 58 y dirigida al Estado como responsable de promover la investi-
gacién cientificay la innovacién tecnoldgica, y de garantizar su difusién
en todos los sectores de la sociedad, estd engarzada en un sistema mds
amplio que se refiere a la obligacién de promover el desarrollo humano,
tal como lo dispone el articulo 18 del mismo texto normativo.?° Objetivo
este que resulta medular tanto a nivel local como nacional, en especial
luego de la reforma a la Constitucién Nacional de 1994.

La primera parte del articulo 75, inciso 19 de la Constitucion
Nacional

En efecto, con motivo de esa reforma, la Convencidon de 1994 disefié la
denominada “nueva clausula de la prosperidad”, como inciso 19 del arti-
culo 75, referido a las competencias del Poder Legislativo. En esa norma
establecid, en lo que aqui resulta de interés, que le corresponde al Con-
greso “Proveer lo conducente al desarrollo humano (...), ala investigacién
y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento”.

Esa incorporacién estuvo expresamente llamada a ser el conteni-
do sustancial de la reforma y el objetivo prevalente del siglo XXI en
nuestro pais, tal como lo sostuvieron dentro del marco del debate en la
Convencidn distintos convencionales.” En igual sentido, en momen-
tos posteriores a la reforma se sefialé:

Una lectura inicial del resultado de la reforma no puede evitar, mis
alld de la euforia o de los partidismos antinémicos, las siguientes
constataciones objetivas: (...) El rol del Estado en materia de progre-
so social no sélo se limita a una funcién logistica y a un contenido

20. El art. 18 establece: “La Ciudad promueve el desarrollo humano y econémico equili-
brado, que evite y compense las desigualdades zonales dentro de su territorio”.

21. Entre otras, ver las intervenciones de los convencionales Auyero, Carrid, Rosattiy
Cafiero (A.) en Obra de la Convencién Nacional Constituyente 1994, Buenos Aires, Ed. La
Ley, 1998, T. V1, pp. 5574-5576, 5651, 5682 y 5749-5750, respectivamente. Debe recordar-
se que la clausula del desarrollo humano tuvo su origen en un proyecto presentado por
el convencional Cafiero (ver proyecto de Cafiero y fundamentos en Obra de la Conven-
cion Nacional Constituyente 1994, op. cit., T. I1, pp. 1843-1844).
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econémico (la clausula de la prosperidad de Alberdi) sino también, y
fundamentalmente, a una funcién promotora del desarrollo humano
en un marco de igualdad de oportunidades y de equidad social (esta
esla clausula de la prosperidad de la reforma de 1994). Ya no basta con
no entorpecer el progreso individual, es menester garantizar que este
no coarte los lazos de solidaridad que nos otorgan sentido de presen-
te y vocacién de porvenir. La educacidn, la ciencia y la investigacién,
unidas al respeto por el pluralismo en sus diversas manifestaciones,
constituyen los factores relevantes del progreso futuro. Son los ferro-
carriles y los canales navegables del siglo XXI.>*

A partir de 1994 y a nivel nacional estamos, pues, ante un bloque de
normas que forman un sistema operativo que compromete el accionar
del Estado tanto a nivel nacional como internacional.

Asi lo ha entendido también la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, al afirmar que no sélo es facultad sino también deber del le-
gislador fijar el contenido concreto de una garantia constitucional,
teniendo en cuenta que la Constitucién en su articulo 75, inciso 19, im-
pone al Congreso proveer lo conducente al desarrollo humano.*

Es que la elaboracién de la teoria del desarrollo humano intenta desde
hace décadasy desdela érbita de Naciones Unidas, lograr que los Esta-
dos tomen conciencia de la relevancia de pensar el tema del desarrollo
esencialmente centrado en el ser humano, en sus capacidades, en sus
oportunidades, en sus derechos.

Por ello, se han elaborado documentos internacionales de la mas
variada indole para que las naciones reconozcan que en el siglo XXI ya
no resulta aceptable la existencia de pobrezas extremas, de indigen-
cias, de exclusiones sociales, de necesidades basicas insatisfechas, y
para que por lo tanto se comprometan a tomar medidas eficaces con el
fin de prevenir esos males y combatirlos, entre ellas, la de la educacién
y la de la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

La Republica Argentina, desde hace ya muchos afios, decidié su-
marse a esa corriente: firmd, aprobd y ratificé tratados, convenciones,
declaraciones, acuerdos y otros instrumentos por los que se obligd a

22. Rosatti, Horacio, “Introduccién”, en Rosatti, Horacio y otros, La Reforma de la Cons-
titucién. Explicada por miembros de la Comisién de Redaccién, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni,
1994, p. 11y sS., en esp. p. 14.

23. Fallos: 329:3089 (2006).
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tomar todas las medidas necesarias para que la teoria del desarrollo
humano sea en nuestro pais una realidad tangible para todos.

La Ciudad de Buenos Aires hizo lo propio, al idear un sistema cons-
titucional construido sobre los pilares del Preambulo, del articulo 18 y
del articulo 58, entre otras normas, por el que se impone al Estado local
la promocién del desarrollo humano, de la ciencia y de la investigacién.

Manifestaciones de los convencionales portefios

Los convencionales portefios de 1996 se manifestaron en sentido
similar en sus distintas intervenciones, al insistir en la importancia
del actual articulo 58 de la Constitucidn local, como herramienta clave
de politica social en la Ciudad.

Como ya se dijo, Shuberoff calific la “promocién de la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica y a la innovacién tecnoldgica [como] pre-
rrequisitos indispensables para que alguna vez podamos habilitar los
caminos para el desarrollo social con equidad”, e insisti6 en que esta
cuestion “hace a las posibilidades que tenga en el futuro esta sociedad
de brindar condiciones y calidad de vida dignas a las grandes mayo-
rias”. Fue similar la postura del convencional Rodriguez, quien afirmé
que el punto neuralgico de esa norma radicaba en considerar al desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico como eje de la politica social. Oviedo, por
su parte, sefial6 que la norma en comentario permitiria “ir superando
aquellas irracionalidades que tiene Buenos Aires”.

DISPOSICIONES SIMILARES EN OTRAS CONSTITUCIONES
PROVINCIALES

La mayor parte de las provincias argentinas reformaron sus
constituciones luego de la reforma nacional de 1994 y, al hacerlo,
incorporaron a sus textos varios de los lineamientos fijados por la
Constitucién Nacional, entre ellos el referido a la necesidad de pro-
veer lo conducente al desarrollo humano y al desarrollo de la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica.

So6lo a modo de ejemplo, recordemos que la Constitucién de la Pro-
vincia de Buenos Aires dispone en su articulo 43 que

... la Provincia fomenta la investigacién cientifica y tecnoldgica, la
transferencia de sus resultados a los habitantes cuando se efecttie con
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recursos del Estado y la difusién de los conocimientos y datos cultu-
rales mediante la implementacién de sistemas adecuados de informa-
cién, a fin de lograr un sostenido desarrollo econémico y social que
atienda a una mejor calidad de vida de la poblacién.

La Constitucion de Catamarca establece que le corresponde al Po-
der Legislativo “Legislar sobre la investigacion y generacion tecnold-
gica autdctona en todos los niveles y ramas de la ciencia, priorizando
aquellas consideradas de interés para el desarrollo provincial, regional
y nacional”.>* Agrega, entre los deberes y atribuciones del Gobernador,
el de “Transferir los resultados de la investigacion cientifica y la ge-
neracion tecnolédgica del Estado con fines de bien comin, a todos los
sectores demandantes de la sociedad, poniéndose especial énfasis en
los de menores recursos”.* Y afirma que

... [el] Estado provincial tiene la responsabilidad de proteger, promo-
ver y contribuir al desarrollo de la ciencia y de la tecnologia en sus
diferentes manifestaciones para que sirvan como instrumentos po-
tenciadores y de apoyo al progreso econémico y social del pueblo,
garantizando que la investigacién cientifica y tecnoldgica sea trans-
ferida, con fines de bien comun, a todos los sectores sociales, privile-
giando aquellos de menores recursos.>®

Por su parte, la Constitucién de la Provincia de Cérdoba incluye
entre los principios y lineamientos a seguir por la politica educati-
va provincial el de “Promover el acceso de los habitantes, segin su
vocacién, capacidad y mérito, a los mas altos niveles de formacién,
investigacién y creacidon”.”’

Chaco prevé la estimulacion, por parte de la Provincia, de la investi-
gacidn cientifico-técnica;** y la responsabilidad provincial de promover:

... las actividades cientificas y el uso, transferencia e incorporacién de
tecnologia mediante la concertacién con organismos nacionales e in-
ternacionales de investigacidn, y la creacién de una estructura institu-
cional estable, con esquemas financieros que permitan dotar al sector
de los recursos necesarios para una sostenida evolucién.”

24. Art. 110, inc. 17.
25. Art. 149, inc. 23.
26. Art. 279.

27. Art. 62..

28. Art. 80.

29. Art. 84, inc. 6.
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Neuquén determina que “el Estado es responsable de la investiga-
cién, conservacion, enriquecimiento y difusion del patrimonio cultu-
ral, independientemente del origen de los bienes que la componen,
cualquiera sea su régimen juridico y titularidad”.>* Asimismo, segin
esa Constitucion local:

... [1a] Legislatura dicta las leyes necesarias para establecer y organizar
un sistema de educacién de nivel inicial, primario, medioy técnico, en
sus diferentes modalidades, terciario y universitario, estimulando la
libre investigacién cientifica y tecnoldgica, las artes y las letras.*

Y la Constitucién saltena reza: “El sistema educacional contempla
las siguientes bases: Impulsa la educacién media, técnica y superior y
la investigacién cientifica y tecnoldgica”.’*

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE IMPLEMENTAR POLITICAS
ACTIVAS PARA CUMPLIR CON LA FINALIDAD DE LA NORMA
EXPRESADA EN SU TEXTO Y POR SUS AUTORES

Tanto de las normas contenidas en la Constitucién Nacional, como
de lo establecido por la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, se
desprende la obligacién primaria del Estado de promover la investiga-
ciény el desarrollo cientifico y tecnoldgico y de garantizar su difusion,
como uno de los medios fundamentales para proveer lo conducente al
bienestar general y al desarrollo humano de todos los habitantes de la
Ciudad, en especial de los sectores mas necesitados.

Este es el objetivo primordial del accionar estatal. Asi lo disponen
los textos constitucionales nacionales y locales, y los compromisos in-
ternacionales asumidos por la Republica Argentina. Precisamente de
ellos se hicieron eco los convencionales portefios cuando en 1996 deci-
dieron incorporar este articulo 58, que debe leerse junto con el Pream-
bulo de la Constitucién local y con su articulo 18, ya que conforman un
sistema de objetivos y medios que necesariamente deben determinar
la ejecucidn de politicas de Estado y de acciones positivas por parte del
Gobierno de la Ciudad.

30. Art. 106.
31. Art. 109.
32. Art. 49.
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