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Exordio

Para la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional es un hecho altamen-
te significativo y satisfactorio a la vez presentar este libro sobre El Poder Legis-
lativo, coordinado por nuestro secretario general, profesor doctor Jorge Horacio
Gentile y editado por la prestigiosa Fundacion Konrad Adenauer, que tantos apor-
tes realiza para la consolidacion de las instituciones democraticas en nuestra region
latinoamericana.

Nuestra entidad reine a mas de trescientos cincuenta profesores de derecho
constitucional de distintas universidades, publicas y privadas en nuestro pais y,
desde su fundacion en tiempos de transicion a la democracia, mantenemos una
activa presencia en Ameérica Latina a través de nuestra participacién en el Insti-
tuto Iberoamericano de Derecho Constitucional, como también en la Asociacion
Internacional de Derecho Constitucional. Nuestro primer presidente fue el profe-
sor Adolfo Rouzat, a quien sucedieron los profesores Pedro José Frias, Alberto
Antonio Spota, Ricardo Haro, Antonio Maria Hernandez y Néstor Pedro Sagiés.
El doctor Germéan José Bidart Campos ocupé la vicepresidencia durante varios
periodos y en los Consejos Consultivos y Académicos se encuentran los decanos
del constitucionalismo argentino, profesores Segundo V. Linares Quintana y Car-
los Maria Bidegain, asi como los distinguidos profesores Jorge Reinaldo Vanossi,
Gregorio Badeni, lvan José Maria Cullen, Humberto Quiroga Lavié, Maria Angé-
lica Gelli, Alberto B. Bianchi, Daniel A. Sabsay y Beatriz Alice, quienes a junto a
muchos otros han prestigiado y prestigian con sus aportes intelectuales una tradi-
cién constitucional de muchos afios.

Nuestras publicaciones frecuentes abarcan los més diversos temas de interés
institucional relacionados con nuestra materia. Para eso contamos con una direccion
de publicaciones que supervisa y elige los temas y los autores, que ha estado a cargo
del doctor Alberto Garcia Lema durante varios afios y que actualmente dirige el pro-
fesor Adrian Ventura con la colaboracion de los profesores Marcelo Lépez Alfonsin,
Alberto A. V. Spota y Maria Laura Clérico, asistidos por un Consejo de Redaccion
de jovenes y expertos constitucionalistas.

DR © 2008. Konrad Adenaur Stiftung e. V.
Fundacién Konrad Adenaur, Oficina Uruguay.
http://lwww.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/NkfnrE
18 EL PODER LEGISLATIVO

Aportes para el conocimiento del Congreso de la Nacion Argentina

En esta oportunidad se expresa el marcado interés de los profesores argen-
tinos de derecho constitucional por destacar y resaltar el rol que le cabe a los
Parlamentos en la articulacion de la democracia deliberativa. EI Congreso es el
ambito natural de los grandes debates nacionales y cuando su papel es soslayado
se pagan costos institucionales, sobre todo en términos de seguridad juridica. Es
una realidad cruda pero que conocemos muy bien, sobre todo a partir del notable
incremento que ha tenido el uso frecuente de instrumentos paralegislativos por
el Poder Ejecutivo, especialmente los denominados reglamentos de necesidad y
urgencia y de la delegacion legislativa. Cuando el Congreso ha debatido temas
de gran interés para la sociedad, como ocurrié hace muchos afios con la ley de
divorcio o la ley de reforma sindical, o0 como sucedié hace pocos meses con
el debate sobre las retenciones al sector agropecuario, la ciudadania se mostro
interesada y pendiente de los discursos parlamentarios y de las votaciones, reva-
lorizando el papel del Legislativo como caja de resonancia del Estado constitu-
cional de derecho.

La crisis de 2001-2002 tuvo en Argentina dimensiones dramaticas, no so-
lamente en lo econdmico y social sino también en lo politico-institucional y se
recurrié a sucesivas medidas de emergencia. La salida de esa crisis mostré un
fortalecimiento de la autoridad de los Poderes Ejecutivos, tanto a nivel federal
como de las provincias, reeditando un comportamiento socioldgico verificado en
distintas oportunidades de nuestra historia, esto es: que ante la dramaética opcion
entre anarquia y orden, la preferencia ciudadana se inclin6 hacia el fortalecimiento
de la autoridad del presidente y de los gobernadores, entre quienes se desarrollo
en buena medida el juego agonal de la politica en los ultimos afios, en desmedro
de un cierto debilitamiento institucional de los otros dos poderes del Estado y, en
especial, del Legislativo toda vez que el Poder Judicial inicié una etapa de relativo
fortalecimiento a partir de la nueva composicion de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion. El juego dialéctico entre los poderes estrictamente politicos indica
que el excesivo protagonismo del Poder Ejecutivo disminuye el papel del Poder
Legislativo, y viceversa.

Pero el fortalecimiento del Poder Legislativo no solo depende de la legitimidad
que le dispensa la confianza de la ciudadania (la democracia es, en definitiva, un
sistema de creencias compartidas), sino también de la eficiencia en el ejercicio de
una funcién cada vez mas dificil en realidades complejas. La reforma constitucional
de 1994 ha introducido reformas en el funcionamiento parlamentario que dan lugar
a nuevos mecanismos. Estos son cuidadosamente estudiados por los autores que
participan de esta obra, a los efectos de dar respuesta a uno de los mayores desafios
de nuestro tiempo en el &mbito del derecho constitucional y la ciencia politica, cual
es conciliar representatividad con eficiencia; y de ello depende en buena medida el
prestigio del Congreso como cuerpo esencialmente representativo. En nuestro caso,
como en el de muchas democracias contemporaneas, se trata también de conciliar y
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actualizar los paradigmas del sistema representativo con la participacion politica y
el pluralismo.

Un tema de la mayor trascendencia es el referido al procedimiento de forma-
cién y sancion de las leyes al que los anglosajones denominan law making process
y que ha sufrido importantes modificaciones, tanto en la reforma constitucional de
1994 como en la préctica politica, de manera que al incremento de los reglamentos
de necesidad y urgencia y de la delegacién legislativa se agregan los vetos y pro-
mulgaciones parciales; el resultado es que muchas veces resulta borroso el limite de
competencias entre los poderes politicos. EIl tema es de particular relevancia cuando
se advierte que no adscribimos a un modelo parlamentario sino a un modelo presi-
dencialista con marcada division de poderes; de alli también que resulte muy nece-
sario incrementar los debates y los trabajos técnicos sobre a quién corresponde la
sancion de las leyes en la Argentina.

El tema no es menor si entendemos —como ensefiaba Rousseau— que la
ley es la expresion de la voluntad general. La pregunta es, entonces, quién es el
gue mejor representa a esa voluntad general. De acuerdo con nuestra Constitucion
nacional, la respuesta solo puede ser una: el Congreso. Por otra parte, no solo tene-
mos un sistema presidencialista, sino que también somos un pais federal; nuestro
preambulo constitucional refleja que el poder constituyente originario se produjo
“por voluntad y eleccidn de las provincias”. También en el Congreso es en donde
las provincias estan representadas y donde tienen una camara especifica, que es
el Senado; de manera que cuando los actos de gobierno soslayan la participacion
del Congreso también estan desconociendo la voz de las provincias, afectando la
plena vigencia del federalismo a favor de un centralismo que distorsiona la letra
de la Constitucion.

En ese orden, el debate sobre el régimen de coparticipacion federal es una de
las grandes deudas que mantiene el Congreso con los mandatos del constituyente de
1994. Por ese motivo, en fecha muy reciente, la Asociacion Argentina de Derecho
Constitucional realizé un seminario sobre el tema con la comision respectiva en el
Senado de la Nacion. Nuestro objetivo no es la mera especulacién intelectual sino
poner la teoria al servicio de la practica.

Pero como la realidad y la teoria constitucional no siempre van juntas, sino
gue a veces presentan abismos en términos de ser y de deber ser, vuelve a plan-
tearse en nuestro medio un debate clasico entre el parlamentarismo y el presiden-
cialismo que fue muy fuerte a mediados de la década de los ochenta, en la etapa
de la transicion a la democracia, y que ahora se reedita a raiz de las experiencias
politicas transcurridas. La Fundacion Konrad Adenauer se ha preocupado de ese
tema en distintas publicaciones y en nuestro pais tuvo un marco protagonico en el
Consejo para la Consolidacion de la Democracia que funciona como 6rgano ase-
sor del presidente Raul Alfonsin, bajo la coordinacion del doctor Carlos S. Nino,
tempranamente fallecido.
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Aportes para el conocimiento del Congreso de la Nacion Argentina

Resulta paradojal que la edicién de este libro se realice precisamente al cum-
plirse veinticinco afios de la recuperacion de la democracia en Argentina, cuando
tales debates comenzaban a asomar de manera muy temprana. Resulta auspicioso
también que esos veinticinco afios hayan sido de democracia ininterrumpida y que
en este libro expresemos, con sélidos aportes, nuestra fe en la democracia, en el de-
recho, en la Constitucién y en las leyes.

Alberto Ricardo Dalla Via

Presidente

Asociacion Argentina de Derecho Constitucional
Buenos Aires, octubre de 2008.
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