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CAPITULO III

EL DERECHO DE LA REVOLUCION
EN LAS CONSTITUCIONES
DE LOS ESTADOS: OAXACA

EL DECRETO DEL ENCARGADO

DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION

DEL 22 DE MARZO DE 1917 PARA ARMONIZAR
LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

CON LA CONSTITUCION FEDERAL

DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

a lucha armada contra la usurpacién se habia hecho desde los

estados y concluye con el retorno de éstos a la normalidad
constitucional, con la eleccion popular directa de las autoridades eje-
cutivas y legislativas, asi como con la incorporacién en sus respec-
tivas constituciones del derecho de la Revolucion de 1910-1917. A
este efecto se celebran elecciones populares para la integracion del
Congreso de cada Estado. Legislatura que tendria el doble caracter
de ordinaria y “Constituyente”. La Legislatura de cada estado debia
adecuar su respectiva Constitucion a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 aprobada en
Querétaro. El decreto que hace tal habilitacion, senala:
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DECRETO NUM. 13

Al margen un sello que dice: “Reptiblica Mexicana. Ley”. Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, en uso de las facultades de que
me hallo investido, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 7. del Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, dispuso que
el ciudadano que fungiese como “Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
en cada uno de los Estados cuyos Gobiernos hubieren reconocido al de Huer-
ta, asumiria el cargo de Gobernador Provisional y convocatoria a elecciones,
después de que hubiesen tomado posesion de sus cargos los ciudadanos que
hubieran sido electos para desempenar los altos Poderes de la Federacion”.

Que dicho articulo quedé modificado en su primera parte por el articulo
30. del Decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en la H. Veracruz, que
adiciond el Plan mencionado, pues en él se facult6 expresamente al Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn,
entre otras cosas, para nombrar a los Gobernadores y Comandantes Militares
de los Estados y removerlos libremente, dejando subsistente la segunda parte,
en la que, como se ha dicho; se previno que los Gobernadores provisionales
convocarian a elecciones, tan luego como tomasen posesion de sus cargos los
CC. electos para desempenar los altos Poderes de la Federacion, toda vez que
en el susodicho Decreto de 12 de diciembre de 1914 no hay disposicion al-
guna que haya modificado o dejado sin efecto la referida segunda parte del
articulo 7o. del citado Plan de Guadalupe.

Que habiéndose verificado ya las elecciones para los altos Poderes de la Fe-
deracién, de acuerdo con el articulo 2o. transitorio de la Constitucion Federal
reformada, para que el régimen Constitucionalista en el orden Federal quede
restablecido el dia lo. de mayo préximo y estando ya asegurada la paz ptblica
en la mayor parte de los Estados de la Republica, no hay motivo para que se
aplace la convocatoria a elecciones para Poderes locales, hasta después de la
fecha en que los CC. Electos para los altos Poderes Federales hayan tomado
posesion de sus respectivos cargos, pues es indispensable que dichas elecciones
se verifiquen cuanto antes para que toda la Administracion Puablica del pais,
quede bajo el imperio de la ley y pueda asi la Constitucion General ser debida-
mente observada en todas sus partes.

Que las elecciones proximas para Poderes de los Estados deben ya sujetar-
se a lo que sobre el particular dispone la Constitucion General de la Republica
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en debido acatamiento de lo que previene en su articulo lo. transitorio; por
lo que, a la vez hay que modificar la parte vigente del articulo 7o. del Plan de
Guadalupe, deben dictarse provisionalmente las disposiciones encaminadas a
poner las leyes locales en consonancia con los preceptos de la Constitucion
General por lo que toca a las elecciones para Poderes de los mismos Estados,
pues de otra manera serd imposible que aquellos preceptos tuviesen su pleno
cumplimiento desde luego, como lo provienen de una manera expresa.

Que para que la Constitucion Federal sea también cumplida en otras mu-
chas de sus disposiciones que deberan ser de observancia obligatoria desde el dia
primero de mayo del corriente ano, es preciso que se reformen cuanto antes las
Constituciones de los Estados, en consonancia con aquéllas, lo que ciertamente
no podra hacerse si hubiera que seguir los tramites lentos que la mayor parte de
dichas Constituciones establecen al efecto; para lo que hay necesidad de dar a las
Legislaturas de los Estados que resulten de las proximas elecciones, el caricter de
Constituyentes ademas del que les es propio como ordinarias.

Por todo lo expuesto, he tenido a bien decretar:

Articulo 1. Se reforma la Gltima parte del articulo 7. del Plan de Guadalu-
pe, en lo siguientes términos:

Articulo 7. Los Gobernadores Provisionales de los Estados convocaran
a elecciones para Poderes Locales a medida que en cada caso y en atenciéon a
la situacién que guarda cada Estado, los autorice el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unioén, o en su caso,
el Presidente de la Reptblica, procurando que dichas elecciones se hagan de
manera que las personas que resulten electas tomen posesion de sus cargos
antes del dia primero de julio del presente ano, hecha excepcion de los Estados
en que la paz estuviese alterada, en los que se instalaran los poderes locales
hasta que el orden sea restablecido.

Articulo 2. Para ser Gobernador de un Estado se necesita ser ciudadano
mexicano por nacimiento, originario del Estado o vecino de él, con residencia
efectiva, en los Gltimos cinco anos anteriores al dia de la eleccion.

Articulo 3. Los Gobernadores Provisionales de los Estados dividiran sus
respectivos territorios en tantos distritos electorales cuantos estimaren conve-
nientes, en atencion al censo de la poblaciéon, pero de manera que en ningan
caso podran ser dichos distritos menos de quince.

Articulo 4. Quedan facultados los Gobernadores de los Estados para ha-
cer en las leyes locales las modificaciones necesarias para que se cumplan debi-
damente las disposiciones anteriores.

Articulo 5. Las Legislaturas de los Estados que resulten de las elecciones
proximas, tendran ademds del cardcter de Constitucionales, el de Constitu-
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yentes, para solo el efecto de implantar en las Constituciones locales, las re-
formas de la nueva Constitucion General de la Republica en la parte que les
concierna, y asi se expresara en la convocatoria correspondiente.

Articulo 6. Esta ley se publicara por bando solemne en toda la Repablica.

Por tanto, mando se imprima, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de la Ciudad de México, Capital de la Reptbli-
ca, a los veintidos dias del mes de marzo de mil novecientos diez y siete. V.
CARRANZA, Rubrica. Al C. Lic. Manuel Aguirre Berlanga, Subsecretario
Encargado del Despacho de Gobernacién. Presente.?

Cabe subrayar que la importante disposicion contenida en el 50. pre-
cepto de Venustiano Carranza obvi6 el mecanismo de reforma consti-
tucional contenido en la mayoria de las constituciones de los estados,
que exigia que una reforma constitucional local fuese propuesta por
una Legislatura pero aprobada por la siguiente. Haber seguido ese pro-
cedimiento de reforma y adiciéon constitucional en cada Estado, hu-
biese ralentizado la implantacion del derecho de la Revolucion —al
menos— por dos anos, con el peligro politico que ello entranaba de
provocar mas levantamientos por este solo hecho. Y en este punto,
como en otras tantas cuestiones que tenian que ver con el Derecho
politico en tiempos de excepcion de la Repuablica, Venustiano Carran-
za siguio el ejemplo de la generacion de 1857, que en su dia —12 de
tebrero de 1857— publicé una disposicion transitoria configurada para
que las constituciones estatales adoptaran las nuevas disposiciones de
la recién promulgada Constitucion del 1857. Tal prescripcion legada
por los doctos juristas de la Reforma, era bien conocida por Carranza.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
DEL 4 DE ABRIL DE 1922,

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca fue
aprobada el 4 de abril de 1922 por el Congreso del estado y promulga-
da por el gobernador Manuel Garcia Vigil. A la letra, esta dice:

3

Recopilacion de Leyes y Decretos. México, Secretarfa de Gobernacién, 1917; pp. 45-48.
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