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LA TEORIA ECONOMICA CONTRA LOS DERECHOS:
POR UNA RECONCILIACION

Salomén CHERTORIVSKI WOLDENBERG*

SUMARIO: L. En qué momento los derechos laborales se volvieron antiguos? 11. ;De-

rechos de primera y derechos de segunda? 111. Errores conceptuales: la necesidad de

una nueva teoria. INV. El salario como derecho humano. V. El salario minimo liberado.
V1. Resurreccion econdmica y juridica del salario minimo. VII. Coda.

ntes de comenzar con la discusiéon constitucional, juridica y de derechos fun-

damentales que hoy encarna la instituciéon del salario minimo, permitaseme

proporcionar unos datos que encuadran la dimension y la gravedad de la si-
tuacion en México, pues es posible que el nuestro sea histéricamente uno de los paises
mas desiguales pero que hoy dia atraviese por uno de sus momentos mas desiguales.
Van los datos:

1. El salario minimo acumula una pérdida historica de 71%. Es decir, puede
comprar la cuarta parte de lo que podia en 1977.

2. En 1994 (ano de la primera medicion de la pobreza comparable), el 52.4%
de la poblacién era pobre. En 2014, el porcentaje fue de 52.3, es decir, la
pobreza masiva persiste luego de 20 anos.

3. En 2014, sélo el 6.7% de la poblaciéon ocupada, ganaba mas de cinco sala-
rios minimos.

4. Hoy por hoy, el 74% del ingreso nacional, de la riqueza producida, se lo
queda el capital.

5. Nuestro pais es el tnico de América Latina que no ha iniciado ninguna poli-
tica de recuperacion salarial —ni siquiera de los salarios minimos— en todo
lo que lleva el siglo XXI.

6. Los salarios medios y los salarios minimos, son ya mas altos en China que en
México, con una poblacion 10 veces mayor.

* Secretario de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México.
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7. El ingreso medio de los mexicanos ha decrecido en los ultimos 20 afos, era
9.3% inferior en 2014 que en 1992. En palabras llanas: en 1992 el ingreso
rondaba 3 322 pesos; en 2014, 3 015 pesos.!

¢Hacen falta mas datos, evidencias, comparaciones y realidades, para exhibir
que el ingreso de los mexicanos es un asunto central de nuestra convivencia y del
presente mexicano? Lo dudo, pero existen muchas mas.

La pregunta es: ;como llegamos aqui?, (cuales son las causas por las que, un
mandato constitucional claro y sin dudas (el contenido en el 123) fue olimpica-
mente olvidado, y peor, invertido, para convertirse en un elemento de conten-
cién de casi todos los salarios en México? Este es un esbozo para reconstruir esa
historia.

I. (;EN QUE MOMENTO LOS DERECHOS LABORALES
SE VOLVIERON ANTIGUOS?

Comienzo por llamar la atencion del lector sobre un hecho politico y social que ha
durado entre nosotros cuando menos, 35 anos: el articulo 123 de la Constituciéon de
la Republica, en partes muy importantes, en las mas significativas, dejé de importar
lo mismo para la economia que para el derecho modernos (al menos para algunas
versiones muy influyentes de ambas disciplinas).

S¢é que la afirmacién es demasiado tajante y por lo mismo, inexacta. Pero digo
que dejo de importar en los Gltimos treinta afios porque la concepcién misma de
la sociedad, la idea de la interaccion humana, la conversacion publica, cambiaron
de una forma sustantiva y no siempre para bien. Derechos laborales, bienestar del
trabajador, remuneraciones suficientes, cohesion social, se convirtieron entonces en
conceptos-antiguallas, venidos de otra época, para dar paso por completo a la vision
de la “sociedad de mercado”,? o sea, una agregacion en la que todo ambito de con-
vivencia, toda relacién social es en realidad “un mercado™.

No hablo de la sociedad con mercados, sino de la sociedad de mercado, que
desde los afios setenta nos ha insistido en un modo de convivencia autorregulado,
dado que supone que la confrontacién de intereses conduce a una “armonia”, a un
“equilibrio” que ni la politica, ni la moral y tampoco el derecho, podian ni sabian
llevar a cabo.

Y los mercados estan regidos por sus rigidas e inexorables leyes a las que —mas
nos vale— respetar. Segin esta forma de entender y vivir en el mundo, lo realmente
existente son oferta y demanda, curvas de maximizacién, costos de oportunidad y

I Instituto de Estudios para la Transicion Democrética, Relrato de un pais desfigurado, México, 2015.
2 Rosanvallon, Pierre, El capitalismo utdpico, Buenos Aires, Claves, Nueva Vision, 2006.
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operan en todas partes “casi como leyes fisicas”;? su virtud y funcionamiento depen-
den, precisamente de no intervenir en ellos.

Esta es la razéon de fondo —digamos, la filosofia que ha dominado toda una
época— por la cual, para sectores muy influyentes, dentro o fuera del Estado, el sa-
lario minimo se convirtié en una nocién prescindible, una herramienta que merecia
quedar en el cajon de sastre de la historia.

Ejemplos explicitos de esta concepcion sin lugar a dudas hay muchos, pero
en el debate nacional se debe escuchar al profesor Isaac Katz, probablemente
una de las voces mas elocuentes del fenémeno y de la cosmogonia del nuevo li-
beralismo:

El articulo constitucional que regula el mercado laboral, considerado desde su promul-
gacion en 1917 como uno de los mas avanzados de su tiempo, gano a la carta magna,
junto con el articulo 27, el calificativo de la primera Constitucion social del siglo XX.
Es por ese contenido social, sin embargo, que México sigue siendo un pais con bajos

niveles de desarrollo econémico y notoriamente inequitativo.*

En otras palabras: hay que respetar esmeradamente el funcionamiento libre de
los mercados y sobre todo, del esencial mercado laboral. El derecho, la vision social
de la empresa, la regulacién de las relaciones sociales cedieron su lugar a visiones
que encuadran a la realidad en “modelos”, modelos diagramados en todas partes y
para los cuales eficiencia, equilibrio, 6ptimo, se vuelven las palabras claves, su numen
tutelar.

De modo que la idea contractual del articulo 123 (pacto social, instituciones que
rigen la actividad empresarial, reglas que evitan los abusos de poderes desiguales e
informaciones asimétricas) fue discretamente desechada por una vision “moderna”
que apela al equilibrio al interior de la empresa, es decir, ese punto calculado mate-
maticamente en el que el empresario solo puede pagar a los trabajadores un salario
equivalente al valor que ellos aporten a los ingresos de la empresa. No hay mas, el
resto “distorsiona” los mercados y por lo tanto, hace ineficiente a la economia.

Lo que quiero decir con todo esto es que el articulo 123 y su filosofia, fueron
lenta pero mental y consistentemente erosionados por la revolucién venida del viejo
Coloquio de Lippmann.?

En el Coloquio Lippmann se buscaba establecer una nueva agenda para el liberalismo.
El motivo basico no admitia dudas: se trataba de la defensa del mercado, del mecanis-
mo de precios como unica forma eficiente de organizacion de la economia, y la tnica
compatible con la libertad individual.

3 Rodrik, Dani, Las leyes de la economia (aciertos y errores de una ciencia en entredicho), Madrid, Ed.
Deusto, 2016.

* Katz, Isaac, La Constitucién y el desarrollo econdmico de México, México, Cal y Arena, 1999, p. 318.
5 Escalante Gonzalbo, Fernando, El neoliberalismo, México, El Colegio de México, 2015.
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El Coloquio Lippmann puede considerarse la verdadera cuna del neoliberalis-
mo. De hecho, alli mismo, a propuesta del profesor Alexander Rustow, se bautiz6 al
movimiento como tal: “neoliberalismo”,® pero lo que importa subrayar, es que alli
germinaron tempranamente casi todas las ideas de un vasto programa filosoéfico-
politico, lo que no deja de ser muy notable.

Pasaron bastantes afios para que estos preceptos se proyectaran con toda fuerza,
se hicieran universales y se convirtieran en pensamiento hegemonico, pero sin duda
una de sus pulsiones era su ambicién por abarcarlo todo, supeditarlo todo, especial-
mente el derecho.

Y quien acabaria cincelando esa misién en la realidad juridica, fue el juez de la
Universidad de Chicago, Richard Poesner, para quien las leyes del mercado ofre-
cen siempre el mejor resultado social agregado, sobre todo en materias como los
regimenes monopolicos (para €l, son virtuosos si generan mas riqueza), campanas
electorales (no debe haber limites a su financiamiento privado, pues el dinero es
expresion y tasa del arraigo de candidatos y partidos) y muy significativamente, el
mercado laboral (la operacién de la empresa no debe tener interferencias; su fin
es crear ganancias que se reinviertan, el punto de partida, el motor que produce
riqueza de un pais).

Posner hizo escuela en Estados Unidos pero proyect6 ciertas ideas que serian
adoptadas en otros paises. En el nuestro, sus tesis juridicas sobre los salarios. Ya se
sabe, los salarios regulados son vistos como una amenaza a la libertad empresa-
rial, duena de los recursos y quien asume los riesgos de un proyecto que genera
empleos. Todo esto demostrado con el viejo modelo: una mayor oferta de servicios
laborales enfrenta a una menor demanda por parte de las empresas y es por eso
que la interferencia de dispositivos como el salario minimo, da lugar al desempleo,
lo cual dana a los trabajadores en su conjunto. Los salarios naturales generan pues
un bien agregado.’

No es dificil imaginar que esa vision —heredera de un planteamiento formaliza-
do en los aflos cuarenta,® y que se sigue enseniando hoy, intacta, en numerosas escue-
las de negocio y otras universidades muy respetadas— constituye un contrapunto
tedrico y matematico, al programa de todo el movimiento social, obrero, sindical
(lo mismo liberal, anarquista, socialcristiano, laborista, socialdemoécrata o socialis-
ta), movimientos que habian producido escuelas de pensamiento y sobre todo las
instituciones laborales en el entrecruce de los siglos XIX y XX, como la jornada de
ocho horas, los contratos colectivos, los dias de descanso obligatorio, aguinaldo o el
salario minimo.

En el caso de México, ademas, ese planteamiento venido de entreguerras, signi-
ficaba una negacion a los acuerdos alcanzados después de la Revolucion, después de

6 Ibidem, p. 25.

7 Posner, Richard, Overcoming Law, Cambridge, Mass., Harvard University Press.

8 Stigler, G., “The economics of minimum wages legislation”, American FEconomic Review,
nam. 36, 1946.
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cruentas luchas sociales’ que siempre tuvieron desenlaces tragicos y que, sin embar-
go, en una u otra medida, acabaron plasmados en la Constitucién de 1917.10

Pero la teoria del salario minimo perjudicial para la economia, no llegbé a Méxi-
co sola ni principalmente de la mano de la academia o de la discusion teorica, sino
que hizo una entrada traumatica al calor de la crisis de los anos ochenta. Aquellas
nociones del seminario de Lippmann resultaban utiles para el programa de shock,
el programa anti-inflacionario, para el ajuste estructural y en la gran apuesta de
“atraccion de inversiones” durante los lustros que siguieron.

Nuestra economia viviria un cambio mayor, una liberalizacién de viejas ata-
duras, una nueva forma de engancharse con el mercado mundial, para lo cual las
“viejas nociones” resultaban un lastre, al menos, una incomoda realidad que estor-
baria el despliegue de un nuevo modelo. Habia que “refuncionalizarlas”, ponerlas al
servicio de unos objetivos para los cuales no fueron disenadas. Ese fue el destino que
sell6 la suerte del salario minimo mexicano en los dltimos 35 afos.

Una de las figuras mas importantes, cerebro y operador de esos cambios, lo
formul6 de esta manera:!!

El control de la inflacién es un objetivo prioritario... Como resultado, el intento de
abatir inflacién... por medio del control de la demanda agregada, tiene un impacto
recesivo severo en la economia y conlleva un costo social que hace poco viable el man-
tenimiento de un programa de esta naturaleza. De ahi la necesidad de complementar
la disciplina fiscal y monetaria con una politica de ingresos que rompa con los factores
inerciales en los procesos de fijacion de los precios y salarios...

9 La teorfa econdémica, obsesionada por modelos, suele olvidar los contextos historicos incluso muy
dramaticos. Por ejemplo, la huelga de Cananea, la primera huelga en la historia de México, ocurrida
en Sonora contra la minera estadounidense Consolidated Copper Company. Las condiciones labora-
les en que trabajaban los mineros, y la influencia del Partido Liberal Mexicano, fueron los detonantes
para que este grupo de trabajadores exigiera los mismos derechos de sus colegas norteamericanos.
Poco después, en 1907, tiene lugar en Veracruz la huelga de Rio Blanco, en las fabricas textiles amo-
tinadas por las jornadas continuas de 15 horas, salarios sometidos a multas, asi como control sobre
la vida de los trabajadores. Todo, en el marco de la dictadura porfirista donde quedaba prohibido
formar organizaciones o llevar a cabo alguna manifestacion a favor de sus derechos laborales. Durante
la huelga, por érdenes de Porfirio Diaz, el ejército dispard contra los trabajadores. Se estima que 800
obreros fueron asesinados. Este acontecimiento, junto con el de la huelga de Cananea, motivaron las
insurrecciones obreras armadas que se expandieron por el pais y que fueron el precedente directo de la
Revoluciéon mexicana. Como es obvio, resulta dificil que la teoria econémica y su presunciéon abstracta,

tomen en cuenta tales acontecimientos.

10" Historicamente, el articulo 123 recoge un eco del pliego petitorio de los huelguistas de Cananea

del lo. de julio de 1906: 1) queda el pueblo obrero declarado en manifestacion; 2) el pueblo obrero se
obliga a trabajar bajo las condiciones siguientes: a) la destituciéon del mayordomo Luis; b) el minimo
sueldo del obrero sera de cinco pesos por ocho horas de trabajo. Mas tarde el Partido Liberal Mexicano
(con los hermanos Flores Magén a la cabeza) formularian una reivindicacién mas precisa. Véase Flo-
res Magén, Ricardo et al., Regeneracion 1900-1918, México, Lecturas mexicanas, SEP, 1987. También,
Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México (1808-1997), México, Porraa, 1997. 'Y Sayeg Heluq,
Jorge, El constitucionalismo social mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996. A pesar de la
premonicién en el pliego petitorio de Cananea, los salarios minimos serian un concepto asimilado
décadas después.

I Extracto del articulo “Diez lecciones de la reforma econémica en México”, de Cérdova, José,
publicado en Nexos, nam. 158, lo. de febrero de 1991.
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Una politica de ingresos presupone la adopcién conjunta por parte del gobierno y
los sectores empresarial y obrero de pautas basicas para sujetar la evolucién del tipo de
cambio, de los salarios y de los precios clave.

En el abstruso lenguaje de los economistas esto quiere decir que debian crearse
condiciones duraderas para anclar los precios clave entre los cuales, los salarios nomi-
nales, y sobre todo los salarios minimos, debian estar bajo permanente supervision,
subordinados a los objetivos o metas de la politica monetaria y no del bienestar de
los trabajadores.

A partir de entonces inicia nuestra propia historia: el uso y abuso del decreto
anual del salario minimo.

I1. ;DERECHOS DE PRIMERA Y DERECHOS DE SEGUNDA?

Ahora bien, la idea del salario minimo y en general, de los derechos laborales como
categorias del pasado que encajan mal dentro del moderno sistema juridico, tam-
bién se incub6 desde ciertas versiones del constitucionalismo y del estudio del dere-
cho contemporaneo, pues, hasta hace muy poco tiempo, el debate en ese novedoso
terreno dej6 de lado algunos derechos historicos, los derechos originarios como,
precisamente, el relativo al caracter remunerador del salario.

Con esta afirmacion no se pretende restar importancia a los nuevos derechos ni
a los retos que existen para hacerlos exigibles (soy un abierto simpatizante del garan-
tismo, entendido como la ley del més débil), pero me parece indispensable recono-
cer que los derechos sociales historicos tienen la misma fuerza y deberian ser objeto
de la misma preocupacion que el “bloque de derechos” concebido en la teoria y la
practica de los Gltimos tiempos.'?

De la misma manera que la atencién se ha volcado sobre los nuevos derechos,
de modo relevante gracias a la reforma en materia de derechos humanos contenida
en el articulo 1o. desde 2011, en paralelo, el tema del salario minimo ha sido —sigue
siendo— objeto de un tratamiento meramente administrativo.

Mais adn, desde hace décadas se ha convertido en un instrumento de politica
anti-inflacionaria. Al margen de la evaluacién de esa politica econémica basada en
la contencioén salarial, lo que debe decirse es que este proceso de burocratizacion e
instrumentalizacion del salario minimo ha significado un abandono de su significa-
do constitucional y en particular de su fuerza normativa como derecho fundamental. Su
claridad y sencillez no dejan lugar a duda:

12" En este punto, gracias a los estudios de la doctora Graciela Bensusan y del doctor Antonio
Azuela, se pudo formular puntualmente esa observacion crucial. Véase Politica de recuperacion del salario
minimo en México y en el Distrito Federal: propuesta para un acuerdo nacional, Gobierno del Distrito Federal,
agosto de 2014.
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Articulo 123, apartado A, fraccion VI, segundo parrafo:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos...

Asi pues, el punto de partida de toda discusion y de toda politica en torno al sa-
lario minimo durante la segunda década del siglo XXI, debe ser el reconocimiento
de que, desde tiempo atras y hasta el dia de hoy, existe una violacion generalizada de ese
precepto simple pero fundamental.

En un Estado de derecho como al que aspiramos, la Constitucion debe ser to-
mada en serio en su conjunto y no solamente para el caso de algunos de los preceptos
que ella reconoce. Asi, consideramos evidente que se vive en el pais una situaciéon de
inconstitucionalidad en relacion con el salario y que afecta a millones de personas.
Independientemente del modo en que el tema pueda ser procesado en las instancias
encargadas de hacer valer la Constitucion, este hecho no se puede seguir ocultando
o ignorando.

El salario minimo esta pensado en la Constituciéon como un derecho y un piso
moral que acuerda la sociedad bajo la idea central de que toda persona que desem-
pena un trabajo licito debe tener acceso a un nivel basico o digno de vida.

El salario minimo es un reconocimiento de la economia legal para todos los tra-
bajadores, una regla de convivencia, un instrumento de inclusién y una herramienta
para la cohesion social. Gontrario sensu, el deterioro del salario minimo es también el
deterioro del pacto social, de la convivencia, la inclusion y la cohesion social. El sala-
rio minimo es pues, una respuesta colectiva a la pregunta ¢qué sociedad queremos?
y ¢cual es el valor que le otorgamos al trabajo mas basico ejecutado por cualquier
persona en la economia formal y de manera honesta y legal?

III. ERRORES CONCEPTUALES:
LA NECESIDAD DE UNA NUEVA TEORIA

Lo que hemos afirmado hasta aqui merece una recapitulacion: el salario minimo
como instrumento de politica econémica fue impugnado por la teoria econémica
de posguerra y por el desarrollo juridico del nuevo liberalismo que se forjé poco an-
tes de la Segunda Guerra Mundial. También pas6 a ser una especie de derecho de
segunda clase, en aras de la agenda constitucionalista mas moderna, desarrollada a
principios de este siglo. Sobre todo, en medio de la emergencia macroeconémica de
las crisis de los afios ochenta y noventa fue “refuncionalizado” para jugar un papel
de ancla contra la inflacién, olvidandose de su verdadera naturaleza, objetivo social,
base teorica, fundamento y proposito econdémico.

De alli que —a 100 afios de la Constitucion— quizas haga falta volver a los ba-
sicos: el salario minimo es una institucioén de proteccion del mas débil.

Al mercado laboral, al encuentro entre un patrén y un trabajador, no acuden
dos agentes iguales (empleador y empleado) sino dos actores muy dispares en el que
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uno tiene, por asi decirlo, la sartén por el mango: uno puede contratar o no, despedir
o no, imponer condiciones de trabajo y determinar el salario en el confin de la or-
ganizacion empresarial de la que es propietario. Pero si una ley externa, definida
por acuerdo social, no marca un limite a ese poder, el que contrata puede usar su
condicién para hundir el monto del sueldo por pagar. Es el poder monopsinico del que
hablan los economistas.!?

Y es por eso que surgi6 en el mundo (en Nueva Zelanda en primer lugar) la
instituciéon del salario minimo: es el pacto social, una linea que el Estado considera
econémica y moralmente indispensable para que los que trabajan cumpliendo su
jornada y dentro de la ley, puedan obtener un ingreso “para la reproduccion de la
raza” (en palabras de David Ricardo).

Pero sigamos en el debate contemporaneo y escuchemos ahora a Thomas
Piketty en su obra ya clasica:!'*

¢Qué justifica la existencia de un salario minimo real? Primero, una cuestién métrica:
no siempre es sencillo medir la productividad marginal de un trabajador en particular.
En el sector publico, esto es obvio, pero también es claro en el sector privado: en una
organizacion de decenas o incluso miles de trabajadores, no es una tarea simple juzgar
la contribucién individual de cada trabajador a la riqueza de la empresa.

Todas las empresas son distintas y trabajan con funciones y tareas particulares que
necesitan del conocimiento e involucramiento concreto del trabajador... Todos debe-
rian tener interés en el producto de la empresa, incluidos los mismos trabajadores...
Esto es posiblemente el mayor argumento econémico a favor del salario mini-
mo... Este modelo tedrico, basado en la competencia imperfecta es, ademas, la justifi-
cacion mas clara respecto a la existencia del salario minimo: el objetivo es asegurarse
que ningtn empleador pueda explotar su ventaja mas alla de cierto limite.

Nos acercamos asi, a una definiciéon que tiende a reconciliar la teoria econémi-
ca y la vertiente normativa, propiamente legal y constitucional. Ricardo Becerra'
expone asi los términos de la cuestién:

Por definicion el salario minimo es un precio fuera del mercado. Por eso, siempre y en
todas partes se decreta. Se decreta por un organismo o por un cuerpo colegiado ha-
bilitado para ello, explicitamente, fuera de la empresa. Es el precio que las sociedades
civilizadas imponen al trabajo menos calificado para que no caiga debajo del nivel de
subsistencia. Es el precio que evita los abusos “monopsoénicos” de cualquier empresa-
rio (chico, mediano o grande) es decir, el abuso que le da su poder de contratacion y
de despido ante trabajadores que por lo regular son mas vulnerables y suelen no estar
agrupados o sindicalizados. En una palabra: el salario minimo es un precio moral.

13 Vedse el importantisimo ensayo de Ros, Jaime, “La teoria: efectos macroeconémicos y mi-
croeconémicos del salario minimo”, en Politica de recuperacion del salario minimo en México y en el Distrito
Federal. Ibidem, pp. 29-37.

14 Piketty, Thomas, El capital en el siglo XXI, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2014,
pp. 339 y 340.

15 Becerra, Ricardo, “;Cémo hacer més pobres a los pobres?”, en Mancera, Miguel, Del salario
minimo al salario digno, México, Consejo Econémico y Social de la Ciudad de México, 2015.
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Insisto: estas nociones que incluyen aspectos mas variados y complejos de la vida
real y de la economia real, tampoco son incompatibles con la teoria econémica si
ella, en lugar de quedarse anclada en una visién antigua y simple, evoluciona hacia
modelos mas sofisticados, capaces de captar una complejidad econémica mayor. O
sea: que el funcionamiento de la empresa implica —incluso— elementos morales, y
por derivacion, normativos.'s

Por regla general, el control de precios en la economia no es una buena idea,
pero no siempre y no bajo cualquier circunstancia. Un incremento de los salarios
minimos que sea razonable pero significativo, no lleva a los empresarios, automati-
camente, al despido de trabajadores o al alza de los precios de los bienes que ofre-
cen. En la vida real, el empresario cuenta con un abanico de opciones, y lo que es
mas, al incrementar los sueldos cuenta con aliados dentro de su propia empresa para
incrementar y mejorar su produccion o los servicios que ofrece.

Los estudios mas modernos revelan que ante un aumento razonable del salario,
las empresas reaccionan de muy distinta manera obligadas a incrementar su oferta,
ya que la venta de mas producto o servicios (y no la reduccién del costo de mano de
obra) se vuelve practicamente, en un medio para incrementar sus beneficios, pero lo
hace dentro de una organizaciéon cuyos trabajadores estan dispuestos a dar mas de
si, han desarrollado mayor lealtad y estan interesados en que la empresa prospere.!”
Estamos hablando ya de la teoria de los salarios de eficiencia.Desde los afios noventa
la ciencia econémica estudia los efectos de los incrementos de los salarios minimos
y sus resultados contradicen las predicciones del modelo competitivo. Especialmen-
te relevante resulta el “Meta-estudio” publicado en 2014,'® que revisa el efecto, la
importancia, las instituciones y la politica de los salarios minimos en el mundo a lo
largo de 25 afios, 200 estudios de caso y 739 calculos, lo mismo en Estados Unidos,
que en Canada, Australia, Inglaterra, Nueva Zelanda y otros tantos paises europeos.

El tino de dichos autores es particularmente relevante después de la crisis fi-
nanciera de 2008: “En todo el mundo se ha vivido una desestructuracion de las
relaciones laborales, los sindicatos han perdido fuerza, los trabajadores acuden a la
empresa en soledad y por eso, en condiciones desventajosas”, y es precisamente por
esa debilidad de origen, que el salario minimo adquiere tanta importancia: es la se-
nal legal para que ninguna negociaciéon entre un trabajador poco calificado ocurra
por debajo de un cierto umbral, el umbral civilizatorio, que distingue a la empresa
moderna de la tienda de raya porfirista, por poner sélo un ejemplo.

El mundo normativo (el que incluye a la ética, y por tanto a los derechos) y la
teoria econémica se reencuentran después de un largo distanciamiento: el salario
minimo suficiente no vuelve ineficiente a las empresas y tampoco obstaculiza la eco-
nomia general. Bien manejado, su ascenso contribuye a mejorar el funcionamiento
(micro y macro) y constituye una de las mas eficaces politicas para la reduccion de la

16 Savater, F, Etica para la empresa, Madrid, Ed. Conecta, 2014.
17" Manning, A., Monopsony in Motion: Imperfect Competition in Labour Markets, Princeton University
Press, 2003.

18 Belman, D. y Wolfson, P, What Does the Minimum Wage Do?, Michigan, Upjohn Institute for Em-

ployment Research, 2014.
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pobreza y el amortiguamiento de las desigualdades. Por tanto, la rehabilitacion del
salario minimo en México es deseable y ademas, posible.

IV. EL SALARIO COMO DERECHO HUMANO

A ese novedoso encuentro se agrega otra tesis muy importante introducida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en 2016:1 el salario es una precon-
dici6on material para el ejercicio de los demas derechos fundamentales, es imposible
separar el ingreso que proviene del trabajo duro y honesto, de las posibilidades de
realizacion como ciudadanos y como personas dotadas de dignidad en la vida social.

En su médula, el estudio de la CNDH reconstruye y llama la atenciéon sobre
el tema del ingreso y el salario minimo a partir de una admirable documentaciéon
del derecho internacional.

Por ejemplo, en 2013, en el marco de la conmemoracién del aniversario del Dia
de los Derechos Humanos, celebrado el 10 de diciembre de cada ano desde 1950,
Guy Ryder, director general de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
senalo6: “Las Naciones Unidas han destacado, entre otros, los derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos y el derecho al desarrollo. Un salario justo esta
en el corazon de estas aspiraciones”.

La CNDH subraya fuertemente la centralidad del salario en el derecho inter-
nacional, el que, ademas, tiene una larga historia. Desde 1921, los miembros cons-
tituyentes de la OIT consideraron que el salario deberia asegurar a los trabajadores
“un nivel de vida decoroso, tal como se considere en su época y en su pais”. Poste-
riormente, esos principios pasarian al cuerpo de la Constitucion de la propia OIT
en 1946, cuyo preambulo identifica la garantia de un salario vital como una de las
condiciones para la paz universal y permanente basada en la justicia social. Asi, la
Conferencia Internacional del Trabajo reconoce “la obligacién solemne de fomen-
tar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan... garantizar a
todos... un salario minimo vital para todos los que tengan un empleo y necesiten
esa clase de proteccion”.

La OIT define al salario minimo como:

La suma minima que debera pagarse al trabajador por el trabajo o servicios prestados,
dentro de un lapso determinado, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o
por rendimiento, que no puede ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo,
que esta garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del
trabajador y de su familia, teniendo en consideracién las condiciones econémicas y
sociales de los paises.

Recuerda la CNDH que, en 1973, México ratificod el Convenio 131 de la OIT,

que forma parte de los convenios vertebrales en materia laboral; de acuerdo con

19 CNDH, Salario minimo y derechos humanos, México, 2016.
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éste, para fijar el valor del salario minimo se debe tomar en cuenta la opinion de
los interlocutores sociales, considerando criterios como las necesidades de los tra-
bajadores y sus familias, el costo de vida, las prestaciones de seguridad social y el
nivel relativo de otros grupos sociales, asi como los requerimientos del desarrollo
econoémico.

Pues bien, a todo esto, Luigi Ferrajoli denomina “garantias primarias”, es decir,
ese régimen que posibilita una base material para la coexistencia social en la pro-
duccion y reproduccion de las relaciones humanas. El salario minimo es, desde la
filosofia moderna del derecho “una instituciéon para la defensa del mas débil”,? o,
para volver al lenguaje econémico, un mecanismo para equilibrar el poder monop-
sonico (contratacion y despido) de los empleados frente a sus empleadores.

Asi las cosas, después de un exhaustivo recuento constitucional; de recapitular
los estandares de los derechos humanos en nuestras leyes laborales; de enunciar De-
claraciones, Pactos y Protocolos internacionales a los que México esta adscrito; de
estudiar la multiplicidad de Convenciones, Recomendaciones e Informes juridicos
a proposito de la problematica econémica y social en nuestro pais y con las cuales
nuestra nacion se ha comprometido, la CNDH desarrolla una serie de tesis relevan-
tes que colocan al salario minimo dentro de la discusion de los derechos fundamentales. Es decir,
lo trae y lo incorpora al moderno bloque de derechos constitucionales, lo cual cons-
tituye un salto interpretativo de primer orden.

Escuchemos so6lo algunas de las tesis medulares del estudio presentado por la
CNDH mexicana:

1. El salario minimo, como figura que refleja el monto econémico irreductible que
debe percibir diartamente toda persona que realiza un trabajo personal y subordinado,
conjuntamente con las medidas de proteccion social, constituyen el medio fundamen-
tal para asegurar una vida digna; pues de ello depende el acceso a servicios y satisfac-
tores que contribuyan al disfrute de los derechos humanos consustanciales al bienestar
de las personas.

2. Se hace necesario enfatizar que la suficiencia del salario minimo general es un
tema de derechos humanos, toda vez que un monto que no asegure la cobertura de los
satisfactores mas elementales para vivir dignamente impide la realizacion de diversos
derechos basicos.

8. No debe perderse de vista que el Estado tiene un deber primario de respeto ha-
cia los derechos humanos, pero que en su misién de proteccion de tales derechos ha
de realizar las acciones necesarias para que, en el esquema de su participacién en la
fijacién del salario minimo, otros sectores, como el empresarial o el sindical, otorguen
la debida prioridad a la salvaguarda de la dignidad humana.

Lo que muestra la CNDH de una manera rigurosa y sistematica, es que tanto la
Constitucion general de la Republica como los instrumentos internacionales con los

20" Tal como lo plantea Luigui Ferrajoli (1999): “El salario minimo estd en la ctspide de los de-
rechos humanos, de los derechos fundamentales, en la gran area de los derechos econémicos”, en su
esencial libro Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1999.
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que México tiene un compromiso y, sobre todo, la incorporacion del salario mini-
mo al bloque de derechos fundamentales conforme al imperativo absoluto del ar-
ticulo lo. constitucional, hacen que el tema adquiera una nueva cualidad y que la
decision de las autoridades laborales (Secretaria del Trabajo y Comision Nacio-
nal de los Salarios Minimos) a partir de ahora, ocurran en un nuevo contexto de
exigencia publica y constitucional.

El salario minimo como derecho humano, es probablemente, el avance juridico
mas importante en una discusion nacional que ha llevado ya casi tres afios, en plena
vispera del centenario de la Constitucion de 1917.

V. EL SALARIO MiNIMO LIBERADO

Pero el reacomodo del salario minimo en nuestro edificio juridico y en la politica
econdmica experimentd también otro cambio promisorio: fue “desindexado”, es
decir, fue liberado de una de las ataduras mas toscas a las que se le habia sometido.

A partir de los anos del ajuste, y como maniobra legal concomitante a la politica
de contencioén salarial, poco a poco, ley tras ley y reglamento tras reglamento, meta-
morfosearon a los salarios en una unidad de referencia: multa de transito, tasada en
namero de salarios minimos; créditos del Infonavit, en tantos de salarios minimos;
financiamiento de partidos politicos, se colocan a los salarios minimos como parte
de la ecuacion, y un largo y extendido etcétera durante décadas.

Era otro abuso en contra de la funcién esencial del ingreso minimo, pues al
cabo, cualquier alza significativa produciria por default, un alza significativa en cien-
tos de tarifas, intereses, tramites. O sea: su alza provocaria inflacion automatica. Y
por eso era necesario liberarlo.

No es este el lugar para narrar las peripecias legislativas que, por fin, en diciem-
bre de 2015, lograron ese objetivo. Importa explicar, si, que la “desindexaciéon” del
salario minimo es un hecho desde que fue promulgada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién. Lo que coloca al salario minimo, por primera vez en tres décadas, frente a
una situacién de libertad y holgura: se debe y se puede discutir ya, en sus propios
términos, porque su alza esta desvinculada de cualquier otro precio.

La desindexacién del salario minimo exigi6é una reforma constitucional con un
proposito explicito: para que su promulgacion tuviera efectos plenos, inmediatos,
nacionales y generales, como corresponde a cualquier cambio constitucional.

En el caso mexicano, se tratdé de una propuesta elaborada por el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM y el Centro de Investigaciéon y Docencia Econé-
micas (CGIDE), la cual posteriormente fue retomada en una iniciativa del Presidente
de la Republica y presentada al Congreso el 5 de diciembre de 2014. Su légica es
ciertamente simple: alli, en cualquier norma, ley o reglamento que utilice al “salario
minimo” como factor de calculo para determinar un costo, se utilizara en su lugar
el concepto de unidad de medida y actualizacion (UMA). Nada mas.

Ese cambio constitucional establece que el valor inicial diario de la UMA, al
arrancar 2016 equivaldra al valor del salario minimo en ese momento. En los si-
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guientes anos, cada uno de los conceptos (salario minimo y UMA) tomaran sus res-
pectivos caminos. Veamos la reforma:

Articulo segundo transitorio. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la en-
trada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al
procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

Asimismo, la reforma nos dice como calcular y actualizar la UMA, en tanto no
se emita su ley especial:

Articulo quinto transitorio. El Congreso de la Uniéon debera emitir la legislacion re-
glamentaria para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion dentro
de un plazo que no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publica-
cién del presente Decreto.

En tanto se promulgue esta ley, se utilizara el siguiente método para determinar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacién del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno
mas la variacién interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del ano inmediato anterior.

II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion por 30.4.

III. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon por 12.

Asimismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de anuali-
dad, con que se deberd publicar la actualizacion de la Unidad de Medida y Actualiza-
ci6n en el Duario Oficial de la Federacion.

En otras palabras, existe la plena certeza del valor de la UMA, determinado en
la Constitucion. La promulgacion de la ley de la UMA (que al momento de entregar
este texto atin no se habia dado) no es condicion sine qua non para que la desindexa-
cién entre en vigor. El cambio constitucional tuvo como objetivo, precisamente, que
la liberacion del salario minimo no necesitase de la emision de ningan otro regla-
mento ni de ninguna otra ley para surtir efectos, inmediatos y generales. Esa fue la
voluntad y la decisién democratica del Congreso.

VI. RESURRECCION ECONOMICA Y JURIDICA
DEL SALARIO MINIMO

Es momento de resumir cuanto llevamos dicho: el salario minimo en México es pro-
bablemente, el mas bajo de América y del mundo. Es un salario que esta por debajo
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de la linea de pobreza alimentaria (medida por Coneval). Su efecto no es menor,
pues no solamente afecta a los asalariados contratados con ese valor, sino que atrae
hacia abajo un conjunto de salarios colocados en los peldanos inmediatos (asi, ga-
nar dos salarios minimos, tampoco permite escapar de la pobreza). Su nivel ha sido
decretado durante los ltimos 36 afios, primero para instrumentar un plan de schock,
y después, como mero dispositivo anti-inflacionario. Asi, perdi6 visibilidad en el de-
bate econémico, pero también, en el debate juridico. El nuevo constitucionalismo
puso el énfasis en otros temas, de enorme importancia, si, pero a costa de desvane-
cer a los derechos historicos contenidos en la Constitucion de 1917. Esta situaciéon
esta siendo corregida, muy especialmente, por el trabajo de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos que supo incorporar al salario minimo como sinénimo
de ingreso digno, dentro del bloque de derechos fundamentales de los mexicanos.
Y por fin, por unanimidad, el Congreso de la Unién liberé al salario minimo de sus
ataduras que lo habian convertido en mera referencia de precios y de pagos.

Luego de una larga deliberacion publica; de la presentacion argumentada de
datos y evidencias; de una revision mundial y de una actualizacién teérica y concep-
tual; de una discusion en todos los ambitos y en muchos estados de la federacion;
del pronunciamiento de instituciones tan importantes como la CNDH, la UNAM, el
IPN, la UAM, y de un cambio legislativo acordado por consenso, el salario minimo
mexicano esta listo (lo ha estado desde enero de 2016) para emprender una ruta de
recuperacion.

VII. CoDpA

Nunca habiamos estado tan cerca de esta correccion: no podiamos hablar en serio
de salarios minimos (tampoco de redistribucion del ingreso) porque estaba artificial-
mente atado a cientos y cientos de tarifas y otros precios.

Es preciso que las autoridades laborales del pais —especialmente las federales—
cobren conciencia de ese enorme consenso politico: ya no se puede determinar el
salario minimo con los mismos métodos, la misma parsimonia, burocracia o por
inercia. A la vuelta del centenario constitucional, ya va siendo hora de abrirse, cam-
biar y actuar en consecuencia.

Depende de nosotros elegir qué nacion queremos ser en los proximos afios y en
las siguientes décadas. ; Vamos a seguir resignados a habitar una economia en la que
s6lo algunos de nosotros vivimos comodos y seguros? ;O ya es hora de comprome-
ternos a construir un tipo de economia que permita sueldos en ascenso y oportuni-
dades reales para escapar de la pobreza para quienes opten por el trabajo honesto
y duro en la legalidad?

Los datos oficiales nos lo echan en la cara: no hay politica social que alcance
(gasto del Estado) mientras el mercado produzca pobres, o sea, mientras pague por
debajo de la linea de pobreza extrema. Es el caso mexicano: 73 pesos diarios quedan
lejos, muy lejos, de los 89 que cuesta hoy, la canasta alimentaria. Por eso, nos dicen
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los estudiosos Delman y Wolfson: “El salario minimo es un precio muy importante,
es una politica econémica con mejores resultados que casi cualquier politica social”.
Se trata de un precio moral, la “sefial” que el Estado emite acerca del tipo de socie-
dad y de civilizacién que queremos ser.

Y no hablemos de porcentajes: hablemos de 17 pesos de aumento para que,
quienes trabajan en la escala mas baja del sector formal, salgan de la pobreza extre-
ma. La ventana de oportunidad sigue abierta. Seria imperdonable desperdiciarla o
postergarla. Es ahora, dar el paso hacia una decision de justicia que ha tardado en
llegar, toda mi generacioén, el simple cumplimiento de la base sexta del articulo 123
constitucional:

VI. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Nada mas.
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