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I. INTRODUCCION

1 reconocimiento constitucional de los derechos que corresponden a las perso-

nas menores de edad es relativamente reciente y aun insuficiente, por muchas

y variadas razones que se expondran en este ensayo. Este fenémeno no es ex-
clusivo de México, aunque ciertamente en nuestra centenaria Constitucién no se ha
logrado una redaccién especifica que cumpla con los estandares internacionales en
la materia. Es plausible afirmar que se ha escatimado en reconocer plenamente a las
ninas, ninos y adolescentes como sujetos plenos de derechos humanos, lo que supone,
a partir del principio de universalidad, su reconocimiento como personas. Si bien
esta situacion no se ha presentado unicamente en el caso de las personas menores
de edad, pues otros grupos sociales —como las mujeres— también han enfrentado
fuertes dificultades en el reconocimiento de los derechos, en el caso de nifas y nifios
esta exclusion sigue vigente, tanto en el texto constitucional como en la eficacia de los
derechos humanos.

El texto original de 1917 no contenia mencién alguna sobre las personas me-
nores de edad. Ello no resulta del todo extrano, pues, en primer lugar, no se habia
extendido adn la idea de la universalidad de los derechos humanos, aunque cierta-
mente el texto establecia claramente: “En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozara de las garantias individuales que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que ella mis-
ma establece”. En los articulos subsecuentes se enunciaba un catalogo de derechos
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(entonces garantias individuales) que claramente excluian a las personas menores
de edad, como la libertad de profesion, la libre manifestacion de las ideas, la liber-
tad de escribir y publicar escritos, el derecho de peticion, la libertad de asociacion,
el derecho a poseer armas, la libertad de transito, por mencionar algunos. Solamen-
te se distinguia, al igual que hoy, a los ciudadanos como aquellos mexicanos que
hubieran cumplido “dieciocho afios siendo casados, o veintiuno si no lo son”. La ca-
lidad de ciudadanos se vinculaba, en el articulo 35, con el derecho al voto. Cabe des-
tacar que estos articulos han permanecido practicamente intactos en los 100 anos
de vida constitucional. Parece ser entonces que las nifias y los nifos se consideraban
“naturalmente” excluidos de la tutela constitucional de las garantias individuales.

Algo analogo ocurria con las mujeres y los derechos politicos. El articulo 30 es-
tablecia quienes eran mexicanos. La calidad de mexicano podia ser adquirida por
nacimiento o por naturalizaciéon. Los primeros eran aquellos que nacieran de padres
mexicanos o aquellos nacidos en el territorio nacional, mientras que los mexicanos
por naturalizacion eran aquellos que optaban por la nacionalidad mexicana bajo
algunos supuestos. El articulo 35 establecia que eran ciudadanos de la Republica
aquellos que, teniendo la calidad de mexicanos, reunieran los siguientes requisitos:
la edad —ya mencionada— y tener un modo honesto de vivir. A la calidad de ciuda-
dano se vinculaba —como ya se dijo— el derecho al voto. Es decir, el Ginico reque-
rimiento necesario para tener el derecho al voto —desde una interpretacion literal
del articulo— era la calidad de mexicano y la edad, por lo tanto las mujeres que
cumplian con ambos requisitos deberian haber sido titulares del derecho al voto.

Es ampliamente sabido que esto no fue asi, pues fue necesaria una reforma
constitucional al mencionado articulo 34 que reconociera explicitamente que se re-
feria a varones y mujeres, para que las Gltimas pudieran ejercer el derecho al sufra-
gio. Una explicacion plausible a esta realidad de las primeras décadas del siglo XX
en México se vincula con las percepciones sociales sobre las mujeres, la ciudadania
y los derechos politicos.

Los estudios sobre la evolucion de los derechos de las mujeres muestran que,
durante siglos, se consider6 que por “naturaleza” las mujeres solamente estaban
interesadas y capacitadas para desempefiar las actividades dentro del ambito de lo
“privado”. Derivada en buena medida de la capacidad para la maternidad biol6gi-
ca, las mujeres fueron confinadas a las labores de cuidado, manteniéndose ajenas al
espacio publico y a la toma de decisiones politicas que correspondian en exclusiva a
los varones. Es por ello que no se interpretaba que tenian el derecho al sufragio, pese
a que el texto constitucional no lo reservaba expresamente a los varones.

Lo anterior muestra, en mi opinién, como en muchas ocasiones, las percepcio-
nes sociales condicionan el ejercicio del derecho. Algo similar ocurrio, y sigue ocu-
rriendo, con las nifias y los niflos. Se asume como “natural” y evidente que deben
ser excluidos del ejercicio de ciertos derechos, aunque ello no se desprenda del texto
legal o constitucional.

Hay que resaltar que esto no es exclusivo de nuestro texto constitucional, sino
que se extiende a los instrumentos internacionales que consagran derechos huma-
nos. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos o el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, no mencionan expresamente que la titularidad y ejercicio de
los derechos esta condicionado por la edad. Se limitan a reconocer la universalidad
de los derechos para todas las personas. Sin embargo, una buena parte de los dere-
chos recogidos en estos instrumentos internacionales estan reservados a las personas
mayores de edad o requieren de ciertas condiciones para su ejercicio en el caso de
ninas y ninos. Esto deriva, presumiblemente, de la forma en que socialmente se ha
concebido a la infancia. Es por ello que la evolucion de los derechos de este grupo
social se ha dirigido hacia el reconocimiento de derechos especificos. En el caso de
la Constitucién mexicana este proceso ha sido erratico.

Una de las caracteristicas de este tipo de procesos es que, cuando la negacién
de los derechos deriva de condiciones que se perciben como autoevidentes, resulta
mas dificil su modificacion. En este sentido, es mas sencillo proponer una transfor-
macién cuando hay una formulacién expresa abiertamente autoritaria y restrictiva
de los derechos, pues se puede construir una argumentacion sobre la base de lo que
esta reconocido. Es decir, se puede poner en evidencia, por dificil que sea, el rasgo
injusto de una norma que excluye a ciertas personas. Cuando esta restriccion se da
por sentada, no hay base sobre la que formular una argumentacion, es algo que ni
siquiera se ve. Por ello hay que comenzar por construir el discurso y a los sujetos
mismos. Esto mismo ocurri6, como ya se dijo, en el caso de las mujeres. Esta tarea
es ardua, pues incluso es considerada como ridicula y poco relevante. No hay debate
porque no hay sujetos. Es necesaria entonces la labor de visibilizacion.

Otro de los obstaculos en este tipo de procesos es la simplificacion que conduce,
por un lado, a que todo mundo parece comprender el problema vy, por el otro, a que
exista un aparente acuerdo. Lo primero sucede en este caso con algunos expertos en
derechos humanos, que no asumen que el reconocimiento de los nifios y las ninas
como titulares de derechos humanos entrana tensiones de fondo entre la concepcion
liberal de los derechos y el atribuirlos a las personas menores de edad. En el segundo
caso, hay un discurso politicamente correcto que acepta los derechos de los nifios,
pero carente de un sustento teérico, justamente por no hacerse cargo de los proble-
mas que entrafia la universalidad de los derechos tal como la concebimos hoy en dia
en los tratados internacionales y en el texto constitucional. Esto conlleva a que el
discurso no pueda aplicarse en la realidad.

II. LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE NINAS
Y NINOS EN LA CONSTITUCION MEXICANA

El texto constitucional de 1917 contemplaba la obligacion de los mexicanos de ha-
cer que sus hijos o pupilos menores de quince afios concurrieran a las escuelas para
recibir educacién primaria. Mas alla de este deber, no se hacia mencién de las perso-
nas menores de edad. Fue hasta 1980, que se reforma al articulo 4o0. constitucional
para establecer el deber de los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
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de sus necesidades y a la salud fisica y mental. Dicha reforma constitucional se dio a par-
tir de la declaracion de Naciones Unidas de considerar el ailo 1979 como el “Afio
Internacional del Nino”. Esta declaratoria deriva de una preocupacién por las si-
tuaciones de los ninos en el mundo, que llevo a la Asamblea General de Naciones
Unidas a promover que los Estados sometieran a revisiéon los programas destinados
a la infancia y a fortalecer al Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).
En ese mismo ano, la Comision de Derechos Humanos de la ONU integra el gru-
po de trabajo para redactar la Convencion sobre los Derechos del Nino, que seria
aprobada diez afos después. La iniciativa era originalmente de Polonia, que habia
propuesto, un ano antes, crear un instrumento juridicamente vinculante que prote-
giera los derechos de los nifios.

Aunque pudiera parecer a primera vista que México fue acorde con los aconte-
cimientos a nivel internacional, esto no fue necesariamente asi por varias razones.
En primer lugar, en el ambito internacional existian ya documentos que reconocian
derechos del nifio que, pese a no ser tratados internacionales, si contenian orienta-
ciones para dar una cierta proteccion juridica a este grupo de poblaciéon desde un
incipiente enfoque de derechos. Es el caso de la Declaracion sobre los Derechos del
Nifo, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1959. En este documento se reconocen diez principios que derivan de los dere-
chos del nifio: 1) Reconocimiento de todos los derechos sin discriminacién; 2) Dere-
cho a una proteccion especial e interés superior del nifio como consideracion princi-
pal en la promulgacion de leyes; 3) Derecho al nombre y nacionalidad; 4) Derecho a
la seguridad social, salud, alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos; 5) De-
rechos de los ninos con discapacidad o con necesidades especiales; 6) Derecho a ser
cuidado por sus padres y derechos de los ninos sin cuidados parentales; 7) Derecho
a la educacion y derecho al juego y recreacion; 8) Derecho a tener atencion priori-
taria; 9) Derecho a la proteccién contra la explotacion y el trabajo antes de la edad
minima permitida; y 10) Derecho contra practicas discriminatorias y a la educaciéon
para la paz.

Cabe mencionar que hay un antecedente previo a la Declaracion de 1959 que
se dio en el contexto de la Sociedad de Naciones. Se trata de la Declaracion de Gi-
nebra de 1924, en la que se reconocen por primera vez derechos especificos para
nifas y nifios.

Por otra parte, la vision que adopté México fue muy lejana a la que se asumio
en el ambito internacional pues, lejos de reconocer a los nifios como titulares de de-
rechos, establecid una serie de deberes para los padres, confirmando asi una visiéon
de los mismos como sujetos del derecho privado, como puede advertirse cuando
contrastamos el texto constitucional del articulo 40. con los principios recogidos en
la Declaracion. Algo similar ocurrié con las reformas posteriores en la materia.

La Convenciéon sobre los Derechos del Niflo fue aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 20 de noviembre de 1989, tras diez afios de discusion. El
documento consta de 54 articulos en los que se recoge un amplio catalogo de dere-
chos del nino, que se han agrupados en los siguientes rubros: medidas generales de
aplicacion; derechos civiles y libertades; entorno familiar y otro tipo de tutela; salud
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basica y bienestar; educacion, esparcimiento y actividades culturales; y medidas es-
peciales de proteccion.!

Una de las obligaciones establecidas por la Convencion a los Estados Partes fue
la de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos, de tal manera que, México, al ratificar el instrumento internacional,
tenia la obligacion de adecuar su marco normativo. Pese a este deber claramente de-
finido, no fue sino hasta 2000 que nuestro pais modifico el texto constitucional para
incluir por primera vez a las nifias y nifios en el articulo 4. Pese a que la reforma
significd un avance, la redaccién disté mucho de recoger los contenidos del tratado
internacional. Se adicionaron al articulo 4o. los siguientes parrafos:

Los nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
ci6n, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumpli-
miento de los derechos de la nifiez.

Pese a la aparicion de nifias y nifios en la Constitucion, la realidad es que ésta
refleja de manera muy pobre la Convencidon, en tanto se limita a recoger algunos
derechos a la satisfaccion de ciertas necesidades. En contraste, el tratado contempla
una amplia variedad de prerrogativas que integran un sélido marco juridico para el
reconocimiento de nifias y ninos como personas. No puede negarse, empero, que la
reforma constituy6 un avance en relacion con la redacciéon anterior y con la ausen-
cia de las nifias y nifos en una buena parte de la historia constitucional.

Con la reforma constitucional se publico también la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, que tenia como objetivo reglamentar
los derechos del articulo 4o. A lo largo de los afios siguientes se publicaron leyes en
la materia en los estados y el entonces Distrito Federal, sin embargo, estas leyes no
fueron acompanadas de una transformacion institucional sustantiva, que garantiza-
ra los nuevos derechos.

El 12 de octubre de 2011 se publicé una nueva reforma al articulo 4o., junto
con la adicion de la fraccion XXIX-P al articulo 73. Mediante éstas se incorpor6
al texto constitucional el principio del “interés superior de la nifiez” y se otorgaron
facultades al Congreso de la Union para expedir leyes en materia de derechos de la
infancia con el fin de establecer la concurrencia entre la Federacion, las entidades
tfederativas y los municipios. Cabe sehalar que en junio de ese mismo afo se habia
publicado la reforma constitucional en materia de derechos humanos, que reconoce
en el articulo lo. la jerarquia constitucional de los derechos reconocidos en tratados
internacionales.

I Comité de los Derechos del Nifio (1991), Basic Reference Document, Orientaciones generales res-

pecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados parte con arreglo al
apartado a) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencién, CRC/C/5.
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La evolucién del articulo 4o. es muestra del erratico proceso del reconocimien-
to de los derechos de las nifas y los nifios en México. Por una parte, se reconocen
los avances que se reflejan con las reformas constitucionales, sin embargo, éstos
también reflejan la falta de una adecuada comprension de la naturaleza de estos
derechos y de la importancia de su adecuada integracion en el texto de nuestra
carta magna.

Durante la mayor parte del siglo XX la Constitucion no recogid los derechos
de las personas menores de dieciocho afios de edad, presumiblemente porque habia
una idea extendida de que no era necesario, como parecen mostrar algunos datos
sobre percepciones sociales que se abordaran mas adelante. Con la reforma de 1980
irrumpe timidamente en nuestra norma fundamental los identificados como menores,
destinatarios de los deberes de los padres.

En 2000 aparece un nuevo lenguaje, el de las nifas, y los nifios y se les visibiliza
como titulares de algunos derechos que eran mucho mas limitativos que los recogi-
dos en el derecho internacional.

La reforma de 2011 es, en contraste, desconcertante. La inclusion de los prin-
cipios rectores de la Convencion habia sido una demanda histoérica de los especia-
listas y de los activistas en la materia, sin embargo, la redaccion del articulo 4o. fue
desafortunada.

En primer lugar, porque los principios rectores de la Convencién son cuatro,
segiin el Comité de los Derechos del Niflo:?2 no discriminacion, interés superior, de-
recho a la vida, supervivencia y desarrollo, y respeto a los puntos de vista del nifio.?
Aunque ciertamente el interés superior del nino es el mas utilizado y desarrollado,
especialmente en el ambito judicial, no hay una justificacién para privilegiar un
principio sobre los otros en el texto constitucional.

En segundo lugar, la reforma muestra una preocupante incomprension de los
efectos del articulo lo. en relacién con la naturaleza de los derechos consagrados en
los parrafos 8, 9y 10 del articulo 4o. El articulo lo. incorpora los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales ratificados por México a la protecciéon cons-
titucional. Por esta razon, al ser un tratado de derechos humanos, la Convencion,
con sus cuatro principios, estaba incluida ya en la Constitucion. Al ser el derecho
internacional mucho mas protector, el articulo 40. quedaba como una reminiscencia
historica, con una enumeracion ya rebasada de los derechos. Tal parece que el cons-
tituyente no lo interpret6 de esta manera, develando una confusion sobre el caracter
de derechos humanos de las nifias y los ninos.

Sin embargo, no todo es negativo, pues la reforma al articulo 73 dio pie a la Ley
General de Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes y, con ésta, a la creaciéon de
una nueva institucionalidad a favor de los derechos de la infancia.

2 Kl Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano encargado de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Convencién por parte de los Estados. Esta contemplado en el articulo 43
del tratado internacional.

3 Comité de los Derechos del Nifio (2003), Observaciéon General niim. 5, Medidas generales de
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44).
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IT1. LOS DERECHOS DE NINAS Y NINOS
DESDE LAS PERCEPCIONES SOCIALES

Otro aspecto clave en materia de derechos de nifias y nifios tiene que ver con las
percepciones sociales sobre el tema. Ello es relevante por varias razones: en primer
lugar porque hay una fuerte vinculacion entre la posibilidad de ejercer los derechos
y las visiones de cierto grupo social, como ocurri6 en el caso de las mujeres. En esta
linea puede afirmarse la interrelacion entre las percepciones sociales y el derecho.
Por una parte, el derecho deriva de las percepciones sociales, pero al mismo tiempo
puede tener como finalidad modificar practicas sociales, por ejemplo, en los casos
de discriminacién. Sin embargo, la simple creacién de una norma juridica no modi-
fica la realidad social, sino que requiere de acciones encaminadas a transformar la
actuacion de las personas. En el caso de los derechos humanos esta relacion es clara.

En el caso de las nifias y ninos esta relaciéon es ain mas determinante, pues tan-
to por su condicién de desarrollo como por la incapacidad juridica que el derecho
les atribuye, requieren necesariamente de una mediacion frente al sistema juridico.
Tradicionalmente esta representacion les ha sido atribuida a los padres a través de la
figura de la patria potestad. Esto los convierte en actores fundamentales en el ejerci-
cio de los derechos humanos de ninas y nifios.

Ha sido precisamente la configuraciéon de las relaciones familiares la que ha
dibujado el tratamiento juridico hacia la infancia. En la mayoria de los paises —vy
México no es la excepcion— se atribuye a los progenitores el poder sobre las deci-
siones de las hijas e hijos menores de edad, desde hace muchos siglos. Esta forma
de regular las relaciones familiares hunde sus raices en las percepciones sociales. De
esta manera tenemos un escenario de compleja resolucion: los instrumentos inter-
nacionales, la Constitucién y las leyes reconocen a nifas y ninos como titulares de
derechos, pero para hacerlos efectivos éstos dependen de sus padres o tutores. Los
padres o tutores se resisten a reconocer a los niflos como titulares de derechos, de tal
manera que no permiten su ejercicio y no acompaian esta representacion.

Por otra parte tenemos situaciones en donde son los propios padres o familiares
quienes vulneran los derechos de la nina o el niflo, como sucede claramente en los
casos de violencia familiar.

Los resultados de algunas encuestas corroboran esta afirmacion. En la encuesta
sobre nifios y jovenes de “Los mexicanos vistos por si mismos”,* se pregunté a las
personas qué derechos debian tener las niflas y los nifios. Sélo el 65.9% respondid
que deben tener los derechos que les da la ley, mientras que el 26% opina que deben
tener los derechos que sus padres les quieran dar. Un 5.3% piensa que no tienen
derechos por ser menores de edad. Estas cifras muestran con meridiana claridad las
enormes dificultades que han enfrentado

Para comprender mejor este tema pongamos como ejemplo el maltrato infantil:
desde hace algunos afios hay un marco juridico —aunque incipiente y poco claro—

* Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales. Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y
Jovenes, México, UNAM, 2015.
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para proteger a las personas de la violencia familiar. En algunos codigos penales esta
tipificada como delito,’ ademas de estar regulada en diversos tratados internaciona-
les, entre ellos la Convencion. Por otra parte, el llamado “derecho de correccion”,
que se interpretaba como la posibilidad de ejercer violencia hacia las hijas y los hi-
jos, fue desapareciendo en las ultimas décadas del siglo XX de los codigos civiles.
Pese a las reformas legales mencionadas, el maltrato infantil en la familia esta lejos
de ser erradicado como herramienta para la educacion de los nifos.

Pese al avance legislativo sigue existiendo una gran aceptacién de la violencia
fisica dentro del ambito familiar. En la encuesta antes mencionada, el 40% de las
personas considera que se justifica pegarle a un nifio cuando se porta mal, el 25.3%
cuando es necesario para educarlo e incluso un 11.6% acepta que se puede pegar a
un nifio cuando el papa o la mama esta enojado. Tan solo un 13.4% considera que
nunca debe golpearse a un nifo.

Si tenemos en cuenta que, ademas, los progenitores son los representantes le-
gales del nifo, se evidencia lo critico de la situacion. Parece entonces que quienes
pueden ser los principales vulneradores de derechos son, ademas, quienes tienen la
obligacion, segun el articulo 4o. constitucional, de garantizar sus derechos y hacer-
los valer ante la autoridad.

La obligacién del Estado seria asegurar mecanismos para que, en los casos de
vulneracion de los derechos en el ambito familiar, éstos fueran restituidos, de acuer-
do con los tratados internacionales. Sin embargo, la capacidad para dar respuesta
en estos casos es muy limitada. En primer lugar porque no habia una autoridad
con un mandato claro en la materia. Los sistemas DIF, a quienes se ha atribuido
funciones en este rubro, diferian en sus disefos, capacidad y funcionamiento, al ser
el derecho de familia competencia local. Por otra parte, tampoco esta instancia de
gobierno cuenta con la estructura y recursos necesarios para dar atencion a los casos
de maltrato dentro de las familias. Otro problema importante es el hecho de que no
existen mecanismos accesibles para detectar y dar atencion a los casos de violencia.

Esta situacion quedd dramaticamente revelada en los Gltimos afios. Al carecer
de capacidad institucional, el DIF —y otras instancias de gobierno— canalizaba
a las ninas y los niflos separados de sus padres por cualquier motivo a institucio-
nes privadas, sobre las cuales no tenia una verdadera supervision. Estas condi-
ciones fueron las que posibilitaron que las personas menores de edad fueran la-
mentables protagonistas de escandalos como los de Casitas del Sur® o de Mama

5 (Codigo Penal Federal. Articulo 343 bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o agresion fisica, psicolégica, patrimonial o econémica, a algu-
na persona con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio
familiar.

6 El caso de “Casitas del Sur” se dio a conocer en 2008, cuando una abuela denuncia la desapa-
ricién de su nieta de este albergue ubicado en la Ciudad de México. La institucién era administrada
por una asociacion religiosa, a la cual la PGJDF canalizaba a ninas y niflos vinculados con alguna
averiguacion previa. A raiz del caso concreto se dio a conocer la desaparicién de mas ninos internados
en el albergue y la presunta implicacion en trafico de menores por parte de personas relacionadas con
la institucion.
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Rosa,” por mencionar aquellos que salieron a la luz puablica. En ambos casos se tra-
taba de instituciones que atendian a nifas y nifios en condicién de abandono, mu-
chos de ellos remitidos por las autoridades para su cuidado. El Estado incumple asi
con la obligacién de garantizar al nifio el derecho a vivir en familia y, mucho peor,
los pone en situacion de riesgo de maltrato, explotacion e incluso trata de personas.
Es decir, vulnera a quienes ya se han visto vulnerados.

El esquema de canalizacion a instituciones privadas ha sido la constante en
México. No hay duda de que muchas de estas organizaciones o personas, incluso
las que se han visto envueltas en escandalos, han tenido un origen altruista y soli-
dario, que ha derivado con el paso de los anos en las condiciones ya conocidas. Sin
embargo, hay que dejar claro que se trata de una obligacién irrenunciable del Es-
tado que ha incumplido durante largos afios. Esta vision no es conocida tampoco
por el imaginario social, pues los debates cuando las condiciones de algunos alber-
gues han salido a la luz pablica, se han centrado en las personas responsables de las
organizaciones y no se advierte una exigencia de que sea a el Estado quien asuma
esta funcién que ha delegado a particulares, en la mayoria de los casos también sin
apoyo alguno.

Es importante hacer notar que lo anterior se ve agravado por una imagen so-
cial privatizada de la familia. Esto significa que las personas suelen ver a la familia
como un espacio privado en donde los progenitores pueden decidir el tipo de trato
que quieren dar a sus hijos y la forma de educarlos. Una respuesta que no nos sor-
prenderia recibir si interviniéramos ante una situaciéon de violencia es: “es mi hijo”.
Esta reaccion esperada, asi como la vision sobre la titularidad de los derechos de la
que hablamos —“los nifios tienen los derechos que sus padres les quieran dar”—
muestra que aun existen fuertes resistencias a aceptar que los nifios y nias ya son
titulares de derechos.

El resultado es la tormenta perfecta: un marco juridico relativamente bueno,
pero un entorno social que no identifica estos derechos por quienes tienen el deber
de respetarlos y hacerlos cumplir con una gran debilidad institucional. La realidad
es que la ley, en la mayoria de las ocasiones, es letra muerta para millones de nifas y
nifios en este pais y su calidad de personas no se ve reconocida.

Es aqui donde cobra especial relevancia el tema de la presencia del Estado como
garante de los derechos de las nifias y nifios a través de un disefio institucional adecua-
do, que hasta hace muy poco tiempo fue extremadamente precario en nuestro pais.

IV. 2014: UN PUNTO DE INFLEXION

En septiembre de 2014 fue enviada por el Presidente de la Republica, en ejercicio
de las facultades que le confiere la fraccion Iy el tercer parrafo del articulo 71 de

7 Rosa Verduzco, conocida como “Mamé Rosa” dirigia el albergue “La gran familia” ubicado en
Zamora, Michoacan. Tras varias denuncias, la policia y el ejército intervinieron en la institucion,
en donde encontraron condiciones deplorables de las personas internas en el albergue.
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la Constitucion, una iniciativa para tramite preferente al Presidente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia de la reforma apro-
bada en 2011 al articulo 73. La iniciativa deton6 un interesante y amplio proceso
de discusion, que culminé con la aprobacion de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes el 6 de noviembre de 2014 y su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre del mismo ano.

La ley consta de 154 articulos organizados en seis titulos: De las disposiciones
generales; De los derechos de nifias, ninos y adolescentes; De las obligaciones; De
la proteccién de nifias, ninos y adolescentes; De la proteccion y restitucion integral
de los derechos de ninas, ninos y adolescentes; y De las infracciones administrativas.

La importancia de la ley radica en que, por primera vez en la historia de nues-
tro pais, se reconoce a las personas menores de edad no sélo un amplio catalogo de
derechos acorde con los tratados internacionales, sino que, ademas, se crean las ins-
tituciones que tienen como funciéon garantizar el cumplimiento de los derechos. La
ley prevé un mecanismo que se configura como un sistema que implica articulacién
y capacidad de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos. El articulo 125 prevé la creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral que tiene la funciéon de “establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”,
mediante acciones de coordinacién, difusion, capacitacién, promocién y supervi-
sion. El Sistema estd integrado por cuatro sectores: Poder Ejecutivo Federal (presi-
dente de la Reptblica y secretarios de estado), entidades federativas (gobernadores
y jefe de gobierno), organismos publicos (fiscal general, presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y comisionado presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones) y sociedad civil, asi como nifias y nifios seleccionados por
el propio Sistema. El articulo 130 prevé la creacion de una Secretaria Ejecutiva que
sera un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y se encargara de
las funciones operativas del Sistema. Se contempla la creaciéon de sistemas estatales
y municipales.

Por otra parte, el articulo 121 prevé la creacién de una Procuraduria de Protec-
cion dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, para una “efectiva protec-
cién y restitucion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes”. En las entidades
federativas la adscripcién organica y naturaleza juridica de las procuradurias sera
determinada por la legislacion local, segtin lo establece la propia ley.

V. LA AGENDA A FUTURO

El reconocimiento y garantia de los derechos de ninas y nifios ha sido lento y tor-
tuoso. Nuestro marco constitucional sigue siendo insuficiente e incoherente, pero sin
duda alguna la ley general y la creacion de los sistemas de proteccion, tanto el fede-
ral como los locales, constituyen un gran avance. Lo mismo ocurre con las procu-
radurias, que tienen, entre otras funciones, la de representar juridicamente a nifas
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y niflos, especialmente cuando hay un conflicto de intereses con los padres. Esto
supone que se cuenta ya con herramientas efectivas para distinguir al nifio como
persona, mas alla de la familia, y garantizar sus derechos.

El camino de la transformacioén institucional no ha estado exento de sinsabores.
Pese a la importancia de la ley y del sistema, no ha logrado ser del todo superada la
vision del tema de la infancia como algo que compete a las mujeres. Prueba de ello
es que en la instalacion de los sistemas de proteccion han estado presentes, cuando
no han sido impulsados, por las conyuges de las autoridades, incluido el Presidente
de la Reptblica. Es evidente que las esposas de las autoridades no tienen legitimidad
democratica y que su participacion deriva de estercotipos de género y de la infancia,
como ha sido tradicional en la historia de México.

La agenda de los derechos de nihas y nifios es a largo plazo. Implica una obli-
gacion activa por parte del Estado en la transformacion de las percepciones socia-
les que han sido obstaculo para la vigencia de los derechos humanos. A lo anterior
se suma un reto adicional, el construir mecanismos para que las ninas y los nifios
puedan participar activamente en las decisiones que les afectan, lo que sera un gran
aporte a la vida politica de nuestro pais y al fortalecimiento de la igualdad entre las
personas consagrada en nuestra centenaria Constitucion.
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