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la posmodernidad. V. Bibliografia.

PREAMBULO

En la ocasién que nos convoca en este volumen a los admiradores, discipulos
y amigos del doctor José Luis Soberanes Iernandez, con el fin de dejar testi-
monio de nuestro reconocimiento a su encomiable trayectoria como jurista,
como académico, como ombudsman, como intelectual del derecho en este pais,
sin duda la distincién es tanto para el homenajeado como para quienes nos
honramos al otorgar ese reconocimiento.

Y siguiendo esa linea de la afloranza como argumento para recuperar
una parte de tan extraordinaria trayectoria, he de mencionar que el posgra-
do de derecho de la Universidad Auténoma de Tlaxcala (UATx), hoy cuen-
ta, como desde hace mas de veinte afos, con el respaldo académico y ahora
directivo de nuestro jurista, que con su trayectoria da continuidad a una
institucion educativa que tuvo su génesis hace 32 afos, con la aportacion e
invaluable colaboracién de juristas destacados de ese momento.

Alla por los afios ochenta, junto con el maestro universitario Héctor Or-
tiz Ortiz, y un grupo de entusiastas y notables juristas (como Guillermo Flo-
ris Margadant, Radl Cervantes Ahumada, Ignacio Burgoa Orihuela, Héctor
Fix-Zamudio) tanto de la Universidad Nacional Auténoma de México como
de la UATYX, se planted el surgimiento de un nuevo polo de produccion y

Doctor en derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México; miembro del
Sistema Nacional de Investigadores (nivel II) del Conacyt. Lider del Cuerpo Académico
Consolidado Garantismo y Politica Criminal del CIJUREP/UATx.

295

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4036
296 SERAFIN ORTIZ ORTI1Z

ensenanza del conocimiento juridico, que estuviera llamado a convertirse
en un referente a nivel estatal, regional y nacional, a la altura de los mejores
del pais.

Esa convicciéon manifiesta de este conclave de cientificos del derecho
deviene en el surgimiento del posgrado, que anos después, en 1995, bajo mi
gestion, adquiere su actual denominacioén y estructura como el Centro de
Investigaciones Juridico-Politicas (CIJUREP) de la actual Facultad de Dere-
cho, Ciencias Politicas y Criminologia.

A este Centro concurrié semana a semana, desde su fundacién, el doc-
tor Jos¢ Luis Soberanes Fernandez, quien a su apretadisima agenda como
ombudsman agregd siempre y de modo puntual su asistencia a nuestro pos-
grado, para refrendar en esa cotidianidad su certeza de que el CIJUREP
esta llamado a ser, junto con el Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ) de
la UNAM, el punto de encuentro de la vanguardia juridica.

Sea este preambulo, que rememora la relacion de nuestra facultad y
posgrado de derecho de la UATx con el homenajeado, el pretexto para
ensayar un acercamiento a algunas de las notables ideas que ha prohijado
en el seno de la academia y la investigacion el doctor José Luis Soberanes
Fernandez, y a partir de cuya extensa trayectoria se consolida como uno de
los juristas que enlaza el devenir historico decimonoénico con la instituciona-
lizacion nacional y los albores del siglo XXI.

1. EL JURISTA-HISTORIADOR CONTEMPORANEO

México se ha distinguido por cultivar la historia como una configuracion
cognitiva social que explica y reafirma la presencia de las estructuras de po-
der politico, porque hablar de historia es hablar de politica, y en consecuen-
cia, de poder politico. De eso sabian muy bien personas como Daniel Cossio
Villegas, Arnaldo Cordova, Gaston Garcia Canta.

Carlos Pereyra describe que durante largo tiempo la historia fue con-
cebida como si su tarea consistiera apenas en mantener vivo el recuerdo de
acontecimientos memorables segun criterios que variaron en las distintas
formaciones culturales. La funcién de esta disciplina se limit6 primeramen-
te a conservar en la memoria social un conocimiento perdurable de sucesos
decisivos para la cohesion de la sociedad, la legitimacion de sus gobernan-
tes, el funcionamiento de las instituciones politicas.'

1
p- 18.

Pereyra, Carlos, “Historia, ¢para qué”, Historia jpara qué?, México, Siglo XXI, 1985,
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Esa vision ejemplarizante y utilitarista de la historia en la ciencia juridi-
ca no es precisamente una constante, pues el derecho, en la contemplaciéon
de su propia historia, no admite entrecejos cuando se trata de desvelar los
argumentos y las razones de los humanos para fabricar su orden social, y en
esa compilacién normativa por centurias registrada desde la época clasica
y un poco antes, por supuesto, el derecho no elude las consideraciones de
orden moral, filoséfico o politico.

Y en el campo del derecho, Soberanes Fernandez ha consolidado una
inigualable labor en su quehacer intelectual de fundir en una sola dimen-
sion a la ciencia juridica y a la historia.

Soberanes formo6 parte de ese exclusivo grupo de mexicanos historiado-
res del derecho que siguieron la impronta de Margadant, pues el profesor
holandés-mexicano pugnoé por que en las aulas de la UNAM, en su catedra
de derecho romano, se preparara gente joven

...para dedicarse al cultivo exclusivo de esa disciplina, de tal manera que
éstos, una vez formados junto con algunos romanistas que también se inte-
resaron en la historia del derecho, vinieron a constituir el primer ntcleo de
especialistas que, de manera permanente y exclusiva, desde mediados de la
década de los setenta, estan trabajando la disciplina.?

Pero a diferencia de Margadant, a quien tantos le debemos tanto, So-
beranes concibe el ejercicio historiografico como un quehacer sistematico,
avecindado con la dureza de la metodologia pertinente, para contemplar a
la historia del derecho como una disciplina que se mueve en el ambito de
tres ejercicios que no necesariamente deben ser sucesivos, a saber: la redac-
ci6n de manuales universitarios, redacciéon de monografias y publicacion de
fuentes y, por tltimo, la preparacion de los grandes tratados, que es cuando
ha madurado la ciencia de la historia del derecho.

Pero esa funcion del jurista como historiador tiene para Soberanes una
finalidad analitica:

Como todos sabemos, la funcién interpretativa en el quehacer historico se
presenta como fundamental, por lo que resultara indispensable que cada his-
toriador deba hacer un esfuerzo por comprender y explicar aquellos datos
del pasado que en primera instancia ha averiguado y que de manera escrita u

2 Soberanes Fernandez, José Luis, “Ensayo sobre la historiografia juridica mexicana”,
Homenaje a Jorge Barrera Graf, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1989,
t. II, p. 1388.
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oral esta proporcionando en su discurso cientifico; o, dicho en otras palabras,
interprete esa realidad pretérita.’

La consistencia del pensamiento de nuestro homenajeado sobre el deve-
nir historico juridico tiene su explicacion en el hecho de que

[...] 1a historia del derecho es una disciplina joven en México, ya que surgio
practicamente a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, con los tra-
bajos de Gregorio Castellanos Ruiz, Manuel Ortiz de Montellano, Jacinto
Pallares, Isidro Rojas, Jorge Vera Estafiol y don Toribio Esquivel Obregon,
quien merece ser mencionado aparte por su ingente labor para construir una
auténtica ciencia de la historia del derecho en México, labor que vio truncada
a su muerte en 1946.*

En esa compilacion ensayistica, Soberanes porfia en reunir la atencion
del investigador juridico sobre las raices que explican nuestro derecho mexi-
cano partiendo de que la historia del mismo se integra con los siguientes ele-
mentos: raices indigenas, raices castellanas, derecho novohispano y el dere-
cho en el México independiente, tratando con ello también de sistematizar la
configuraciéon de la disciplina, la cual advierte como un “gran rompecabezas,
y las piezas que lo componen se encuentran dispersas, y el acceso a ellas es
dificil para la mayoria de personas interesadas”.” En ese tramite estamos con
la fecunda labor que en materia de historiografia juridica hemos emprendido
la UNAM vy el Centro de Investigaciones Juridico-Politicas de Tlaxcala.

Como todo historiador, y maxime historiador juridico, Soberanes no
rehuye el prejuicio que existe en derredor del derecho y su posibilidad de
ser observado desde la 6ptica historicista:

debemos determinar si el derecho es susceptible de ser historiado, lo cual im-
plica el precisar si el derecho es sujeto de la historia y si el fenémeno juridico
es relevante para la misma disciplina, es decir objeto de la historia. Téngase
presente que el derecho es mas que una manifestacion cultural de una socie-
dad que también lo es, ya que supera a la sociedad misma, pues es quien le da
forma, a veces adelantandose o a veces yendo a la zaga del fenomeno social
para reglamentarlo.®

3 Ibidem, p. 1375.

* Soberanes Fernandez, José Luis, Ensayo bliohemerogrdfico y documental de historia del derecho
mexicano, México, UNAM, 2011, pp. XII'y XIII.

5 Ibidem, p. XIV.

6 Soberanes Fernandez, José Luis, “Historia del sistema juridico mexicano”, El derecho en
México. Una visién de conjunto, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, t. I, p. 7.
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El relativismo historicista es una constante que Soberanes trata de diluir
en el exhaustivo analisis de los temas propios de su interés.

Por ello, en los prolegdbmenos de su obra El pensamiento constitucional en
la Independencia, el ya experimentado historiador no deja de reconocer que
en ese titulo “hemos tenido, y tenemos, la pretension de escribir una his-
toria constitucional de México, desde la perspectiva de un historiador del
derecho”,” lo que a su vez se reflejé como una aspiracion para alcanzar la
comprension del siglo XIX a partir de la interpretacion de todos y cada
uno de los momentos significativos del periodo decimonénico basado en la
perspectiva y herramientas que le proporcionaba el derecho. Empero, en
Soberanes, ocasionalmente el jurista se ve rebasado por el historiador:

Comunmente se habla de que en México ha habido tres grandes Constitucio-
nes que han regido al pais, las de 1824, 1857 y 1917, lo cual es inexacto, ya
que tal aserto se refiere exclusivamente a los textos fundamentales acabados
de corte federalista. Realmente tenemos que partir de que, en primer lugar,
en México estuvo en vigor y se aplico la Constitucion de Cadiz, igualmen-
te que durante la Guerra de Independencia se produjeron dos documentos
constitucionales: los Elementos de Rayon y sobre todo la Constitucion de
Apatzingan que, si bien nunca se aplicaron efectivamente, ain esta por estu-
diarse la influencia de esta Gltima en textos posteriores.®

En el rigor de sus analisis historiograficos, Soberanes ha llegado a adop-
tar una posicion critica respecto del #dtem doctrinal que califica al derecho
de las Américas como un derecho especial, singular, el derecho de Indias,
estimacion que no satisface al analisis del constitucionalista:

...debemos senalar que el derecho indiano como tal no existe, ya que no
fue propiamente un sistema juridico u ordenamiento legal, es simplemen-
te una forma didactica de expresarse para englobar todas las normas de
derecho colonial espanol expedidas desde 1492 hasta 1821, por lo que a
México se refiere.’

Esa duda sobre la permanencia impertérrita de los paradigmas que la
historia nacional construyé a lo largo del siglo XIX es la duda que le ha

7 Soberanes Fernandez, José Luis, El pensamiento constitucional en la Independencia, México,

Porrta-UNAM, 2012.

8 Soberanes Fernandez, José Luis, “El primer constitucionalismo mexicano”, Revista
Ayer; nim. 8, Madrid, Marcial Pons Editor, 1992, p. 17.

9

p. 68.

Soberanes Fernandez, José Luis, Hustoria del derecho mexicano, México, Porraa, 2006,
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llevado a buscar una respuesta sobre la conciliacion del orden juridico na-
cional con las ansias populares de un nuevo pais surgido de la debacle de
los Borbones —debacle que a su vez se traslado a otras colonias del orbe
americano—, pero sin apelar al derecho mesoamericano, al derecho con-
suetudinario, y a su vez desligado del derecho de Castilla.

II. LA HERENCIA DEL BAJIO MEXICANO

Desde siempre ha llamado la atencién no sélo a mi, sino a propios y otros no
tan propios, el hecho del interés de nuestro amigo Soberanes I'ernandez por
el siglo XIX, y especialmente por la etapa independentista, sin olvidar los
origenes del derecho precolombino y de la Colonia.

Ello me lleva a reflexionar que si el siglo XIX tuvo entre sus conspicuos
liberales y conservadores a historiadores como Carlos Maria Bustamante,
Lorenzo Zavala, Jos¢ Maria Luis Mora o Lucas Alaman, entre otros que
interpretaron ese episodio sustantivo que fue la debacle de la Nueva Es-
pafia y el nacimiento del Gran Anahuac, o la reinvencion ciclica a partir
de la Constitucion de 1857 del medio pais que nos quedé luego de 1847,
explicada, defendida y criticada por Jos¢é Maria Roa Barcena, Irancisco
de Paula, Guillermo Prieto, Francisco Zarco, el siglo XX ha tenido en José
Luis Soberanes y sus aportes historicos al intérprete y fecundo estudioso de
ese singular periodo al cual le endilgamos para bien o para mal el origen
de nuestra realidad mexicana.

Soberanes sita su mirada en el analisis cientifico, consciente de que el
siglo XIX implicé para los mexicanos de ese momento un tiempo de tiem-
pos encontrados, de tiempos paraddjicos, donde el Siervo de la Nacion, José
Maria Morelos y Pavon, muri6 por una causa libertadora de la Corona, y su
hijo Juan Nepomuceno Almonte pugnoé toda su vida por regresar el control
nacional a la Casa de los Hasburgo... De tiempos que nos alcanzan en los
albores de la posmodernidad.

Y es que los origenes de muchas de las dudas sobre nuestra condiciéon me-
xicana, sobre nuestra lozania como nacién, sobre nuestra imperfeccion
como civilizacion, los ubicamos en el siglo XIX. Tal vez ésa es la moti-
vacion de Soberanes Fernandez por escarbar en la dimension juridica las
aspiraciones de los mestizos y criollos en la lucha de castas en la Colonia.

Porque, avecindado desde afios mozos en la hermosa ciudad de Santia-
go de Querétaro, la influencia del pensamiento liberal y conservador en la
persona de Soberanes resulta una constante en su apreciacion de las ideolo-
gias del siglo XIX, y tiende, en un acto de asepsia intelectual, a tomar dis-
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tancia de cualquier influencia y querencia volitiva hacia su entorno, donde
se gesto tanto la Independencia —merced a las simpatias de la Corregidora—,
como el sitio y acogimiento de Maximiliano de Hasburgo —y su posterior
fusilamiento por las huestes de Benito Juarez en el emblematico Cerro de las
Campanas—, cerrando esa brecha sustantiva de la historia con el episodio
del Constituyente de 1917 y las apologias de la guerra cristera en el primer
cuarto del siglo XX. Los episodios contradictorios que vivié6 Querétaro son
una connotacién de los desencuentros de la historia nacional que a Sobera-
nes le intriga desentranar, pues en cada uno de ellos encuentra motivos para
la coincidencia de raiz y futuro.

Pero es en la figura del Siervo de la Nacion y la Constitucion de Apatzingdn
donde Soberanes Fernandez defiende con pristina conviccion, sin amba-
ges, que este magno documento “es un tratado de filosofia politica”, pues
Andrés Quintana Roo, Carlos Maria Bustamante, Jos¢é Manuel Herrera,
y el propio Morelos, en su calidad de autores, tenian una notable forma-
cién intelectual alimentada por el pensamiento de vanguardia de Rousseau,
Bentham, Montesquieu, Burke, Paine, Hume, y en tal virtud, “mas que una
ley hicieron eso, un tratado, en que se realiz6 una espléndida sintesis, dificil
de lograr en tan pocas palabras, pero al fin y al cabo conseguido tal proposi-
to, que en muchos nos recuerda el tono docente de las Siete Partidas”."

Pero ademas, pienso, la Constitucion de Apatzingan no fue en absoluto
un acto solo retoérico o demagdgico de Morelos —como se suele pensar con
ligereza sobre la trascendencia del cura vallisoletano novohispano—, sino
la expresion de la mas férrea voluntad para que la guerra de Independencia
fuera mas alld de la simple emancipacién de Espafia, y entonces, hacer de
nuestra patria un Estado liberal y democratico de derecho, con lo cual en-
trariamos plenamente en la modernidad. La de Apatzingan fue la primera
Constitucion mexicana, y encerraba una serie de anhelos e ilusiones a las
que los hombres de la Independencia habian aspirado y no tuvieron la for-
tuna de realizar; sin embargo, esa es la herencia que nos dejaron.'!

No se agota el analisis sobre el primer tercio del tiempo decimonénico,
como no se agota la incertidumbre por sabernos realmente herederos de
toda esa carga doctrinal politica, social, cultural que es el siglo XIX, puente
histérico entre el mundo precolombino, la conquista y la época virreinal
que en Soberanes como en los historiadores juridicos Oscar Cruz Barney,

10" Soberanes Fernandez, Historia del derecho. .., op. cit., p. 108.
I Ortiz Ortiz, Serafin, “Prélogo”, en Soberanes Ferndndez, José Luis y Ortiz Ortiz,
Serafin (coords.), La Constitucion de Apatzingdn. Edicion critica (1814-2014), México, Universidad
Auténoma de Tlaxcala-Centro de Investigaciones Juridico-Politicas-UNAM, Instituto de In-

vestigaciones Juridicas, 2014, pp. 6y 7.
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Maria del Refugio Gonzalez Dominguez o Carlos Herrejon Peredo se con-
vierte en el punto de requiebre para el actual Estado mexicano.

En un apunte que me interesa destacar y subrayar en esta parte del
manuscrito, es menester agradecer que la historia estudiada e interpretada
por los juristas sobre los grandes hechos historico-politicos —sin demérito
del trabajo de los historiadores nominales u organicos nacionales—, como
la senalada Independencia, la Revolucién, o incluso eventos del siglo XX,
a partir de la configuracion del derecho, permite que no sean estos sucesos
historicos, como apuntd en su momento Arnaldo Coérdova, temas “mani-
dos de politicos demagogos e inescrupulosos que mantienen las riendas del
pais”,'? y que en esa manipulacién de la historia, el sistema politico y sus
operadores dan sentido a lo que se ha venido en llamar la “historia de bron-
ce” (aquella de héroes inmaculados, con vidas predestinadas y ejemplari-
zantes de civismo, esa historia de representaciones homéricas en parques
publicos y de nomenclaturas callejeras, pero sin contenido axioldgico real,
pues resulta producto de la demagogia, del discurso vacio que genera la
politica sin sentido).

Soberanes en sus incontables analisis histéricos primero, y tratados
histérico-juridicos después, ha cultivado la sistematizacion del analisis his-
toriografico, pues en la configuracion historica del derecho presupone las
fuentes, circunstancias y argumentos del hecho juridico como expresion his-
torica de la civilizacion en estudio. Se asemeja en mucho al historiador que
busca

...una explicacion documental y racional, y al irla encontrando y tejiendo,
rompe la supersticiosa naturalidad —*las cosas son como son y no hay mas”—
con que se nos hace resignarnos a la vida impuesta; al ir comprendiendo las
fronteras geograficas del pais, la jerarquizaciéon de clases y grupos, la apa-
ricién o extinciéon de instituciones y sus modalidades, la conformacion del
poder y del capital, el encadenamiento de la gama social, uno se descubre
viviendo una cultura diferente, esto es, pensando en diferentes cosas, con un
lenguaje diverso, con otros codigos. '

En Tlaxcala y las Cortes de Cddiz, nuestro académico aborda la vida y
obra del huamantleco insurgente Jos¢ Manuel de Herrera —tlaxcalteca
que particip6 al lado de Morelos en la gesta independentista, y que después
acompaid a Iturbide en el Imperio que siguid a la emancipacién de la me-

12 Cérdova, Arnaldo, “La historia, maestra de la politica™, Historia, ;para qué..., op. cit.,
p. 129.

13" Blanco, José Joaquin, “El placer de la historia”, Historia, ;para qué..., op. cil., p. 83.
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tropoli espanola—, de quien apunta que como a tantos y tantos perinclitos
personajes de nuestro devenir patrio, no se le ha hecho justicia, por parte,
sobre todo, de la llamada “historia oficial”, que se ha movido mas por “vi-
siones facciosas, cargadas de dogmatismos pueriles que por encontrar la
historia real”."*

Sin ambages, la microhistoria es un argumento mas para desdramatizar
a la macrohistoria como hecho comun de nuestra sociedad:

Los personajes de nuestro acontecer nacional son hombres de carne y
hueso, con sus vicios y sus virtudes, con sus grandezas y sus miserias, no
son angeles ni sujetos fuera de este mundo, pero sin lugar a dudas son
importantes pues han logrado dejar huella y marcar rumbo en el acaecer
patrio [...]."

En este revisionismo histérico que considera sélo una parte de la obra
de Soberanes, y que tiene interés especial para mi respecto del trabajo hist6-
rico-juridico de nuestro ilustre personaje —trabajo que por su inmensidad
no es posible analizar a detalle en este documento por cuestiones de espa-
cio—, se destaca s6lo una sus facetas, que implica, naturalmente y como lo
ha hecho a lo largo de su trayectoria, otras categorias: investigador nacio-
nal, intelectual del derecho, académico, y por supuesto, artifice de uno de
los organismos autbnomos mas importantes de la historia mexicana recien-
te: la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

II1. EL OMBUDSMAN DE LA TRANSICION POLITICA MEXICANA

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se cre6 en los anos
noventa, en medio de una realidad social de contrastes estructurales —como
hasta hoy sin duda, como podriamos negarlo—, confrontada con la accién
politica del salinismo, que aspiraba a la reinterpretacion del milagro mexicano
de cinco décadas atras por medio del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol).

Y para atemperar el descontento en la percepcion sobre el respeto y la
proteccion de los derechos humanos como dano colateral que acarrearia
esa nueva forma de mesianismo que caracteriz6 a ese régimen, el sistema

14 Soberanes Fernandez, José¢ Luis, “Don José Manuel de Herrera. Un huamantleco
insurgente”, en Ortiz Ortiz, Serafin el al. (coords.), Tlaxcala y las Corles de Cddiz. Memoria del
Simposio Internacional, México, Universidad Auténoma de Tlaxcala-Centro de Investigaciones
Juridico-Politicas-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2013, p. 5.

15 Idem.
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politico mexicano apelé6 —como suele ocurrir con otras desafortunadas
imitaciones— a la creacion del ombudsman, procurando respetar la esencia
ideoldgica de la figura sueca, combinandola con el defensor ciudadano
francés, pero sin considerar los contextos social, politico y sobre todo juri-
dico, donde habria de desarrollar su labor el defensor publico de los dere-
chos humanos.

Fuera para legitimar el gobierno mismo, para responder a las inquietu-
des de la comunidad internacional, para atemperar los airados reclamos de
organismos sociales que después se organizaron en derredor de la izquierda
mnstitucional, la GNDH se integro a la vida institucional, primero, como or-
ganismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion en 1990, y luego
como organismo constitucional auténomo, en 1992,

El Estado mexicano contaba ya con un organismo que se responsabi-
lizaba de la vigilancia, promocion y defensa de los derechos humanos, ya
con la debida autonomia y patrimonio propio y la consecuente presencia
constitucional que legitimara y legalizara la posibilidad de crear un sistema
de proteccion no jurisdiccional de derechos humanos.

Esta génesis de la CNDH, que habria de formalizar a la figura escandi-
nava del ombudsman en México, confront6 de inmediato una sociedad y un
Estado poco enterados y entendidos del significado de un organismo de esta
magnitud, sobrevalorando o subvaluando, segiin el caso, los alcances de este
organismo, de esta figura, nacida del iusnaturalismo europeo, y obligada al
desarrollo en el iuspositivismo mexicano.

Estos antecedentes condicionaron a la CNDH vy a sus respectivos titula-
res a un trabajo de posicionamiento y legitimacion, asi como de la atencién
de lo urgente y no de lo importante, por lo cual a la institucion del ombudsman
se la vio desde las instancias publicas con recelo y desconfianza —e incluso
con dejos de descontento desde el Poder Judicial federal-—, debiendo con-
frontar esta realidad el ombudsman José Luis Soberanes Fernandez, a partir
de diciembre de 1999. Cabe destacar que este mandato fue el primero que
surgi6 netamente del Poder Legislativo, pues a diferencia de sus antecesores
en esa alta responsabilidad, que llegaron mediante una terna presentada a
la soberania legislativa por el presidente de la republica, la elecciéon de So-
beranes fue producto de un consenso parlamentario, mismo que le otorg6 la
categoria y solvencia politica necesaria para los tiempos por venir.

El México de la alternancia fue uno de los momentos sustantivos que
correspondi6 al inicio de la administraciéon de Soberanes, y el hecho poli-
tico de la transicion material del poder federal y legislativo implic6 para la
CNDH que le toco presidir, el participar en ese mismo proceso, teniendo
como aporte sustantivo el sumar a las nuevas autoridades federales —con
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todo lo que implicaba el peso de los funcionarios panistas al frente de la ad-
ministracion publica por primera vez desde la fundacion del partido del que
provenian— a la cultura de los derechos humanos, maxime cuando entre
las huestes panistas —y de otras fuerzas politicas que se beneficiaron de esa
alternancia, como ocurri6 en el Distrito Federal— existia cierta e indebida
interpretacion de las funciones del ombudsman de corte parlamentario mexi-
cano, y que por esa razon, en las entidades y municipios de color politico
diferente al tricolor se habian registrado episodios no muy afortunados para
los defensores pablicos y no publicos de la dignidad humana, a partir de la
peculiar interpretacion que los politicos conservadores o extremos suelen
otorgar a los derechos fundamentales.

Y mas tarde, le toco afrontar a la clase dirigente y sus pretensiones de
politizar los derechos humanos al suponer las autoridades que el trabajo
del ombudsman implicaba la afectacion del quehacer gubernamental, donde
el autoritarismo, la corrupcion, la discrecionalidad, la improvisacion, en-
tre otros males, identifican a esa clase gobernante, pues aunque los colores
cambiaron en la alternancia —la cual, como ya dijimos, también premi6 a
la izquierda y a las facciones comparsas—, no se modificaron en esencia los
malos habitos.

Esas deficiencias de nuestra clase politica se tradujeron para la gestion
de nuestro amigo en lo que he denominado en otros espacios como “los
jinetes del apocalipsis” contra el ombudsman y su noble misién; Soberanes
debid confrontar en ese proceso de la incipiente transicion politica, al au-
toritarismo, a la radicalizacion, al totalitarismo y al etnocentrismo de las
autoridades de la alternancia.

Pero ademas, en esta época de la alternancia politica —como parte
material de la transicién politica—, desde la CNDH Soberanes debié hacer
frente a un escenario complicado e inédito a lo largo de la republica mexi-
cana: la reconfiguracion del sistema politico, y por ende, el descontrol de
la criminalidad, representada por los poderosos carteles de la delincuencia
organizada.

Las consecuencias de los diez anos de periodo de las politicas contra el
crimen de los gobiernos panistas no se hicieron esperar: el afirmar como
razon de gobierno el combate con violencia militar a la violencia criminal
generd mayores expresiones de violencia, que nos ha llevado a pretender
s6lo adivinar el nimero de personas muertas, desaparecidas y victimadas
en los Gltimos quince anos.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, de 1999 a 2009 se
convirti6 en un dinamico vehiculo de expresion de la fuerza de la socie-
dad, un espacio en el que el ciudadano y el Estado mexicanos pudieron

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4036
306 SERAFIN ORTIZ ORTI1Z

converger para proteger los derechos humanos. Se lograron consolidar los
mecanismos institucionales para asegurar que la apertura con el sentir de la
sociedad fuera nuestro distintivo, para que todos los mexicanos percibieran
que esta institucion protege sus derechos con la fuerza de la ley, y para que
supieran que siempre estaremos de parte del ciudadano y de la justicia.

A la CNDH le correspondi6 en ese lapso de tiempo, atender situa-
clones como atencién a casos de migrantes secuestrados en la frontera
con Estados Unidos, el fallecimiento de mineros de Pasta de Conchos,
conflictos magisteriales y de atencion a luchadores sociales, asi como auxi-
lio a personas en motin del penal de Tijuana, abuso contra indigenas, de-
tenciéon de estudiantes, investigacion de feminicidios y/o mujeres desapa-
recidas en Ciudad Juarez, o intervenciéon en conflictos sociales, como las
protestas en San Salvador Atenco, las protestas magisteriales de profesores
en Oaxaca, el abuso de militares contra mujeres indigenas, entre otros he-
chos que, en su calidad de violaciones a los derechos humanos ocurridas
en México, provocaron la preocupacion de ciertos actores internaciona-
les. Las organizaciones no gubernamentales y personas involucradas en la
defensa de los derechos humanos advirtieron como referente confiable al
ombudsman mexicano, merced a ese ejercicio comprometido.

Sin embargo, como lo reconoce nuestro amigo Soberanes,

[...] en muchas ocasiones, la intensidad de los eventos politicos, econémicos
y, sobre todo, de aquellos derivados de la inseguridad publica nos impidieron
ver a lo largo de estos 10 afios muchos de los avances que la sociedad mexi-
cana pudo realizar en el camino de la proteccion y la defensa de los derechos
humanos. El que hoy mas mexicanos estén conscientes de sus prerrogativas
y tengan las herramientas para defenderlas es un mérito que pertenece a
generaciones de luchadores sociales, juristas, activistas, servidores publicos,
gobernantes y legisladores.'

No obstante, la CNDH durante esos afnios, se consolidé como una ins-
titucion juridica, generadora de una cultura de los derechos humanos, que
hoy comienza a rendir frutos de dignidad, respeto y justicia para todos.

Parte de este esfuerzo por armonizar a la CNDH con la sociedad fue, en
todo momento, la transparencia. Bajo la mirada de la sociedad, las acciones
de los organismos, incluidos los autbnomos, advierten una mayor responsa-
bilidad sobre la base de que cada una de las acciones que realizan estan bajo
el escrutinio social, a la manera de una contraloria social.

16 Soberanes Fernandez, José Luis, Informe de Actividades 1999-2009, México, Comisioén
Nacional de los Derechos Humanos, 2009, t. I, p. 5.
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Por esa conviccion en el actuar de la CNDH, el ombudsman José Luis So-
beranes tenia la posibilidad de desarrollarse, en un escenario de confianza y
colaboracion, con las organizaciones no gubernamentales y las asociaciones
de la sociedad civil organizada, pues la CNDH bajo su administracién no
admitia algn espacio para la discriminacioén, la discrecionalidad o el acuer-
do a la sombra de los intereses fundamentales.

Ese activismo institucional, pero al mismo tiempo dentro de la absolu-
ta dignidad de la figura parlamentaria del ombudsman, logr6 concitar en la
CNDH el interés de gobiernos e instituciones federales reacias a la habilita-
cién de la cultura de los derechos humanos.

Empero, una de las mayores satisfacciones que la CNDH registra en el
mandato de nuestro homenajeado se circunscribe a que a partir de su nota-
ble contribucién doctrinal y aportacién argumentativa se logré que el legis-
lador tuviera una mayor sensibilidad a la protecciéon de la dignidad huma-
na, cuando a partir de 2001, con la modificacién a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del 14 de agosto de 2001, al articulo lo.,
donde finalmente se asienta un “principio de reserva” para los gobernados,
ya de si muy postergado.

Nos referimos al principio de reserva constitucional, que contiene el
respeto a la dignidad de la persona, que se ha erigido como un principio
inamovible. De este principio parten la mayoria de las Constituciones del
mundo, y conforme a aquél queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En razén de este principio constitucional, nadie puede ser tratado de
manera discriminatoria, bajo cualquiera de las diez hipotesis que establece
dicha Constitucién; por tanto, una decision de autoridad debe observar el
respeto a los principios y valores constitucionales.

Y por altimo, dos de las aportaciones prelegislativas que se hicieron
en la etapa en estudio de la CNDH, y que se aprobaron en 2011, se re-
fieren a las trascendentales reformas en materia de amparo y derechos
humanos del 6 y 10 de junio de 2011, respectivamente, y que, la primera,
como sabemos, concierne fundamentalmente al juicio de amparo, institu-
cion protectora de los derechos fundamentales por excelencia, el cual se ve
robustecido al ampliarse la procedencia del amparo respecto de cualquier
norma general, al preverse su procedencia por violaciones a los derechos
humanos plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado
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mexicano sea parte; con la introduccién de figuras como el amparo adhe-
sivo y los intereses legitimos individual y colectivo; la adopcién de nuevos
conceptos en torno a la violacion de derechos por omision de las autori-
dades; la declaratoria general de inconstitucionalidad, cuyos alcances y
condiciones se determinaran en la ley reglamentaria; la creacién de los
plenos de circuito; y una nueva forma de integrar jurisprudencia “por sus-
titucién”, entre otras.

Y la segunda, que es de mayor interés para nosotros, en intima rela-
cion con la anterior, evidencia el reconocimiento de la progresividad de
los derechos humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona
como rector de la interpretaciéon y aplicacion de las normas juridicas, en
aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas. Asi, la
ampliaciéon de los derechos que significa la concrecién de algunas clausulas
constitucionales, como aquella relativa a los migrantes o a la suspension de
garantias, aunada a la obligacion expresa de observar los tratados interna-
cionales firmados por el Estado mexicano, miran hacia la justiciabilidad
y eficacia de los derechos que, a la postre, tiende al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada persona en lo
individual."”

Las reformas constitucionales antes referidas implican un enorme com-
promiso para la CNDH, pues generan la impostergable necesidad de pro-
fundizar en el estudio de los mecanismos para la protecciéon y defensa de
la dignidad humana, para optimizar el apoyo que habra de significar para
el ombudsman nacional y de los estados el quehacer jurisdiccional, esto es, el
papel que habran de asumir los jueces en el escenario del Estado constitu-
cional de derecho.

En esa empresa, Soberanes ha sido enfatico en connotar que

Adquieren inusitada importancia aquellas normas juridicas que persiguen
fortalecer el aparato gubernamental y construir relaciones transparentes e
imparciales entre éste y la sociedad. Sin duda que el analisis de la potestad
sancionadora de la administracién es una de las materias que reclaman aten-
cién de nuestra doctrina juridica mexicana, por el gran desarrollo que en la
ultima década [90’s] ha tenido una porciéon del campo del derecho admi-
nistrativo relativo al ejercicio de la potestad mencionada y al control de la
conducta de los servidores publicos con el claro proposito de prevenir irregu-

17" “Reformas constitucionales en materia de amparo y derechos humanos publicadas en

junio de 2011 (Relacién de tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte
en los que se reconocen Derechos Humanos)”, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sitio del
maximo tribunal del pais, en el sitio electronico http://www2.s¢n.gob.mx./red/constitucion/ .
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laridades que afecten el buen desempefio del servicio publico vy, a su vez, los
intereses de la sociedad.'

Es de gran importancia valorar cabalmente el notable trabajo que como
ombudsman en la alternancia realiz6 Soberanes Fernandez, maxime cuando
hoy el tema de los derechos humanos adquiere una relevancia sélo compa-
rable con las épocas de cambio historico en México, que sin lugar a la es-
peculacién considero habra de estudiar de modo exhaustivo, en el labora-
torio del conocimiento cientifico nuestro jurista-historiador, pues la historia
de nuestro sistema no jurisdiccional de proteccion, respeto y defensa de la
dignidad humana no puede agotarse sélo en el espectro de la faena perio-
distica o administrativa.

IV. LA NUEVA ETAPA DEL HUMANISTA, DEL JURISTA, DEL INTELECTUAL
EN LA SOCIEDAD DE LA POSMODERNIDAD

La presencia de nuestro estimado amigo en el concierto de los intelectuales
de la norma juridica se manifiesta indispensable e irreversible.

De cada hombre el tiempo es su tiempo, y sobre el tiempo el hombre hard su tiempo.

Esa es una de las profecias que deparamos a Soberanes Fernindez.
Hombre de su tiempo, le correspondera construir su propio tiempo a la in-
terpretacion que él mismo haga de su tiempo, en la dimension del humanis-
ta, del jurista, del intelectual de estas nuestras sociedades del nuevo milenio,
de las sociedades de la informacion y la comunicacion, de las vecindades del
neoliberalismo, de la globalizacién y de la economia de mercados.

A la luz de todos estos fendomenos, las respuestas nos suenan escasas
ante la desbordada secuencia de preguntas que se generan en la voragine de
la posmodernidad. Y no es sino a través de la interpretacion de la ley en su
dimension integral como podremos dibujar un derrotero que satisfaga las
respuestas de la incertidumbre social.

Los altimos treinta anos han registrado diferentes actos de evolucion
del derecho en nuestro sistema juridico mexicano: hemos pretendido tran-
sitar por medio de distintas reformas de una modernidad agotada a una
posmodernidad tardia: la institucién de nuevos controles judiciales —en
1994 con el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion—,

18 Soberanes Ferndndez, José Luis et al, “Presentacién”, en Cédigo ético de conducta de los
servidores piiblicos, México, Secretaria de la Contraloria General de la Federacion-UNAM,
1994, p. 7.
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la configuraciéon de organismos auténomos —en la misma década de los
noventa con la creacién del IFE y ahora INE, de la CNDH, y la reconfi-
guracion del Banco de México—, asi como la aspiracion de recuperar la
confianza de la gente en sus instituciones con la transparencia que genera-
ria el trabajo de los organismos de transparencia ciudadana y evaluaciéon
educativa (IFAI e INEE, respectivamente), con sus réplicas subsecuentes en
las entidades federativas.

En esas décadas, la doctrina de los derechos humanos es la que ha re-
presentado la vanguardia en el orden juridico nacional, pues la exigencia de
la comunidad internacional en la habilitacion de principios como s cogens,
pro personae, o el principio de la irradiacién de los derechos fundamentales
en los ordenamientos nacionales, implica asumir por parte de los Estados
nacionales como México, una posicion que va mas alla de una mera exposi-
ci6n doctrinal en materia de politica exterior: se trata, en todo caso, de ajus-
tarse a las nuevas exigencias de la globalizacién, teniendo como divisa de
cambio la estructuracion y habilitacion de los elementos que hacen posible
el Estado constitucional de derecho.

La posicién del ciudadano en el entretelon de las relaciones con el Esta-
do implica reconocer lo que Scalfaro apunta: “la persona humana e un prius,
lo stato un posterius™."

En el siglo XIX, pensadores de altas miras guiaron en la medida de
sus alcances la transformacién de una madura colonia espanola a una inci-
plente nacién mexicana, que en ese proceso experiment6 luchas intestinas y
desgarradoras intervenciones bélicas, que al final se tradujo en la pérdida de
medio territorio en la primera mitad del periodo decimonénico.

A nuestros pensadores debemos muy posiblemente que los politicos ha-
yan tenido una minima limitacion racional dentro de la voragine generada
en las batallas politicas internas, distraidas en que si el centralismo o el fede-
ralismo, que si conservadurismo o liberalismo, que si republica o imperio,
que si medio pais o pais completo en venta, que si bipartidismo o pluripar-
tidismo, que si Constitucion o bases organicas...

Sobre esa vision comparativa, no podemos dejar de reflexionar en So-
beranes Fernandez como uno de los intelectuales que pudiera, con su altura
moral y encabezando a un selecto grupo de notales pensadores, realizar un
servicio irreversible a la patria, como lo es el constituirse en ese faro de sabi-
duria que mucha falta nos hace en estos momentos donde estamos contem-
plando el paulatino reacomodo de los grupos de poder en la nacion, luego

19" Barrero-Berardinelli, Juan Antonio, “El efecto de irradiacién de los derechos funda-
mentales en el Lith de 19587, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Bogota, nam. 20,
enero-junio de 2012, p. 216.
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de la experiencia que ha significado para el pais la alternancia hacia todos
los colores partidistas, y donde las ambiciones de las fuerzas que determinan
el escenario politico han tomado como alternativa en el alcance de esas am-
biciones, el financiamiento ofrecido por la delincuencia organizada, hecho
que de si traiciona y deslegitima cualquier aspiraciéon politica, pues deja de
ser ejercicio politico para convertirse exclusivamente en un acto meramente
de vulgar criminalidad.

El siglo XXT tiene significados para la sociedad que son dificiles de su-
poner, comprender y admitir, en ese orden: es la era del nihilismo, del re-
lativismo, de la digitalizacion de las expresiones humanas, de los capitales
trasnacionales desleales, de las polarizaciones ideoldgicas, de los contrastes
economicos.

Pero también es la época donde las sociedades cuestionan los paradig-
mas e inventan nuevos dogmas con los que habremos de vivir los siguientes
cincuenta afios.

En ese escenario, el derecho no puede —no debe— convertirse en la
excepcion del desarrollo de la humanidad.

Y como salvaguarda de esa mision, de ese fin tltimo, el aporte de huma-
nistas, juristas e intelectuales como José Luis Soberanes resulta poco menos
que irrenunciable.
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