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teccion de los derechos humanos y fundamentales. IN. La proteccion de los
derechos humanos y fundamentales en Bolivia.

I. INTRODUCCION

Si bien los derechos humanos, positivados en la Constituciéon como derechos
fundamentales, se constituyen en el limite natural al ejercicio del poder poli-
tico, en la vida cotidiana quienes ejercen el poder politico del Estado los vul-
neran con mucha frecuencia en la lucha permanente por la captura del poder
o para mantenerse en ¢l, a través de acciones directas o indirectas, como la
violencia institucionalizada en el orden econémico, politico, social y cultural.

Durante el siglo XX y la primera década del siglo XXI, la humanidad
ha presenciado una sistematica y alarmante violacion estatal de los dere-
chos humanos. Asi, los holocaustos que se han producido en las dos guerras
mundiales; los genocidios lacerantes en Vietnam, Ruanda, Sudéfrica, los
paises balcanicos, y en el Medio Oriente, que han costado millones de vidas
humanas, millones de nifios huérfanos, y millones de personas desplazadas;
un verdadero cuadro “dantesco”.

Ante la realidad referida, los Estados miembros de la comunidad inter-
nacional tomaron la determinacién de desplegar acciones conjuntas, tanto
a nivel mundial, regional, cuanto a nivel interno, para promover, defender

Magister en derecho constitucional; exmagistrado del Tribunal Constitucional de Bo-
livia; catedratico titular de derecho constitucional en la Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba; docente invitado de la Universidad Real y Pontificia San Francisco Xavier
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y proteger los derechos humanos. A ese efecto, se inici6 un proceso de posi-
tivacion de estos derechos, adoptando declaraciones, convenciones o pactos
internacionales, en los que, ademas de consagrarlos, han constituido obliga-
ciones para los Estados partes, a objeto de que adopten medidas legislativas,
administrativas y jurisdiccionales para lograr la promocion, defensa y pro-
teccion de los mismos; asimismo, se ha iniciado un proceso de judicializacion
con la creacion de sistemas internacionales encargados de realizar las mis-
mas funciones antes referidas en relacién con los derechos humanos. Estos
procesos han sido intensificados a partir de la segunda mitad del siglo XX.

En esa misma dinamica, los Estados, a nivel interno, también han des-
plegado esfuerzos por brindar tutela efectiva a los derechos humanos positi-
vados como derechos fundamentales. Las acciones estatales para la promo-
cion, defensa y proteccion de los derechos fundamentales se han emprendido
en tres ambitos: @) en el ordenamiento juridico, a través de un proceso de
positivaciéon y adopcién de mecanismos y vias de proteccion; ) en el ambito
jurisdiccional, mediante un proceso de judicializacion, y ¢) en el administra-
tivo, a través de la promocion y defensa de los derechos fundamentales.

El Estado boliviano no ha estado al margen de ese proceso; por lo mis-
mo, ha desplegado y viene desplegando acciones concretas, a través de la
adopcién de politicas legislativas, jurisdiccionales y administrativas para
la promocioén, defensa y proteccion de los derechos humanos positivados
en la Constitucion como derechos fundamentales.

En el presente trabajo se realiza un analisis de aproximacion inicial al
proceso de la proteccién de los derechos humanos y fundamentales de acuer-
do con la Constitucién y el derecho internacional de los derechos humanos.

II. LOS DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES
EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL BOLIVIANO

Para una adecuada comprension del tema objeto de analisis, resulta ne-
cesario referirse a la situacion de los derechos humanos en el sistema cons-
titucional boliviano respecto a su constitucionalizacién y a la integraciéon
de los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos al
derecho interno.

1. La constitucionalizacion de los derechos humanos en el derecho interno

En el sistema constitucional boliviano, el proceso de constitucionaliza-
cion de los derechos humanos se ha operado de manera gradual y lenta.
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Por razones metodolédgicas se podria explicar ese proceso en cuatro etapas
o fases.

A. La fase inicial de la constitucionalizacion: las proclamas_formales

La primera fase del referido proceso se podria denominar convencional-
mente como la de “las proclamas formales de los derechos fundamentales”;
comprende el periodo que transcurre de 1825 a 1931. Se caracteriza por la
mera proclamacion formal de los derechos fundamentales en la Constitu-
cion, carente de todo mecanismo de protecciéon y defensa de los mismos; lo
que refleja un proceso inicial de positivacion de los derechos humanos sin el
componente necesario de la judicializacién de estos ultimos.

En agosto de 1825, Bolivia se constituyé en Estado libre, soberano e
independiente, adoptando un sistema constitucional con un modelo de Es-
tado legislado de derecho, bajo la influencia del liberalismo francés.

La Constitucion “Bolivariana”! no consagro expresamente los derechos
fundamentales de la persona; simplemente estableci6é un régimen de garan-
tias constitucionales de cardcter normativo para el ejercicio de los derechos
civiles y politicos, que no los consagrd, sino presumi6é que eran inherentes
a la naturaleza humana. Las garantias estaban previstas para la proteccion
de los derechos a la libertad civil, la seguridad individual, la propiedad, la
igualdad de las personas ante la ley, la libertad de expresion, el libre transito
y el derecho a la privacidad o intimidad. En las reformas constitucionales
de 1831, 1834, 1839 y 1843 se mantuvo este sistema de tratamiento de los
derechos en la Constitucion.

A través de la reforma constitucional de 1851 se consagraron en la
Constitucion algunos derechos civiles y politicos. En efecto, en los articulos
lo. al 25 de la Constitucion, adoptada en 1851, con el nomen juris, “Del de-
recho publico de los bolivianos”, se consagraron, por primera vez, en forma
expresa, parte de los derechos civiles; entre ellos el derecho a la libertad
fisica y el libre transito, el derecho de peticién, la libertad de pensamiento,
el derecho a la intimidad o privacidad, la libertad de ensenanza, la libertad
de trabajo y de industria, el derecho a la propiedad privada, y la igualdad
ala ley.

En las reformas constitucionales posteriores realizadas en el siglo XIX;
es decir, las efectuadas en 1861, 1868, 1871, 1878 y 1880, se mantuvo esa
forma de tratamiento, dejando en la fase inicial el proceso de constitucio-

I Histéricamente se conoce con el nombre de Constitucién Bolivariana a la primera ley

fundamental de Bolivia en homenaje a su proyectista, el libertador Simén Bolivar.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3977
314 JOSE ANTONIO RIVERA S.

nalizaciéon mediante la proclamacién formal de los derechos humanos en la
Constituciéon como derechos fundamentales.

B. La fase intermedia del proceso: positivacion e inicios de judicializacion

El segundo momento del proceso se podria denominar convencional-
mente como el de “positivacion e inicios de judicializaciéon®. Comprende el
periodo 1931-1994.

Se caracteriz6, por un lado, por la positivacion ya sistematizada de los
derechos humanos civiles y politicos, asi como de una parte de los derechos
economicos, sociales y culturales, consagrados como derechos fundamenta-
les en el catalogo previsto por la Constitucion, y, por otro, por la adopcion
de mecanismos para la judicializacién de los derechos consagrados.

En relacion con el proceso de positivacion de los derechos humanos,
en la reforma constitucional de 1938 ya se establecié un catalogo de dere-
chos fundamentales, consagrando en tal condicién a los derechos civiles y
politicos; asimismo, se consagraron como derechos constitucionales algunos
derechos econémicos, sociales y culturales; asi, en la norma prevista por el
articulo 106 de la Constitucién se proclamé que “el régimen econémico
debe responder esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a
asegurar para todos los habitantes una existencia digna del ser humano”, y
se incorporaron en la Constitucién los regimenes social, familiar, cultural
y del campesinado.

En la reforma constitucional de 1967 se ampli6 el catdlogo de los de-
rechos fundamentales incorporando algunos derechos sociales, como el
derecho a la educacion, el derecho al trabajo, el derecho a la justa remune-
racion y el derecho a la seguridad social.

En lo que se refiere al proceso de judicializacion, en la reforma cons-
titucional efectuada mediante el referéndum popular de 1931 se adopt6 el
habeas corpus como via tutelar para la protecciéon del derecho a la libertad
fisica o el de libre transito. En la Constitucion adoptada en la Convenciéon
Nacional Constituyente de 1938, la norma prevista por el articulo 8o. ins-
tituy6 el habeas corpus como un proceso constitucional sumarisimo para
restablecer o restituir el derecho a la libertad fisica de la personas en los
casos en los que sea restringido o suprimido de manera ilegal o indebida; a
ese efecto, ademas, estableci6 el procedimiento para su tramite respectivo.

A través de la reforma constitucional de 1967 se introdujo al sistema
constitucional boliviano el amparo constitucional como una via tutelar para
la proteccién y restablecimiento inmediato de los derechos fundamentales
y garantias constitucionales, con excepcion del derecho a la libertad fisica,
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en aquellos casos en los que fueran restringidos, suprimidos o amenazados
de restriccion o supresion por actos u omisiones de autoridades publicas o
particulares.

A través de la adopcion de las vias tutelares referidas, el Constituyente
cred las condiciones necesarias para judicializar los derechos humanos.

C. La fase intensa del proceso: judicializacion intensa

La tercera fase del proceso, convencionalmente, se la podria denominar
como la de la “judicializacion intensa®, que se inicia con la reforma cons-
titucional de 1994. Se caracteriza por la adopciéon de un nuevo modelo de
control de constitucionalidad, como es el del modelo europeo o “kelsenia-
no”, con la creacién del Tribunal Constitucional, entre cuyas funciones se
encuentra el de la protecciéon de los derechos humanos.

Si bien el proceso de judicializaciéon se inicid con la adopcion de las
vias tutelares del habeas corpus y el amparo constitucional, es a partir de
la creacion? y el funcionamiento del Tribunal Constitucional,® como 6rga-
no encargado del control de constitucionalidad y maximo intérprete de la
Constitucion, que la judicializacion de los derechos humanos se materializa
y se hace intensiva. Ello se explica desde diversas perspectivas.

En primer lugar, al conocer y resolver las acciones tutelares de habeas
corpus y amparo constitucional, en grado de revision, el Tribunal Consti-
tucional dio una funcionalidad practica a dichas acciones, reivindicandolas
como vias idéneas para la proteccion inmediata y oportuna de los derechos
fundamentales y garantias constitucionales. Esto se explica con el incremen-
to del nimero de acciones tutelares planteadas a partir de 1999, un creci-
miento en el orden del 20% anual.

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional, asumiendo la posicion
del activismo judicial, dio fuerza expansiva a los derechos humanos en el
sistema constitucional boliviano, pues mediante la interpretacion integra-
dora y acudiendo a la clausula abierta extrajo las normas implicitas de la

2
3

Que se produjo con la reforma constitucional de 1994.

El Tribunal Constitucional inici6 sus labores jurisdiccionales el lo. de junio de 1999;
ello en razon a que la Ley 1836 del Tribunal Constitucional, que regulaba la organizacion y
funcionamiento del 6rgano de control, asi como la sustanciacion de los procesos constitucio-
nales, recién fue expedida en abril de 1998, otorgando una vacatio legis de un afio, computable
a partir de la posesion de los magistrados que se produjo el 5 de agosto de 1998; dada la
necesidad de que se inicien las labores jurisdiccionales del Tribunal Constitucional, los ma-
gistrados aceleraron el proceso de organizacién interna y tramitaron una ley que reduzca el
periodo de vacatio legis, y asi iniciaron las labores en la fecha referida.
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Constitucion para integrar al catalogo de los derechos fundamentales otros
derechos no consagrados expresamente* y ampliar los nicleos esenciales,
asi como los alcances de las normas constitucionales respecto a los derechos
fundamentales.

En tercer lugar, integr6 al catalogo de los derechos fundamentales pre-
visto por la Constitucién, los derechos humanos consagrados en las declara-
clones, tratados o convenciones internacionales a los que se ha adherido o
suscrito y ratificado el Estado boliviano.’

Es importante seflalar también que en esta fase, mediante la reforma
constitucional de 2004, el Constituyente ha adoptado el habeas data como
una via jurisdiccional para la protecciéon del derecho a la libre autodetermi-
naciéon informativa.

D. La fase de la consolidacion del proceso de constitucionalizacion
de los derechos humanos

Esta fase se inici6 con la Gltima reforma constitucional encarada por la
Asamblea Constituyente entre agosto de 2006 y diciembre de 2007, dando
como resultado la Constituciéon promulgada el 7 de febrero de 2009. Se
caracteriza porque el proceso de constitucionalizacion de los derechos hu-
manos se consolida con la ampliacion del catalogo de los derechos, la defini-
cion de la integracion de los tratados y convenciones internacionales sobre
derechos humanos al derecho interno, la creaciéon de nuevas acciones cons-
titucionales para la protecciéon de los derechos consagrados, y la consolida-
cion del modelo europeo o “kelseniano” de control de constitucionalidad.

En relacion con la positivacion de los derechos humanos, en la Consti-
tucion se ha ampliado considerablemente el catalogo con la inclusion de un
grupo de derechos denominados fundamentales, la ampliaciéon de los dere-
chos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, y la incorporaciéon
de los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos.

* En la sentencia constitucional SC 0600/2003-R, del 6 de mayo, emitida en el caso
William Herrera Afiez vs. Juez de Sentencia en lo Penal de Santa Cruz, el Tribunal Constitucional,
por via de interpretacion, incluyé en el catalogo de los derechos fundamentales el derecho
de acceso a la justicia o tutela judicial efectiva.

5 En la sentencia constitucional SC 1662/2003-R, del 17 de noviembre, expedida en el
caso Defensor del Pueblo vs. Ministerio de Defensa Nacional, el Tribunal Constitucional definié que
los tratados y convenciones internacionales a los que se ha adherido o ha suscrito y ratificado
el Estado boliviano forman parte del bloque de constitucionalidad; por lo tanto, los derechos
humanos consagrados por dichas normas forman parte del catdlogo de derechos y deben ser
protegidos por las vias tutelares previstas por la Constitucion.
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Respecto a los tratados y convenciones internacionales sobre derechos
humanos, la Constitucién de manera explicita define el rango constitucio-
nal con el que se integran al derecho interno.

En relacién con las garantias constitucionales, se consignan las garan-
tias normativas que constituyen obligaciones positivas y negativas para el
Estado, como una medida efectiva para su goce pleno y ejercicio efectivo;
ademads, se han creado dos nuevas acciones constitucionales para la protec-
cién de los derechos de las personas: la acciéon popular para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos, y la accién de cumplimiento para la
proteccion del derecho al cumplimiento efectivo de la Constitucion vy las
leyes.

Finalmente, en relacién con modelo de control de constitucionalidad, se
ha consolidado el modelo europeo o “kelseniano” con resabios del modelo
americano o de la revision judicial, con una modificaciéon de la naturaleza
juridica del 6érgano encargado del control, ya que, por un lado, es indepen-
diente en relacién con los 6rganos del poder constituido, y no forma par-
te de la estructura organica del 6rgano judicial, y por otro, es el Tribunal
Constitucional Plurinacional, el que tiene la funcién de ejercer el control de
constitucionalidad sobre el sistema juridico del Estado y sobre los sistemas
juridicos de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos; vale
decir, sobre su derecho consuetudinario y sobre la imparticién de justicia
que realiza la jurisdiccién indigena, cometido en el que debera proteger y
resguardar los derechos fundamentales.

2. El catdlogo de los derechos fundamentales de las personas

Como se tiene referido en el punto anterior de este trabajo, en la Gltima
reforma constitucional, el Estado plurinacional de Bolivia ha logrado un
avance importante en la constitucionalizacion de los derechos humanos. En
la Constitucion promulgada el 7 de febrero de 2009 se han integrado varios
derechos que en el pasado no estaban expresamente consagrados por la ley
fundamental del Estado; de manera que, en materia de positivacion de los
derechos humanos en el disenio constitucional, Bolivia se ha colocado entre
los Estados vanguardia; lo que se espera es que se asuma el reto de otorgar
fuerza normativa a la Constitucion, creando las condiciones necesarias para
el goce pleno y ejercicio efectivo de los derechos, a través de la adopcion de
medidas legislativas, administrativas, presupuestales y jurisdiccionales.

El extenso catalogo de los derechos fundamentales abarca del articulo
13 al 107 de la Constitucion, y esta organizado sobre las siguientes bases:
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a) Los derechos se consagran en la Constituciéon sobre la base de los
principios de inviolabilidad, universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad, y progresividad, proclamados por el articulo 13, paragrafo
primero.

b) La clausula abierta, como una norma constitucional habilitante para
incorporar e integrar al catalogo previsto por la Constitucion aque-
llos derechos no reconocidos expresamente y conocidos como los de-
rechos implicitos, innominados o de origen jurisprudencial, para que
puedan ser ejercidos, preservados y protegidos; la clausula esta pre-
vista por el articulo 13.11.

c) La prohibicién y sancién de todo acto de discriminacién fundada en
razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso,
ideologia, filiaciéon politica o filoséfica, estado civil, condicién eco-
némica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapaci-
dad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de toda persona; asi esta expresamente de-
terminado por el articulo 14.1II.

d) La imposicién de deberes al Estado, para que promueva, proteja y
respete los derechos consagrados por la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad (articulo 13.1), y para garantizar a todas las per-
sonas y colectividades, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz
ejercicio de los derechos (articulo 14.I1I). Asimismo, la imposicion
de obligaciones negativas y obligaciones positivas, para garantizar el
ejercicio efectivo y goce pleno de los derechos.

Sobre las bases mencionadas, se organizan los derechos consagrados en
cinco grupos, siguiendo el criterio de la finalidad que se persigue; los dere-
chos denominados fundamentales, los derechos civiles, los derechos politi-
cos, los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, y los derechos econémicos, sociales y culturales.

En el capitulo segundo del titulo II (articulos 15 al 20 de la Consti-
tucion) se consagran un grupo de derechos denominados fundamentales,
cuya finalidad es mejorar la calidad de vida y garantizar el desarrollo de la
dignidad humana, sobre la base de un minimo esencial de derechos. En ese
grupo de derechos se incluyen los siguientes: derecho a la vida y a la integri-
dad fisica, psicoldgica y sexual; derecho a la salud; derecho al agua; derecho
a la alimentacion; derecho a la educacion; derecho a un habitad; derecho a
la vivienda; derecho de acceso universal y equitativo a los servicios basicos
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de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y tele-
comunicaciones.

En la seccion I del capitulo tercero del titulo II (articulos 21 al 25 de la
Constitucion) se consagran los derechos civiles, ampliando el catalogo redu-
cido que contenia la ley fundamental abrogada. Se consagran los siguientes
derechos: derecho a la autoidentificacion cultural; derecho a la privacidad
e intimidad; derechos al honor, a la honra, a la dignidad y a la imagen; de-
recho a la libertad de pensamiento, espiritualidad, religiéon y culto; derecho
a la libertad de reunién y asociacién; derecho a expresar y difundir libre-
mente pensamientos u opiniones por cualquier medio de comunicacién;
derecho a acceder a la informacioén, interpretarla, analizarla y comunicarla
libremente, de manera individual o colectiva; derecho a la libertad de resi-
dencia, permanencia y circulaciéon; derecho a la libertad y seguridad perso-
nal; derecho de peticion; derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabi-
lidad de correspondencia e inviolabilidad de documentos privados.

En la seccion II del capitulo tercero del titulo II (articulos 26 al 29 de
la Constitucion) se consagran los derechos politicos a la participacién en la
formacion, ejercicio y control del poder politico, y se definen sus elementos
esenciales; se consagra el derecho de los bolivianos y bolivianas residentes
en el exterior del pais, a participar en las elecciones a la Presidencia y Vice-
presidencia del Estado, y en las demas sefialadas por la ley; y se consagra el
derecho de las extranjeras y los extranjeros a pedir y recibir asilo o refugio
por persecucion politica o ideologica.

Por otro lado, en el capitulo cuarto del titulo II (articulos 30 al 32 de la
Constitucion) se consagran los derechos colectivos de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos,® y se constitucionalizan los derechos con-
sagrados por ¢l Gonvenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. El paragrafo segundo
del articulo 30 de la Constitucion consagra los siguientes derechos colecti-
vos a favor de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos: a
existir libremente; derecho a su identidad cultural, creencia religiosa, es-
piritualidades, practicas y costumbres, y a su propia cosmovision; a que la
identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba
junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros
documentos de identificacién con validez legal; a la libre determinacion y
territorialidad; a que sus instituciones sean parte de la estructura general

6 Al efecto, el pardgrafo primero del articulo 30 de la Constitucién define que “Es na-
cién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicién histoérica, instituciones, territorialidad y cosmovision,
cuya existencia es anterior a la invasién colonial espafiola”.
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del Estado; a la titulacion colectiva de tierras y territorios; a la proteccion
de sus lugares sagrados; a crear y administrar sistemas, medios y redes de
comunicacién propios; a que sus saberes y conocimientos tradicionales, su
medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas
sean valorados, respetados y promocionados; a vivir en un medio ambien-
te sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas; a la
propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi
como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo; a una educacién intra-
cultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo; al sistema
de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas tradi-
cionales; al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde
a su cosmovision; a ser consultados mediante procedimientos apropiados, y
en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se
respetard y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realiza-
da por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los
recursos naturales no renovables en el territorio que habitan; a la partici-
pacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus
territorios; a la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovecha-
miento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su terri-
torio, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros;
y a la participacion en los 6rganos e instituciones del Estado. Por otro lado,
se impone al Estado la obligaciéon de proteger y respetar en sus formas de
vida individual y colectiva a las naciones y pueblos indigenas originarios en
peligro de extincién, en situacion de aislamiento voluntario y no contacta-
do. Finalmente, se determina que el pueblo afroboliviano goza, en todo lo
que corresponda, de los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos en la Constitucién para las naciones y pueblos indigena origi-
narios campesinos.

Finalmente, en el capitulo quinto del titulo II (articulos 33 al 107 de
la Constitucion), se consagran los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, incorporando los derechos de aquellos colectivos sociales expuestos
a altos riesgos de vulnerabilidad, como son la familia, los ninos, ninas y
adolescentes, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad,
las personas privadas de libertad, y los usuarios y consumidores. Entre los
derechos consagrados se tienen los siguientes: derecho al medio ambiente;’

7 Enla teoria de los derechos fundamentales, el derecho al medio ambiente es un derecho
colectivo o de los pueblos; sin embargo, debido a un error de sistematica constitucional se ha
incluido este derecho entre los derechos denominados econémicos, sociales y culturales.
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derecho a la seguridad social; derecho al trabajo digno, estableciendo un
conjunto de garantias constitucionales para su ejercicio, tales como el fue-
ro de la inamovilidad laboral para la mujer embarazada y el progenitor,?
la inembargabilidad e imprescriptibilidad de los salarios devengados, dere-
chos laborales, beneficios sociales y aportes a la seguridad social; derecho
a la negociacion colectiva; derecho a la sindicalizacion de los trabajadores;
derecho a la libre asociaciéon empresarial; derecho a la huelga; derecho al
comercio, la industria y cualquier actividad econémica licita; derecho a la
propiedad; derechos de la nifiez, adolescencia y juventud; derechos de las
familias; derechos de las personas adultas mayores; derechos de las personas
con discapacidad; derechos de las personas privadas de libertad; derechos
de las usuarias y los usuarios y de las consumidoras y los consumidores. En
el capitulo sexto se consagran los derechos a la educacion, interculturalidad
y derechos culturales, como el derecho a la educacion; derecho a la educa-
cién superior; derecho a las culturas; el derecho a la ciencia, tecnologia e
investigacion; derecho al deporte y recreacion; y en el capitulo séptimo se
consagra el derecho a la comunicacion social.

3. La integracion de los tratados y convenciones internacionales
sobre derechos humanos al derecho interno

En el sistema constitucional boliviano, la integracion de los tratados y
convenciones internacionales sobre derechos humanos al derecho interno
no estuvo expresamente definida por la Constitucion hasta la Gltima refor-
ma constitucional; por lo tanto, no se tenia una definiciéon expresa sobre el
rango que ocupaban los referidos instrumentos internacionales en la jerar-
quia normativa del Estado.

Ante esa falta de definicion expresa, pudo haberse realizado una inter-
pretacion restringida, y concluir que ocupaban el rango infraconstitucio-
nal, ya que la Constitucién de 1967, reformada 1994 y 2004, otorgaba al
Tribunal Constitucional la atribuciéon de conocer y resolver la constitucio-
nalidad de tratados o convenios con gobiernos extranjeros u organismos in-
ternacionales, lo que significaba someterlos a control de constitucionalidad
correctivo o a posteriori; de lo que se podia inferir que ocupaban un rango
inferior a la Constitucion, porque solo asi podian ser sometidos a control de
constitucionalidad.

8 Por mandato del articulo 48.VI de la Constitucién, “Se garantiza la inamovilidad la-
boral de las mujeres en estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo
cumpla un afo de edad”.
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Como se tiene ya referido lineas arriba, fue el Tribunal Constitucional
el que, por via jurisprudencial,? definié que en el sistema constitucional boli-
viano las declaraciones, tratados, convenciones o pactos internacionales so-
bre derechos humanos forman parte del bloque de constitucionalidad; por
lo mismo, se constituyen en el parametro del juicio de constitucionalidad en
el control que ¢jerce el maximo guardian de la Constitucién; asimismo, defi-
ni6 que los derechos humanos consagrados en dichos instrumentos juridicos
internacionales forman parte del catdlogo de derechos fundamentales; por
lo mismo, son tutelables a través de las vias tutelares previstas por la Cons-
titucion y las leyes.!

Ante la situacion referida, y como parte del proceso de constituciona-
lizacion de los derechos humanos, el Constituyente tom6 una definicion
concreta al respecto, incorporando en la Constitucién normas expresas que
constituyen un avance importante.

En relacién con el rango que ocupan los tratados y convenciones in-
ternacionales sobre derechos humanos en la jerarquia normativa del orde-
namiento juridico del Estado, como regla general, el articulo 410.11 de la
Constitucion determina que tienen rango constitucional al formar parte del
bloque de constitucionalidad.!

Como excepcion a la regla, el articulo 256.1 de la Constitucion otorga el
rango supraconstitucional a los tratados y convenciones internacionales so-
bre derechos humanos para casos concretos en los que sus normas sean mas
favorables que las de la Constitucion para la proteccion de los derechos.!?
La referida norma esta concordada con la prevista por el articulo 13.IV de
la Constitucion, por cuyo mandato las normas internacionales sobre dere-
chos humanos prevalecen en el orden interno.' La definicién constitucional
referida supone que ante un conflicto entre las normas de la Constitucién y

9 En la sentencia constitucional SC 0095/01, del 21 de diciembre, expedida en el caso
Diputados nacionales vs. Estado boliviano.

10" En la sentencia constitucional SC 1662/2003-R, del 17 de noviembre, expedida en el
caso Defensor del Pueblo vs. Munisterio de Defensa Nacional.

T El paragrafo segundo del articulo 410 de la Constitucién prevé lo siguiente: “La Cons-
titucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente
a cualquier otra disposiciéon normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por
los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario, ratificados por el pais”.

12 El pardgrafo primero del articulo 256 de la Constitucién dispone lo siguiente: “Los
tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido
firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta”.

13 Kl paragrafo cuarto del articulo 13 de la Coonstitucién prevé lo siguiente: “Los trata-
dos y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que
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las de los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos,
en la resolucion de un caso concreto, priman las normas internacionales,
bajo una doble condicién; la primera, que las normas convencionales sean
mas favorables que las de la Constitucion para el resguardo y protecciéon de
los derechos, y la segunda, que los tratados y convenciones internacionales
hayan sido firmados y ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado
boliviano.

Por otro lado, la Constitucion, en sus articulos 13.1V y 256.11, determi-
na que los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos
se constituyen en el parametro de interpretacion de los derechos y deberes
consagrados por la ley fundamental del Estado.!* Con la definicion referida
se refuerza el rango supraconstitucional a los tratados y convenciones inter-
nacionales sobre derechos humanos, en los casos concretos en los que, para
resguardar y proteger los derechos de las personas, las normas internaciona-
les sean mas favorables que las previstas por la Constitucion.

A partir de una interpretacion sistematica y en concordancia practica
de las normas previstas por la Constitucion, antes referidas, se puede con-
cluir que en el sistema constitucional boliviano los tratados y convenciones
internacionales sobre derechos humanos se constituyen en parametro de
interpretacién constitucional y legal, asi como en parametros para el desa-
rrollo del control de constitucionalidad y de convencionalidad.

III. LOS SISTEMAS Y MECANISMOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES

Para lograr el resguardo, respeto y vigencia plena, no es suficiente con-
sagrar los derechos humanos y fundamentales en los tratados y convencio-
nes internacionales, asi como en el catalogo previsto por la Constitucion.

En efecto, esta plenamente demostrado, por los traumaticos aconteci-
mientos politicos que ha enfrentado y atn enfrenta la humanidad, que quie-
nes detentan el poder politico o el poder econémico tienen una tendencia a
restringir o vulnerar los derechos humanos y fundamentales; frente a ello, es

reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepciéon
prevalecen en el orden interno”.

14 El pardgrafo cuarto, ultima parte, del articulo 13 de la Constitucién, dispone lo si-
guiente: “Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se interpretaran de con-
formidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia”, y
el paragrafo segundo del articulo 256 dispone que “Los derechos reconocidos en la Consti-
tucién seran interpretados de acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos
cuando éstos prevean normas mas favorables”.
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necesario que tanto la comunidad internacional como los Estados adopten
sistemas y mecanismos para la proteccion eficaz de los derechos.

En el contexto referido, cabe sefialar que uno de los importantes avan-
ces logrados en la segunda mitad del siglo XX y la primera del XXI, es la
judicializacién de los derechos humanos, a cuyo efecto se han adoptado
sistemas y mecanismos jurisdiccionales para la proteccion de los derechos.

Bolivia no ha quedado al margen de este proceso de judicializacion de
los derechos humanos, pues en la tltima década del siglo XX ha modificado
el modelo de control de constitucionalidad y ha ratificado la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, ingresando con ello al sistema inte-
ramericano de protecciéon de derechos humanos. De manera que el Estado
plurinacional de Bolivia cuenta con sistemas y mecanismos de proteccién
de los derechos humanos y fundamentales, en el plano interno y en el plano
internacional.

1. En el plano interno

En el plano interno, el Estado plurinacional de Bolivia cuenta con dos
sistemas de proteccion de los derechos humanos y fundamentales: el sistema
de control de constitucionalidad, y el sistema de control de convencionali-
dad; ambos sistemas estan dotados de mecanismos para la proteccion eficaz
de los derechos vulnerados.

Ademas de los dos sistemas mencionados, cuenta con la Defensoria del
Pueblo, que por mandato de la Constitucién tiene por misién velar por la
vigencia, promocion, difusiéon y cumplimiento de los derechos humanos, in-
dividuales y colectivos, consagrados por la ley fundamental del Estado y las
normas del bloque de constitucionalidad.

A. El control de constitucionalidad

A partir de la reforma constitucional de 1994, Bolivia ha adoptado el
modelo europeo o “kelseniano” de control de constitucionalidad, con resa-
bios del modelo americano, creando una jurisdiccion constitucional ejerci-
da por el Tribunal Constitucional Plurinacional y los juzgados y tribunales
de garantias constitucionales.

Por prevision del articulo 196 de la ley fundamental del Estado, el Tri-
bunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la Consti-
tucion, ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la
vigencia de los derechos y las garantias constitucionales, de manera que se
constituye en el supremo guardian y altimo intérprete de la Constitucion.
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Cabe advertir que en el control de constitucionalidad tutelar, para la
proteccion de los derechos humanos y fundamentales, intervienen los juzga-
dos puablicos por materia, juzgados publicos mixtos y los tribunales departa-
mentales de justicia, a través de sus salas especializadas, los que, a pesar de
formar parte de la jurisdiccién ordinaria, por mandato de la Constitucién y
el Godigo Procesal Constitucional, conocen, sustancian y resuelven en tni-
ca instancia las acciones de defensa de los derechos fundamentales o proce-
sos constitucionales tutelares, tales como la accion de libertad,!'> la accion de
amparo constitucional, la acciéon de proteccion de privacidad,'s la accion
de cumplimiento, y la acciéon popular.

Como parte del control de constitucionalidad, para la proteccion de los
derechos humanos y fundamentales, la Constitucién, en su titulo IV de
la parte primera, capitulo segundo, “De las acciones de defensa” (articulo
132), ha previsto la acciéon de inconstitucionalidad con una legitimacién
activa reconocida a la persona individual o colectiva, para que impugne y
someta al control de constitucionalidad una norma juridica contraria a la
Constituciéon que vulnere sus derechos.!” Lamentablemente, el legislador,
al expedir la Ley 254, Codigo Procesal Constitucional, no ha previsto la
configuraciéon procesal para el planteamiento, sustanciacion y resolucion
de la accion de inconstitucionalidad conforme a lo previsto por el articulo
132 de la Constitucién; solamente ha previsto dos tipos de acciones de in-
constitucionalidad: a) la accién de inconstitucionalidad abstracta, con legiti-
macion activa restringida a determinadas autoridades,'® y cuya finalidad es
garantizar los principios democraticos y el sistema de pesos y contrapesos,
y b) la accién de inconstitucionalidad concreta, vinculada a un proceso ju-
dicial o administrativo, cuya decision dependa de la constitucionalidad de
leyes, estatutos autondémicos, cartas organicas, decretos, ordenanzas y todo
género de resoluciones no judiciales, cuya finalidad es someter a control de
constitucionalidad una disposiciéon legal que sera aplicada en la adopciéon

15 Ta accién de libertad es lo que en el derecho comparado se conoce con el nombre de
recurso de habeas corpus.

16 La accién de proteccién de privacidad es lo que en derecho comparado se conoce
como recurso de habeas data.

17 Por prevision del articulo 132 de la Constitucion, “Toda persona individual o colectiva
afectada por una norma juridica contraria a la Constitucién tendra derecho a presentar la
Accion de Inconstitucionalidad, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la ley”.

18 Por mandato del articulo 202, numeral 1), de la Constitucién, y el articulo 74 de la Ley
254, Codigo Procesal Constitucional, tienen legitimacién activa para plantear la accion de
inconstitucionalidad abstracta las siguientes autoridades: el presidente del Estado, cualquier
senador o diputado, los legisladores y maximas autoridades ejecutivas de las entidades terri-
toriales auténomas, y el Defensor del Pueblo.
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de una resolucion en el proceso judicial o administrativo, y cuyo indicio de
inconstitucionalidad surge en la proyeccion aplicativa de la disposicion le-
gal. Es de esperar que en una futura reforma de la Ley 254, Cédigo Procesal
Constitucional, el legislador introduzca un tercer tipo de accién de incons-
titucionalidad con legitimacion activa conferida a las personas individual o
colectivamente.

Sin embargo, la omision anotada no constituye un obstaculo para que
se someta a control de constitucionalidad una disposiciéon legal o reglamen-
taria que restrinja o vulnere los derechos humanos o fundamentales infrin-
giendo la Constitucién o las normas del bloque de constitucionalidad; de
hecho, en los catorce afios de funcionamiento del Tribunal Constitucional
Plurinacional, se han sometido a control de constitucionalidad varias dispo-
siciones legales y reglamentarias por vulnerar derechos humanos y funda-
mentales, habiendo sido declaradas inconstitucionales varias de ellas.

Como parte del sistema de control de constitucionalidad tutelar, en re-
lacién con las acciones, omisiones y resoluciones ilegales de autoridades
publicas, asi como a las acciones u omisiones ilegales de particulares, en el
sistema constitucional boliviano estan previstas las acciones de defensa de
los derechos o procesos constitucionales de naturaleza tutelar.

La accién de libertad, prevista por el articulo 125 de la Constitucién, es
un proceso constitucional que tiene la finalidad de brindar una proteccion in-
mediata y efectiva a los derechos fundamentales a la vida y a la libertad fisica,
en los casos en los que sean ilegal o indebidamente restringidos, suprimidos o
amenazados de restriccién o supresion por actos u omisiones ilegales o indebi-
das de las autoridades publicas o particulares.

La acciéon de amparo constitucional, prevista por el articulo 128 de la
Constitucion, es un proceso constitucional que tiene por objeto la restitucion
o restablecimiento inmediato de los derechos fundamentales y garantias cons-
titucionales —con excepcion del derecho a la libertad fisica, a la autodeter-
minacién informativa y los derechos colectivos—, en los casos en los que sean
amenazados, suprimidos o restringidos por actos u omisiones ilegales o inde-
bidos de autoridades publicas o particulares.

La accion de proteccion de privacidad, prevista por el articulo 130
de la Constitucién, es un proceso constitucional que tiene 