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LA INDEPENDENCIA DE LA AMERICA HISPANA,
LA CONSTITUCION DE CADIZ, SUS ORIGENES Y VIGENCIA
COMO INSPIRACION EN LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO

DESPUES DE DOS SIGLOS

Susana Iveth NEGRETE VALDES*

Ninguna constitucion espafiola ha tenido el
alcance, la repercusion y la difusion de la
Constitucion de 1812 mas alla de nuestras
fronteras: traducida en su época al inglés,
francés, aleman, portugués e italiano, la
obra de los liberales de Cadiz no dejo indi-
ferente a una Europa que le dedicé especial
atencion, ya fuera para admirar la sabiduria
de su articulado, ya para criticar algunas de
sus progresistas disposiciones. A ella dedi-
caron algunas de sus mas célebres paginas
desde Bentham o Lord Byron en Inglate-
rra, a Guizot o Chateaubriand en Francia,
o Von Mohl en Alemania. Y su articulado
se imitd en algunas de las primeras expe-
riencias constitucionales de Italia y Portu-
gal, asi como entre los decembristas rusos.
Ignacio FERNANDEZ SARASOLA
Universidad de Oviedo

El mundo americano nace del choque de culturas. Las sociedades indigenas
incapaces de resistir el impacto de la colonizacion, comenzaron su desinte-
gracion lenta pero inexorable. De estas circunstancias emergio la sociedad
colonial, sitio de encrucijadas, fusiones y contactos, donde los aires de inde-
pendencia pronto se convirtieron en tormentas.

* Instituto de Capacitacion, Mediacion y Conciliacion del Poder Judicial del Estado de

Aguascalientes.
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Los ideales de los procesos independentistas emanan desde el punto de
vista conceptual de las juntas de 1808 y el ejemplo de Aranjuez en el que
el pueblo espafiol demuestra que un gobierno desacreditado puede derro-
carse por un motin. De estas situaciones fueron de las que abrevaron los
representantes del ayuntamiento de México, Puerto Rico, Panama y algu-
nos otros sudamericanos que representaban a Rio de la Plata y al entonces
denominado Nuevo Reino de Peru, quienes reprodujeron el modelo y las
ideas de las Cortes de Cadiz en la América novohispana, aprovechando la
convulsion en que se encontraba Espafia provocada por la debilidad de Car-
los IV quien habia dejado el gobierno en manos de Manuel Godoy, mejor
conocido como el principe de la paz, aunado al momento de guerra y a la
fuerte ofensiva del ejército napolednico; éstas fueron las circunstancias que
pusieron de manifiesto no solo para el pueblo espafol y los representantes
de los ayuntamiento de la nueva Espaia, sino también para el mundo entero
la debilidad de la metropoli.

La Constitucion de Cadiz y los hechos anteriormente sefialados brinda-
ron, para las colonias hispanicas, la primera oportunidad de participar en el
destino de Espafia, es preciso resaltar que los diputados ultramarinos en
general militaron mas cerca del bando reformista o liberal, como se advier-
te de los principales temas en los que intervinieron, verbigracia libertad de
imprenta, soberania y problemas entre las castas.

Esta serie de circunstancias provocaron que representantes de la Amé-
rica novohispana analizaran el fenomeno de las juntas peninsulares como
Miguel Hidalgo, Miguel Ramos Arizpe, Mariano Mendiola Velarde, An-
tonio Joaquin Pérez y Martinez Robles, Juan Jos¢ Guerefia y Garayo, Joa-
quin Mariau Torquemada, José Ignacio Beye de Cisneros y Simoén Bolivar,
quien tenia la concepcion de que debia existir una nueva naciéon constitui-
da por todos los paises hispanoamericanos; en dichas juntas habia también
otros importantes idealistas y desde Rayén hasta Morelos replicaron los
esquemas legales que después formarian parte de la Constitucion de Cadiz
y aprovecharian las ideas de ésta, y mas aun la singular coyuntura que el
tiempo les ofrecid para lograr aspirar a detentar el poder de la Nueva Espa-
fla, bajo la consigna que ante la ausencia de un gobernante legitimo como
podia denominarse al propio Carlos IV o al deseado Fernando VII, la sobe-
rania deberia regresar a su detentador original, el pueblo.

Esto explica a su vez por qué las Cortes Constituyentes que se reunie-
ron originalmente en la isla de Leon, para de ahi trasladarse a Sevilla y fi-
nalmente a Cadiz, no serian convocadas por autoridad legitima alguna, en
razén de que preso Fernando VII por Napoledn en el castillo de Valencay,
era imposible una convocatoria del soberano, no obstante que todas las jun-
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tas de regencia alegaron reunirse en nombre del monarca, incluso cuando
se unificaron en Cadiz el 14 de septiembre de 1810, faltando dos dias para
el estallido del movimiento de Hidalgo en la Nueva Espafia; mencion apar-
te merece el hecho de que las Cortes de Cadiz proclamaran el decreto I el
24 de septiembre de 1810 que enarbolaba la soberania nacional y la
division de poderes; hechos practicamente insoélitos para la época y de los
cuales existia tan solo el referente de manera parcial en los Estatutos de Ba-
yona de 1808, sobra decir que este decreto y su inclusion en la Constitucion
gaditana, supuso un desencuentro entre realistas y liberales, pues aunque
habia coincidencia en la importancia de estos principios las posiciones eran
encontradas, ya que unos buscaban la subordinacion al poder del monarca
y los liberales por su parte consideraban que la nacidn era soberana en si
misma. Este hecho fue uno de los puntos mas debatidos entre los realistas
y los liberales y de forma atin mayor por los diputados ultramarinos, pues
como nos lo refiere Carlos Stoetzer, haciendo alusion a Dussel en su libro
Las raices escolasticas de la emancipacion de la América espaniola' hubo
tres maneras de fundamentar la soberania: una, cuyo origen era el pueblo,
excluyendo a la poblacion indigena o esclava postura sostenida por los mo-
derados o jovellanistas.

La segunda cuyo origen era Dios que otorgaba dicha soberania al rey
de Espafia, aunque estuviere preso —posicion asumida por los espafioles
en las indias— quienes pertenecian al grupo reaccionario o absolutista. La
tercera que pensaba que la soberania era popular, incluyendo indigenas y
esclavos, ademas de los criollos y mestizos uno de los mas férreos defen-
sores de esta ultima postura de la soberania fue Francisco Primo Verdad y
Ramos, quien pertenecia a la tendencia liberal progresista.

El movimiento insurgente también se vio implicado en la revolucion
hispana que se proponia desde Cadiz, al tener que superar conquistas li-
berales e incluso demdcratas, tanto politicas como sociales, que los parla-
mentarios en la peninsula habian aprobado, ya que incluso es gracias a lo
establecido en el articulo 20. de la carta gaditana que sefialaba: “La nacion
espafiola es soberana e independiente y no puede ser patrimonio de ninguna
persona”.?

Lo que América interpretdé como la oportunidad de segregacion de la
metrépoli en razon de que les permitiria acceder al poder, a mejorar sus
condiciones de vida y a lograr dirigir el destino de sus propia existencia,

1 Stoetzer, Carlos, Las raices escoldsticas de la emancipacion de la América espariola,

Madrid, Centros de Estudios Constitucionales, 1982, p. 294.
2 Constitucion de Cadiz, www.cervantesvirtual.com
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ya que los virreinatos de la Nueva Espana, por su propia conformacion
multiétnica y pluricultural, deberian y podrian ser gobernados por primera
vez por uno de sus nativos, y ya no por un peninsular que desconocia las
necesidades reales de América y, desde mi perspectiva, el articulo 2o0. de
la Constitucion de Cadiz fue el detonante que sirvido como parteaguas para
afianzar atin mas las ideas independentistas y la busqueda de la soberania
de América.

Es importante hacer notar que la idea de la soberania colectiva o sobe-
rania nacional y, sobre todo, la concepcion ius racionalista de los derechos
subjetivos, asi como la necesidad de un esquema de gobierno donde se ha-
blara de la division de poderes tuvo gran cabida entre los criollos, también
denominados representantes de ultramar, detonando asi el proceso eman-
cipador en las colonias hispanas y mas aun, como sefiala Rafael Estrada
Michel,

La lucha por la independencia frente al invasor habia dotado a la nacion de
cualidades especificas que le permitirian formarse una voluntad suficiente para
asegurarse no solo la independencia exterior, sino la libertad interna tan vulne-
rada por el despotismo dinastico que desconoci6 la realidad constitucional en
los siglos XVI a XVIII y tal vez mas importante; se trataba del modo exclusivo
en que podia encausarse la crisis a través de mecanismos constitucionales.?

Sin embargo, debemos ser honestos, toda vez que si bien es cierto que
las juntas de 1808, el suceso de Aranjuez y la invasion napolednica des-
embocaron en la Constitucion de Cadiz y la réplica de ésta en los ideales y
esquemas juridicos de las colonias; también es cierto que esto no hubiera
bastado por si mismo, si no hubiese existido la malquerencia entre las cla-
ses sociales que carecia de contenido ideoldgico, pero que prevenia no tan
solo de las hondas desigualdades que entre ellas se han advertido, sino
también de la falta de instruccion, lo cual impedia que su rencor con el pue-
blo espatfiol, quien lo avasalldé desde la conquista, pudiese concretizarse en
un programa. Esta coyuntura fue aprovechada por los criollos y mestizos
que pudieron tener acceso a la educacion y replicar las ideas europeas y el
magnifico cuerpo legal que representaban las leyes de Cadiz; sin embargo,
(,como pudieron hacer lo anterior?

Pues tomando y enarbolando estas ideas como propias creando un pro-
grama con el cual pudieran las castas y los indios sentirse identificados; por
eso es que la revolucion de independencia la hicieron bajo los signos tradi-

3 Estrada Michel, Rafael, Monarquia y nacion entre Cadiz y la Nueva Esparia, México,
Porrta, 2006, p. 202.

DR © 2015. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3961
LA INDEPENDENCIA DE LA AMERICA HISPANA 305

cionales como lo eran la virgen de Guadalupe y el nombre de Fernando VII,
con la finalidad de que el pueblo los siguiera, impulsados tristemente mas
por el instinto de represalia y destruccion, que por la propia formula de la
soberania nacional que se expresaba por primera vez en el México indepen-
diente desde que la aplic6 Hernan Cortés, como bien refieren grandes his-
toriadores y juristas, incluso el propio Tena Ramirez en varios de sus libros
de derecho constitucional.

El ayuntamiento de México y sus pensadores habian asentado que en la
base de la monarquia esta la voluntad de la nacion, y con los ideales de Cadiz
donde no soélo existid la activa participacion de los diputados americanos,
sino porque la propia carta magna abolia los cuatro virreinatos americanos
que lo eran la Nueva Espana, Perti, Nuevo Reino de Granada y Rio de la Pla-
ta'y, en su lugar, proclamaba que “La nacion espafiola es la Union de todos
los espafioles de ambos hemisferios”, no les fue dificil obtener la inferencia
de que, al faltar la sucesion dinastica, la nacion asumiera la soberania y asi
lo hizo.

Ahora bien; cuales son las ideas que establecieron las directrices del
nuevo constitucionalismo creadas por la Cortes espafiolas a partir del 24 de
septiembre de 1810 en la actual San Fernando, y que fueron promulgadas
en 1812 en todos los territorios de la monarquia, para dar un respiro a la
Espaiia absolutista que se convulsionaba bajo la bota del invasor francés y
que oblig6 al rey a jurar una Constitucion, convirtiéndose ahora en monar-
quia constitucional? ;Cual era la Constitucion de las juntas y de Cadiz, esto
con la finalidad de entender por qué se buscoé la salvaguarda de la soberania
nacional y los derechos que consagra?

A los cuestionamientos anteriores pretendo dar respuesta en las siguien-
tes lineas, primeramente haré mencion al origen social de los diputados que
se venian reuniendo desde 1808 hasta el 19 de marzo de 1812, quienes pro-
cedian en su mayoria de las capas medias urbanas: funcionarios abogados,
comerciantes y profesionistas; después habia aproximadamente un centenar
de eclesiasticos y unos cincuenta miembros de la aristocracia, por lo que es
claro el motivo por el que Cadiz buscé dar un trato igualitario a todas las co-
lonias y terminar con el absolutismo, dar ciudadania a todos sus habitantes
con excepcion de los nacidos en Africa y sus descendientes.

Para abordar las principales normas que consagré en su cuerpo juridi-
co el multicitado ordenamiento, se deben abordar las dos dimensiones mas
evidentes que influyen desde el punto de vista liberal en el precitado orde-

namiento juridico y son:
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1. La liquidacion de los fundamentos juridicos y econémicos en que se
asentaba la sociedad estamental.

2. Elaboracion de un texto constitucional donde se estableciera la sobe-
rania universal y la division de poderes.

De estas dos premisas surgen las directrices basicas del nuevo consti-
tucionalismo que retomaron la gran mayoria de las colonias de ultramar y
fueron en esencia:

— Abolicion de sefiorios, la cual se plasma por primera vez en el De-
creto LXXXII de 6 de agosto de 1811,* para posteriormente plas-
marse en la Constitucion gaditana, en un intento de realizar el pro-
grama liberal, acabando con los terrenos improductivos.

— Desamortizacidn de bienes propios y baldios.

— Suspension de los controles gremiales, para disponer del propio tra-
bajo.

Establecer el rango de igualdad entre las partes integrantes de Espafia y
los territorios ultramarinos, tiene su antecedente inmediato en los Estatutos
de Bayona, dado que Napoledn Bonaparte buscaba allegarse de lealtad de
las colonias para afianzar su poder, como el gran estratega y visionario que
era, ofrecid y establecio en Bayona la igualdad de todos los individuos, en
la busqueda de la conformacion de una nacion multiétnica, en la que todos
tendrian la misma nacionalidad y el caracter de ciudadanos con los mismos
derechos.

Sobre este punto en particular me parece pertinente hacer una precision
ya que este principio establece la igualdad entre todos los individuos del
territorio (obviamente individuos varones ya que para la época era impen-
sable otorgarle derechos a la mujer) con excepcién de los nacidos en Africa
y sus descendientes sin importar que hubieran nacido en territorios espa-
foles, siendo esta una diferencia sustancial con lo que establece la primera
Constitucion de México, es decir, la Constitucion de Apatzingan, donde se
plasman derechos de igualdad para todos los individuos, incluso para los
provenientes de Africa y sus descendientes, constituyendo este hecho el

Y wwwjuridicas.unam.mx.

5 Laigualdad se funda en la eliminacion de los intermediarios entre el ciudadano y el
Estado. Significa combate frontal a los privilegios corporativos —estatamentales o territo-
riales— o ampliacion del accionar gubernativo. Estrada Michel, Rafael, Monarquia y..., cit.,
p. 381.
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primer pronunciamiento sobre la igualdad universal que plasma una Cons-
titucion latinoamericana.

— Eleccion popular de los ayuntamientos.

— Establecimiento de procedimientos electorales para nombrar dipu-
tados a través de la eleccion indirecta en segundo grado.

— Division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, aunque
cabe destacar que la Constitucion gaditana, difiere de todas las
Constituciones latinoamericanas en este punto en particular, en ra-
zon de que plantea una monarquia limitada basada en la division de
poderes comentada con antelacion, mientras que los constituyentes
ultramarinos eliminan la figura de la monarquia y los nicos inten-
tos documentados por establecerla de manera fallida se suscitaron
en México a través de las Juntas de la Profesa en las que participd
Agustin de Iturbide primer emperador de México y en el proyec-
to monarquico del Rio de la Plata (1814) con su ofrecimiento de
la corona de Chile y Buenos Aires al infante Francisco de Paula,
miembro de la casa de Borbon.

— Establecimiento de un ejército permanente y una milicia nacional.

— Envirtud de la eliminacion de los seforios, obvio que se eliminaron
los mayorazgos, al declararse la propiedad libre y solo atribuible
a particulares; este derecho se plasmo en todas las Constituciones
de la América hispana con excepcion del Pert y si bien México la
plasmo en un decreto especifico mismo que fue expedido por el
Congreso que convoco el propio Iturbide a unos dias de abdicar;
curiosamente este congreso funciono del 19 de marzo de 1823 al 30
de octubre del mismo afio, y concretamente el 7 de agosto de 1823
dictd un decreto que refrendd la Ley Real del 27 de Septiembre
de 1820 que suprimi6 el mayorazgo; aunque, no debemos olvidar
que de facto no se acato, ya que incluso este hecho constituy6 uno
de los derechos que enarbolaron los revolucionarios en 1910; pues
como el bagaje historico lo demuestra, tanto los peninsulares como
los criollos a pesar de haber promovido en las juntas de 1808 la des-
aparicion de los sefiorios, la inmensa mayoria de ellos adquirieron
extensas areas de territorio y procuraron vincularlas para siempre a
su linaje, cuya perpetuidad creian asegurar de este modo, arraigan-
do a sus familias como huesos y nervios de la republica.®

6 Algunos de los mayorazgos mas importantes de los que tuvieron lugar en México lo

fueron verbigracia el caso de San Miguel de Aguayo, que salia de su rancho de Coyoacan
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— Libertad de imprenta, ya que antes de ser recogida por la Consti-
tucion gaditana se concebia como funcion al servicio de la opinion
publica, exceptuada las cuestiones religiosas. El establecimiento de
este derecho constituye un gran avance para su tiempo y se recoge
de manera integra en la Constitucion de Apatzingan, en el Regla-
mento Provisional Politico del Imperio Mexicano, y la Constitu-
cion de 1857, aunque en la practica sigui6 siendo un instrumento al
servicio del Estado el mas claro ejemplo lo tenemos en el periodo
del Porfirismo en nuestra nacion, y no obstante a lo anterior y con
el unico afan de no olvidar a aquellos medios que aun en el siglo
XVII y XIX hicieron uso de la libertad de expresion, conviene
enumerar a manera de ejemplo las publicaciones como el Periquillo
Sarniento, los mexicanos pintados por si mismos y autores como el
Francisco Zarco o Guillermo Prieto.

— La desaparicion de la inquisicion.

— Establecimiento del proceso de mediacion o conciliacion. Aunque
pudiera pensarse que este término es relativamente novedoso desde
mi particular perspectiva me permitiria decir y tal como lo sefiala
Tena Ramirez hay que plasmar efemérides en lo posible estricta-
mente objetivos,’ y yo afiadiria que nos ayude a entender la evolu-
cion de la justicia en México.

Me atrevo a afirmar que la mediacion tiene su origen en la Constitucion
de Cadiz, en virtud de que en su articulo 284, disponia que para entablar
juicio se tenia que hacer constar que se hubiere intentado el método de la
conciliacion para resolver el conflicto, esta idea fue retomada por la mayo-
ria de nuestros ordenamientos legales y actualmente las nuevas (si se les
puede llamar asi) tendencias del derecho retoman el principio de resolucion
de conflictos a través de salidas alternas como la mediacion y conciliacion,
preceptos que ha retomado nuestra Constitucion actual y la mayoria de los
estados que integran la Republica en la ultima década.

y recorria 800 km al norte para llegar a su hacienda de Patos en Coahuila sin pisar tierras
que no fueran de su propiedad; los Rincén Gallardo de Aguascalientes y Jalisco es otro caso
importante de mayorazgo. Chevalier, Francois, La formacion de los latifundios en México.
Hacienda y sociedad en los siglos XVI, XVII y XVIII, 3a. ed., México, Fondo de Cultura
Economica.

7 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 14a. ed., México, Porrua, p.
XXIV.
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De lo anterior se desprende que lejos de lo que se piensa sobre que
el uso de métodos alternos, como herramientas para dirimir controversias
es algo de nueva creacion, muy por el contrario tiene su origen hace dos-
cientos afios, cuando los legisladores consideraron prudente no judicializar
todos los juicios ya que encuentra sus antecedentes desde el articulo 280 a
284 de la Pepa, donde se habla acerca de que los hombres buenos escucha-
ran a ambas partes a fin de terminar el litigio con esta decisidon extrajudicial.

Una situacion del todo lamentable fue que a pesar de que se plasmaron
los principios de la Constitucion de Cadiz en los diversos textos constitu-
cionales de las colonias, en buen niimero de casos la independencia no su-
puso, por un largo tiempo, la instauracion de regimenes democraticos y en
la mayoria de las naciones se produjeron conflictos de indole civil y el es-
tablecimiento de sistemas dictatoriales; lo que provocé que las incipientes
naciones se convulsionaran y no hicieran aplicables de facto los principios
fundamentales que emanaron de las juntas de 1808 que dieron origen a la
Constitucion gaditana, también llamada la Pepa por la fecha en que fue pu-
blicada; es decir, el 19 de marzo de 1812.

Sin embargo, es importante destacar que hubo al menos dos naciones
donde el proceso independizador no degenerd en conflictos, toda vez que
pudo mas el deseo de separarse de la metropoli para alcanzar la tan anhela-
da libertad econdmica por ser los principales exportadores en el mercado de
cueros controlados por la metropoli, dichos paises lo fueron Argentina antes
conocida como Rio de la Plata y Venezuela. Lamentablemente no todas las
naciones corrieron la misma suerte, pues una vez independizados Peru, Mé-
xico, Centro América y Colombia continuaron en decadencia econdmica y
bafiados en la sangre de su propio pueblo.

Esto es lo que origino en gran medida que las incipientes naciones plas-
maran en sus ordenamientos legales las normas y paradigmas de la Consti-
tucion de Céadiz de 1812, misma que, aunque se aprob6 fuera del territorio
nacional, por lo cual se le califica de “Ley extrafia en suelo propio”,? es un
documento que por la influencia que tuvo en el constitucionalismo mexica-
no y en el latinoamericano es de estudio obligado y segtin lo demuestra el
bagaje historico, rigié de hecho la vida de los pueblos recién independiza-
dos, para el caso particular de México de manera intermitente de 1812 y en
1820; los matices que cada nacion les dio constituyen parte de su identidad
y de esta manera la base fundamental y toral del nuevo constitucionalismo
hispano.

8 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexica-

no y comparado, México, Porrrua, p. 77.
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Especial mencidén merece la Constitucion de Apatzingan de la cual hay
quien refiere que es una adaptacion de la de Cadiz, punto de vista del cual
difiero y a mi parecer la Unica coincidencia exacta se refiere a los procedi-
mientos electorales para nombrar diputados ya que ambos ordenamientos
legales aceptan la eleccion indirecta en segundo grado; considero que la
Constitucion de Apatzingan constituye un gran esfuerzo democratico de la inci-
piente nacién mexicana y que si bien recoge las garantias basicas que se dis-
cutieron y plasmaron en Cadiz, esto lo hace desde una 6ptica mas republi-
cana donde se expresan las necesidades de un pueblo avasallado por varios
siglos, a manera de ejemplo me permitiré sefalar algunas diferencias entre
la Constitucion de Apatzingan y la de Cadiz de donde retoma varios de sus
conceptos e ideales verbigracia soberania, ciudadania, ley, igualdad seguri-
dad, propiedad, atribuciones del Congreso, division de poderes y religion.

De igual forma, algunas de las diferencias mas evidentes entre la Cons-
titucion gaditana y la de Morelos estriban sobre todo en la cuestion religio-
sa, ya que si bien es cierto que declara como religion nacional el catolicis-
mo, no prohibe la practica de otras religiones a diferencia de la Cadiz, que
es en este sentido una Constitucién confesional.

La Constitucion de Apatzingan hace una definicion clara de lo que debe
entenderse por soberania y define su naturaleza como imprescriptible, ina-
jenable e indivisible y no admite un gobierno monarquico, mientras que la
gaditana lo establece como forma de gobierno, es decir, la nacion espafola
crea una monarquia constitucional y no una republica; mientras que en el
documento de Morelos donde se pretendia establecer los lineamientos de la
nueva nacion hace hincapié de manera especial en la division de poderes
y el concepto de soberania a la que se refiere de la siguiente manera: “La
soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositarla
en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecuti-
vo y Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstos a los demas que
deben ser sujetos sabios y de probidad”.?

Mientras que Cadiz manejaba una monarquia constitucional en la que
el poder del soberano era incuestionable, y en consecuencia no dimanaba
del pueblo.

Otra diferencia de suyo importante tiene que ver con los derechos del
hombre y del ciudadano, ya que la Constitucion de 1814 creada por nuestro
procer nacional proclama la igualdad de todos los hombres, mientras que

9 Constitucion Politica de la Monarquia Espaifiola, promulgada en Cédiz, el 19 de mar-
zo de 1812, Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales..., cit., p. 89.
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la de Cadiz la niega para todos aquellos cuya ascendencia sea africana, si-
guiendo la tendencia jovellanista.!®

No quisiera dejar pasar el hecho de que en Cadiz se encuentra el ante-
cedente del Poder Judicial no s6lo de México sino de practicamente de toda
la América hispana, si bien a través de lo que ellos denominaban una Corte
Suprema de Justicia, ya que esta Constitucion atribuia la potestad de aplicar
las leyes en las causas civiles y criminales, exclusivamente a los tribunales
establecidos por la Ley, excluyendo expresamente de esta facultad al rey y
a las Cortes; sin embargo, la justicia se impartia a nombre del rey; mas no
por esto deja de constituir el simiente de donde habra de surgir la tan anhe-
lada division de poderes, sobre todo en las colonias hispanicas ya que de la
Pepa es de donde abrevaron los grandes préceres de la independencia de
Hispanoamérica.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano del 18 de di-
ciembre de 1822, surgido de las reuniones de la Profesa, retoma casi de ma-
nera exacta los derechos y normas plasmadas en la también llamada Pepa,
creando incluso la figura de un imperio constitucional, segun lo explica en
su articulo 50. que a la letra decia: “Articulo 5o0. La nacion mexicana es li-
bre, independiente y soberana y reconoce iguales derechos a las demés que
habitan en el globo: y su gobierno es monarquico-constitucional represen-
tativo y hereditario con el nombre de imperio mexicano”.!!

Con base en lo anterior no debemos olvidar que Cadiz marcaba que la
forma de gobierno seria una monarquia constitucional y es este reglamento
el unico documento que mantiene esta idea, a diferencia de todos los paises
que se independizaron de la llamada madre patria.

10 Ibidem, pp. 597-620. Las tesis jovellanistas sobre la Constitucion historica serian
sustentadas dentro de las Cortes de Cadiz por diversos diputados realistas, unos afines al
talante ilustrado, y reformistas del poligrafo asturiano, como su sobrino Alonso Cafedo, y
otros muy alejados de €1, como el valenciano Borrull, Francisco Mateo Aquiriano, obispo de
Calahorra, o su paisano Pedro Inguanzo, que mas tarde llegaria a ser cardenal arzobispo
de Toledo. Asimismo, fuera de estas Cortes, para Jovellanos, la nacién s6lo podia aspirar
al derecho de “supremacia”. ;Y en qué consistia este derecho? Pues, en primer lugar, en
el poder que se reservaba la nacion a formar parte de las tareas legislativas, junto al rey
y a través de las Cortes, asi como al de obligar al monarca a cumplir las condiciones del
pacto realizado entre ambas partes, que se recogia en las leyes fundamentales del reino.
Varela Suanzes, Joaquin, “El pensamiento politico del Despotismo Ilustrado”, La doctrina
de la Constitucion historica; de Jovellanos a las Cortes de 1845, Madrid, Universidad de
Oviedo, Instituto de Estudios Politicos, 1953.

I Reglamento provisional Politico del Imperio Mexicano, www.institutodeinvestigacio-
nesjuridicasdelaunam

DR © 2015. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3961
312 SUSANA IVETH NEGRETE VALDES

Es importante senalar que a pesar de que este estatuto maneja casi la
totalidad de las ideas de la Pepa existe, a mi modo de ver, una marcada
diferencia con la misma, que lo es el hecho de que el articulo 70. del Re-
glamento promulgado por el primer emperador de México Agustin Cosme
Damian de Iturbide y Aramburu, acepta y otorga la ciudadania a todos los
mexicanos, sin distincion de origen, mientras que la Constitucion gaditana
lo prohibe para los descendientes de africanos con independencia de su
lugar de nacimiento, segun se establecia en el articulo 70. del Reglamento
citado con antelacion que a la letra decia: “Articulo 70. Son mexicanos, sin
distincion de origen, todos los habitantes del imperio, que en consecuencia
del glorioso grito de Iguala han reconocido la independencia...”.!2

Por su parte la Constitucion de 1824 promulgada el 4 de octubre de
ese mismo afio, recoge todos los derechos fundamentales que se plasma-
ron en Cadiz, como lo son: propiedad privada, derecho de notificacion de
responsabilidades y de audiencia, prohibicion de tormento, inviolabilidad
del domicilio, libertad de prensa y publicacion, eleccion indirecta de los
ayuntamientos, esto ultimo plantea el germen de democracia representativa
y obviamente maneja a la religion catdlica, apostdlica y romana como la
religion oficial.

Mencién aparte merece el tema de soberania que retoma la Constitu-
cion de 1824, en razén de que si bien en la Constitucion de Apatzingan de
Morelos, se uso el precepto de soberania popular, un concepto revoluciona-
rio para la época, éste no fue retomado por la Constitucion de 1824, la cual
habria de repetir la formula gaditana de “soberania nacional” dejando de
lado el concepto de que la soberania radicaba en el pueblo. Lo anterior no
es un mero juego de palabras, ya que como bien lo ha sefialado Emilio O.
Rabasa en multiples conferencias sobre el tema en particular, en las que ha
sostenido que “La soberania popular es la mas pura esencia de toda Cons-
titucion democratica y el pueblo mexicano aun no estaba preparado para
manejarla en los albores del siglo XIX...”.13

De la misma manera las “7 Leyes Constitucionales de 1836, las Bases
Orgéanicas para la Administracion de la Republica de 1842, el Acta de Re-
formas del 48, y la Constitucion de 1857 retoman también los principios de
la carta gaditana.

Si prestamos atencion a las garantias enunciadas podremos encontrar
que todos estos principios se conservan ain en nuestra actual carta magna;
un ejemplo de lo anterior lo tenemos en el principio de division de pode-

12 Idem.
3 ywwww.bibliojuridica.org/libros
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res que se consagrd por primera vez en la Constitucion gaditana a través
de su titulo V, que se referia a los tribunales y la administracion de justicia
en lo civil y en lo criminal, estableciendo garantias para los procesados y
separando a eclesiasticos y militares a quienes por su condicion se hacia
una regulacion diferente; de aqui como es obvio atin se mantiene a la fecha
el fuero militar y contintian siendo juzgados por los tribunales castrenses
salvo cuando cometen delitos del fuero comun; dicho lo anterior es obvio
que el germen de los tribunales castrenses vio la primera luz a través de los
planteamientos de la Constitucion gaditana.

Sobra decir, que la division de poderes y las ideas sefialadas con antela-
cion se retomaron por la Constitucion de Apatzingan, las Leyes de Reforma
y en los ordenamientos legales que le precedieron hasta ubicarse actual-
mente en nuestra ley suprema en el articulo 49 constitucional y definiendo
claramente las funciones de los tres poderes en los articulos 50, 80 y 94
respectivamente.

Otros de los derechos fundamentales que se tomaron de Cadiz y que a
la fecha se mantienen en la carta fundamental mexicana, el derecho de au-
diencia que se consagré en la Pepa como derecho de notificacion de respon-
sabilidades y de audiencia, asi como la inviolabilidad del domicilio dentro
de sus articulos 287, 290 y 303 que son equiparables al 14 y 16 de la actual
Constitucion de nuestro pais.

La libertad de imprenta y de expresion por la cual se ha luchado tanto
en la historia de nuestro México, tuvo su primera mencion en la colonias
hispanicas gracias a que los diputados ultramarinos lograron su inclusion
en el texto de la Constitucion que hoy cuenta con una antigiiedad de dos
centurias, y se plasmo en su articulo 371, sobra decir que si bien es cier-
tolos diversos ordenamientos de la América hispana en México, Peru, Pa-
nama y Rio de la Plata (hoy Argentina), los contemplaron en todos sus
textos constitucionales, también es cierto que ese derecho fundamental del
hombre es de los que mas derramamiento de sangre han generado; recorde-
mos el caso de la llamada Ley Mordaza del porfirismo por ejemplo o en la
actualidad el hecho de que México ocupe uno de los primeros lugares en
muertes de periodistas, a pesar de que nuestra carta magna en su articulo
70. sefiala que “Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos de
cualquier materia...”.

Como olvidar también que Cadiz permiti6 el avance del sistema repre-
sentativo en todas las colonias hispanicas, pues hubo en ella el germen de
una democracia representativa y ahi se incuba de igual forma un régimen
parlamentario (articulo 15 constitucion gaditana), claro ejemplo lo constitu-
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ye la Comision Permanente de las camaras, s6lo que Cadiz lo enuncia bajo
el titulo de diputacién permanente.

No debemos olvidar que si bien la carta gaditana tuvo una breve vida,!*
su validez juridica se extendi6 a todo el territorio espaiiol de la época cons-
tituido por:

La peninsula e islas adyacentes, Aragon, Asturias, Castilla la Vieja,
Castilla la Nueva, Catalufia, Cordoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén,
Leo6n, Molina, Murcia, Navarra, Sevilla y Valencia, las islas baleares y las
canarias, con las demas posesiones de africa. En la América septentrional,
Nueva Espana con la Nueva Galicia y peninsula de Yucatan, Guatemala,
Cuba, Florida, Santo Domingo y la isla de Puerto Rico. En la América Me-
ridional, la Nueva Granada, Venezuela, Per(, Chile, Provincias del Rio de la
Plata y en Asia las Islas Filipinas y las que dependen de su gobierno.

Finalmente, deseo destacar un hecho a mi juicio importante; de acuer-
do con lo que establece Francois-Xavier Guerra en su obra Modernidad e
independencia, ensayos sobre las revoluciones hispanicas, lo radicalmente
nuevo es el surgimiento de un escenario publico: el hombre individual, la
sociedad contractual, la politica basada en la soberania popular. Se trata de
un sistema de referencia que abandona los circulos privados en la que hasta
entonces habia estado recluido para irrumpir a plena luz. Es decir que para
Guerra los procesos modernizadores, que surgen con los movimientos inde-
pendentistas, cambian los estudios acerca de sus escenarios y de sus actores
toda vez que sefiala que no fueron las independencias de las colonias las
que descaderaron la crisis de la monarquia y del imperio, sino a la inversa;
fue la quiebra de la monarquia y del imperio la que llevo a la emancipacion
de los paises americanos, a lo que yo agrego el surgimiento de Cadiz y el
constitucionalismo hispanoamericano.

Lo anterior explica el porqué de su influencia en el constitucionalismo
de América ya que su promulgacion significod la esperanza para las colonias
y para la misma Metropoli que se encontraba en una época convulsa llena
de revoluciones y transformaciones ideoldgicas y culturales y fue, cabe de-

4 Ibidem, p. 17. La Constitucion de Cadiz que reconoce el principio de libertad per-

sonal, de inviolabilidad de domicilio, que prohibe el tormento, la libertad de expresion sin
censura previa, y consolida el derecho de propiedad e igualdad ante la Ley, fue derogada en
1813, dias después de regresar Fernando VII de su cautiverio, por considerarse contraria al
derecho tradicional y lesiva a la dignidad y poder del monarca; fue impuesta en 1820 tras
el pronunciamiento de Riego en Cabezas de San Juan; de nuevo derogada en 1823, por las
fuerzas absolutistas y el apoyo militar de los llamados cien mil hijos de San Luis, restaurada
en 1836, después del motin de la granja, y finalmente sustituida por la Constitucion de 1837.
Labastida, Horacio, Las Constituciones espariolas, México, Fondo de Cultura Econémica-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994.
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cirlo si no es que la Constitucion mas avanzada de su época, si una de las
que se adelantd a su tiempo, constituyendo quizas ese su gran defecto pues
fue una maravilla juridica que detono y denot6 los ideales libertarios de las
provincias y a pesar de su corta vigencia ain contintia teniendo influencia
en las Constituciones de Hispanoamérica, por lo cual no debemos olvidarla
y antes debemos justipreciarla como lo que es, un instrumento valiosisimo

que rige aunque de manera indirecta la vida de nuestros paises.
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