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Introduccion

El derecho internacional, definido en funcién de sus sujetos, es el ordena-
miento normativo juridico que regula las relaciones entre los Estados y las
organizaciones internacionales publicas. Tal como se explicard en el desarrollo
del estudio, el derecho internacional se encuentra en un proceso de replantea-
miento en diversos campos. Tal reestructuraciéon se origina en una fase de su
evolucién en la que las figuras e instituciohes no estan plenamente definidas, lo
que, a la imprecisién actual se afiaden los ajustes y los sacudimientos que impo-
nen las nuevas tendencias juridicas.

Asi, en el espectro internacional se entrelaza complejamente el aumento
numérico de Estados que no es un mero aumento cuantitativo, sino que repercute
en el contenido de las normas internacionales. Esto es tanto mds significativo
cuanto que los miembros de la sociedad internacional obedecen a formaciones
culturales, politicas y econdmicas distintas que se traducen en épticas de inter-
pretacion diferentes y, en ocasiones, antagdnicas. Influye también el desarrollo
tecnoldgico que plantea una problemitica novedosa y la consecuente necesidad
de elaborar regimenes juridicos sin precedente. De otra parte, las cada vez mas
agudas y desesperantes carencias de una gran parte del género humano marcan
rumbos especificos a la colaboracion internacional.

Todo dentro de la dualidad de las soberanias tradicionales y de los intentos para
conformar la conducta de los Estados a una idea de orden piblico universal.

Es, pues, notablemente amplia la materia, dindmica en su evolucién y sujeta a
severos replanteamientos tanto en el plano del derecho positivo como en el de las
proposiciones teéricas de andlisis. En este sentido, una primera aproximacién a
la riqueza temdtica que brinda la materia ha sido el fin de la obra. En los casos en
los que ha existido material disponible sobre la prictica mexicana, se han hecho los
tratamientos respectivos. Cabe sefialar que la labor doctrinaria de los internacio-
nalistas mexicanos es de primera magnitud y en algunos capitulos ha guiado el
desarrollo de los puntos. Es conviccién de los autores que el andlisis completo y
con una metodologia adecuada del pensamiento internacional de México esta
todavia por hacerse.

Dentro de los limites y la naturaleza del trabajo se tratan algunos de los
apartados fundamentales de la materia. Al licenciado Alonso Gémez Robledo
Verduzco correspondieron los capitulos de las fuentes del derecho internacional,
el derecho de los tratados y la responsabilidad internacional. El maestro Ricardo
Méndez-Silva desarrolié los capitulos relativos a los sujetos del Derecho Interna-
cional, incluyéndose a la Organizacion de las Naciones Unidas y al Sistema Inter-
americano, los érganos del Estado y un tltimo capitulo que bajo el titulo del
pacifismo incluye tres temas diversos.
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1. TECNICAS DE ELABORACION DE LAS REGLAS
DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1. TECNICAS DE ELABORACION

.

Por lo general, aunque pueda ser en ocasiones equivoco, se puede utilizar el
término de “fuentes” del derecho internacional publico para indicar el proceso o
métodos de creacion de las reglas o normas de dicho derecho.

Al igual que todo orden juridico, el derecho internacional publico va a de-
terminar sus propias ‘“‘fuentes” de donde se generan las reglas que constituyen
ese mismo ordenamiento; en la actualidad el problema de saber cudles serian las
fuentes que constituyen el derecho internacional publico puede decirse que, por
lo menos en la prictica, sigue quedando resuelto en su mayor parte por la enume-
racién que se encuentra, en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacio-
nal de Justicia, y que es casi una reproduccién literal de la antigua disposicién
que figuraba en el ordenamiento de la anterior Corte Permanente de Justicia
Internacional.

Esta disposicion en su primer pdrrafo menciona a las convenciones interna-
cionales, la costumbre internacional, los principios generales de derecho y las
decisiones judiciales y doctrinas de los publicistas, en el caso de éstas dos ultimas
s6lo como un medio auxiliar o subsidiario para la determinacién de la norma
juridica.

Al ser aceptado el articulo 38 por la totalidad de los miembros de 1a Organiza-
cion de las Naciones Unidas, ya que todos ellos son ipso facto partes en el Esta-
tuto, se puede decir que esta disposicion representala enunciaciéon mds autorizada
de las llamadas fuentes formales del derecho internacional piblico.

Ahora bien no podria decirse que existe dentro de la disposiciéon enunciada,
una primacia del derecho convencional sobre el derecho consuetudinario estzble-
ciéndose un orden jerdrquico; esta concepcién estaria contraria al principio gene-
ral de interpretacion, segin el cual una norma especial posterior abrogaria una
norma general anterior, ya se trate de derecho convencional o de derecho con-
suetudinario. !

Por otra parte se debe considerar que este articulo enunciativo de las fuentes,
no es una disposicién de caricter limitativo, sino exclusivamente enunciativo,
por lo que pueden surgir tedricamente otros métodos de elaboracion de normas,
como serian por ejemplo los actos unilaterales de los Estados, o bien las resolu-
ciones de los organismos internacionales. El problema aqui estaria en saber si de
alguna manera toda nueva ‘‘fuente’ imaginable no se encontraria de alguna
forma ya contemplada, asi sea indirectamente, en la enumeracion contenida en
el articulo 38 del citado Estatuto.

1 Guggenheim, P., Traité de Droit International Public, t. I, Georg. Genive, 1967, pp.
112-118. Para un andlisis de las fuentes ver la excelente monografia de Parry C., The sources
and evidences of International Law, University Press, 1965, London, p. 122.
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2. .LA COSTUMBRE INTERNACIONAL

Las controversias sobre este procedimiento de creacion juridica, tienen sus
raices en la definicion misma que adopta el Estatuto de la Corte, afirmando
que ese tribunal puede aplicar la costumbre como: “‘prueba de una practica gene-
ralmente aceptada como derecho™.

Aqui, primeramente, parece como si se hubiere invertido el orden légico de
razonamiento, ya que es la prictica general aceptada como si fuera derecho, lo
que constituye la prueba requerida de la existencia de una costumbre,y noala
inversa; es el examen de la prictica lo que podrd o no demostrar la existencia de
una eventual costumbre internacional.

La costumbre en las relaciones internacionales vendria a ser una serie de com-
portamientos uniformes imputables a los Estados u otros sujetos internacionales.
Pero el hecho de que haya existido una prictica establecida durante un cierto
espacio de tiempo es solamente un elemento constitutivo de 12 norma juridica
consuetudinaria. El segundo elemento necesario para la configuracién de la cos-
tumbre, radica en el hecho de que el individuo a través de su accién u omisién
debe tener la conviccidn de estar ejerciendo un derecho, o ejecutando una obliga-
cién, o en otros términos la opinio juris sive necessitatis.

En el mecanismo normal de la prueba de la costumbre, la coexistencia de los
dos clementos es necesaria, y la jurisprudencia internacional siempre lo ha exigi-
do en forma por demds clara y precisa.

Asi en el fallo de 1969 relativo al Caso de la Plataforma Continental en Mar
del Norte la Corte sefald:

.. .Los actos en cuestion no solamente deben suponer una prictica constante, sino que
también deben tener tal caricter o realizarse de tal forma, que demuestran la creencia de
que dicha prictica se estima obligatoria en virtud de una norma juridica que la prescri-
be. . . Ni la frecuencia ni incluso el caricter habitual de los actos es bastante.2

De lo que se trata al parecer como se ha sefialado es de inferir la opinio juris
en forma indirecta del comportamiento de los Estados, para determinar si éste
revela o no el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de una supuesta obliga-
cién juridica.

2.1. Campo de aplicacion de la costumbre

Para que un Estado quede vinculado juridicamente por una norma consuetu-
dinaria, no es necesario que directamente haya participado con su comportamien-
to en ia elaboracién y formacién de la regla juridica.

Si se examina el derecho positivo, podrd constatarse que en la prictica no se

2 Plateau continental de la mer du Nord, Arrét, C.1.J. Recueil, 1969, p. 44, parr. 77. Lo
mismo en el Caso relativo al Derecho de Asilo, la Corte afirmé: *. . .El gobierno de Colombia
debe probar gue la regla que invoca ha surgido con arreglo a un uso constante y uniforme,
practicado por los Estados en cuestién, y que este uso traduce un derecho propio del Estado
que otorga el asilo y un deber a cargo del Estado territorial”, Affaire colombo-péruvienne

elative au droit d’ asile. Arrét du 20 novembre 1950. C.1]J., Recueil, 1950, p. 276, parr. 4o.
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encuentra consagrada la tesis de la costumbre concebida como si fuera un verda-
dero acuerdo ticito entre los Estados, y menos ain por lo que respecta a las
llamadas costumbres de tipo general.’

Asi, el hecho de que las reglas consuetudinarias del derecho internacional del
mar estuvieren constituidas principalmente por las potencias maritimas europeas
en los siglos XVII y XVIII —hoy en dia puestas en tela de juicio y parcialmente
codificadas—, no fue obsticulo para que siempre fueren consideradas como
oponibles a todos los Estados, incluso a los Estados sin salida al mar.

De lo anterior se desprende, correlativamente, que no serd necesario que un
Estado haya aceptado expresamente una costumbre para que éste quede obligado
por clla. Precisamente uno de los aspectos mds delicados del problema concierne
actualmente 2 los nuevos Estados, surgidos del proceso de descolonizacidn.

2.2, Los nuevos Estados y el problema de la costumbre

La cuestién de saber hasta qué punto y bajo qué condiciones los nuevos Es-
tados estarian obligados por normas consuetudinarias de derecho internacional
cldsico, en la claboracidon de las cuales no participaron en forma alguna y por
consiguiente tampoco expresaron ni siquiera implicitamente su consentimiento,
es sin duda un problema, que no puede recibir una tnica respuesta con una solu-
cién categdrica dentro del derecho internacional contemporineo.4

En un primer término se debe claramente precisar que una colectividad poli-
tica, desde el momento en que adquiere el cardcter o séatus de Estado como sujeto
internacional, estd aceptando por este mismo hecho, aunque sea de manera im-
plicita, una seric de reglas internacionales ya existentes, sobre todo aquellas que
se refieren a su personalidad y competencia, y que son reglas de evidente cardcter
consuctudinario. Sin embargo por otra parte hay que reconocer que la vigencia
de una norma consuetudinaria puede ser mucho muy discutible si ésta sigue
siendo apoyada sélo por unos cuantos miembros de la comunidad internacional,
pues en estos casos la existencia efectiva de la regla es puesta en tela de juicio
como sucedié con la relativa a la anchura del mar territorial a partir de la Confe-
rencia codificadora de La Haya de 1930.

Este fenémeno puede apreciarse con una claridad mayor si pensamos en los
cambios que han sufrido las reglas consuetudinarias referentes al trato a las per-
sonas y bicnes de los extranjeros, dmbito en donde los paises con una fuerte
economia de mercado habian siempre exigido un tratamiento preferencial en
comparacién con el reservado a los connacionales.

Asi por ejemplo se puede afirmar que si en la actualidad los Estados que
llevan a cabo medidas de nacionalizacién o de expropiaciéon de bienes extranje-
ros, no han negado en forma absoluta y radical el principio mismo de otorgar
una indemnizacién, esto parece obedecer mucho mds a razones de tipo politico,

3 Ver para una concepcidén fuertemente voluntarista de 1a costumbre a Tukin G. L., Droit
International Public, préface, M. Virally, Ed. A, Pédone, 1965, Par(s, pp. 76-89.

4 Ver, Falk, R.A., “The new states and the international legal order’, R.C.A.D.L, t.11,
n. 118, La Haye, 1966, pp. 7 y ss.
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y no por el hecho de que tuvieran la conviccién de estar actuando de conformi-
dad con una obligacién juridica.’

En el caso de la nacionalizacién que realizé6 Chile en 1971 de grandes minas
de cobre, una de las cuales perteneciaa la Braden Coper, filial ésta en un 100% de
la compaiiia norteamericana Kennecott Copper, el gobierno chileno sin negar la
existencia del principio de la indemnizacién, no quiso sin embargo otorgar com-
pensacién alguna, al sostener que en ese caso en particular se habia hecho apli-
cacién del principio llamado de los ‘‘beneficios excesivos"”.

En el fondo toda esta situacion no revela sino la coexistencia de dos cuerpos
de normas, caracteristicas ésta que se encuentra cominmente en el dmbito del
‘“‘derecho internacional del desarrollo”, y cuyo andlisis en este punto permite
constatar cuindo una costumbre puede ir dejando de producir efectos legales por
estar precisamente en presencia de una nueva regla consuetudinaria en proceso
de elaboracién a la cual se contrapone.

2.3. Rechazo de la costumbre

Si bien hemos sostenido en principio, que para que un Estado quede obligado
por una norma consuetudinaria, no es en rigor necesario que haya participado él
mismo en el proceso de su elaboracién, también es cierto que un Estado puede
no quedar vinculado por una costumbre internacional, en caso de que en forma
‘‘expresa e inequivoca” haya rechazado el verse obligado por dicha norma
internacional.

Este fenémeno tan importante como delicado, ha sido ¢laramente sostenido
por la jurisprudencia internacional.

La C.LJ. en su fallo del 18 de diciembre de 1951 relativo al Caso de las Pes-
querias anglo-noruegas, y al plantearse el problema de la oponibilidad a Noruega
de la regla de las diez millas adoptada por ciertos Estados respecto a sus bahias,
La Corte sostuvo: ‘‘De cualquier modo la regla de las diez millas aparece como no
pudiendo ser aplicable (oponible) a Noruega, en virtud de que dicho Estado se ha
opuesto siempre a toda tentativa de aplicarla a las costas noruegas”.® Aqui la
complejidad del problema radica mds que nada en saber en qué momento un
Estado debe manifestar su rechazo de verse vinculado juridicamente por una
norma consuctudinaria, y sobre todo que sélo excepcionalmente puede fecharse
con precisién la aparicién de una costumbre internacional.

En general se estd de acuerdo en admitir que légicamente un Estado no podria
rechazar la aplicabilidad de una costumbre general mds en la primera etapa del
proceso de su elaboracién,” ya que de otra manera existiria la presuncién de que
el Estado ha consentido implicitamente en verse obligado por dicha regla juridica.

5 Ver Jiménez de Aréchaga, “Fundamentos del Deber de Compensar las Nacionalizacio-
nes de Propiedades Extranjeras”, Anuario Uruguayo de Derecho Internacional, 1962.

6 Affaire des pécheries. Arvét du 18 décembre 1951: C.1.]. Recueil, 1951, p. 131, parr. 30.

7 Mac Gibbon, I. C., “Customary International Law and Acquiescence”, 33, British Year
Book of International Law, London, 1957, pp. 115-131.
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2.4. La costumbre internacional de cardcter local o especial

La posibilidad de este tipo de costumbres vinculando inicamente un cierto
grupo de Estados, o incluso nada mds a dos, ha sido aceptado en la prictica in-
ternacional, aun y cuando en forma expresa no se haga referencia a ellas en el
Estatuto de la Corte. Por su propia naturaleza encontramos que en esta categoria
de costumbres existe en su fundamento un mayor ‘‘consensualismo’’, en contraste
con lo que sucede con la costumbre de tipo gencral o universal que se impone,
en teoria, a todos los Estados sin su expreso consentimiento. Incluso el problema
de la prueba se presenta en forma un tanto diversa; en tanto que en la costumbre
general la carga de la prueba incumbe mayormente al Estado que pretende no
estar vinculado por la regla en cuestidn, en la costumbre local o regional la parte
que invoca este tipo deregla debe probar que se ha constituido de tal manera que
se ha convertido en obligatoria para la otra parte, como quedé ampliamente
demostrado en el caso del derecho de asilo.?

La costumbre de tipo local vilida solamente entre los Estados en cuestiéon
llega a ser derogatoria de una costumbre de cardcter gen‘ta.l que sec le oponga; pero
sin posibilidad de ser aplicable mis que a aquellos Estados que han participado
en forma efectiva en su elaboracion.

En el “Caso concerniente al Derecho de Paso por Territorio Indiano’’ entre
Portugal y la India, la C.1.J. sostuvo enfiticamente que no existia ninguna razén
para que no se generase una costumbre local inicamente entre dos Estados: “La
Corte no ve ninguna razén para que una practica prolongada y continua entre
dos Estados, prictica aceptada por ellos como rigiendo sus relaciones reciprocas,
no pudiera estar a la base de derechos y obligaciones reciprocas entre esos dos
Estados.”?

Serad entonces la participacion efectiva del Estado en la elaboracién de la
norma una de las caracteristicas esenciales de las llamadas costumbres especiales,
y ademds serd esa misma participacién lo que permitird el criterio para determinar
el émbito de aplicabilidad de este tipo de reglas consuetudinarias.

En conclusiéon, podemos decir que al ser considerada la costumbre como una
verdadera técnica de eclaboracién espontdnea de creacién juridica, ésta seguird
influyendo en forma fundamental en las nuevas estructuras internacionales, y
sobre todo desde el momento en que este método no exige ya el transcurso de

8 La Corte sostuvo que el gobierno de Colombia debia probar que la regla que invocaba
estaba conforme a un uso constante y uniforme, practicado por los Estados en cuestion, y
que dicho uso traducia un derecho pertencciente al Estado que acordaba el asilo y una
obligacién imputable al Estado territorial. Affasre colombo-pénwwmu relative a droit d’asile
Arrét du 20 novembre 1950: C.LJ. Recueil 1950, p. 276, pl.rr 40. En su opinién disidente
el juez A. Alvarez sostuvo que la institucion del asilo diplomético hacfa parte de un derecho
intemational latinoamericano, contrariamente al fallo de la Corte. Idem, pp. 290-302.

9 Affaire du droit de passage sur ternitoire indien (fond). Arrét du 12 avril 1960, C.1].,
Reciml, 1960, p. 39, pérr. 30. En este caso la Corte para apreciar el elemento de 1a opinio
;uns se basd en el hecho dzquceltnnntode policia y fueruarm;dnnopodntulizm
mds que con previa autorizacién, lo que equivalia a la negacién misma del paso a titulo de
derecho.
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un extenso y amplio periodo de tiempo como condicién necesaria para su elabo-
racién (C.LJ., Recueil, p. 43); sin que esto quiera decir contrariamente a lo que
pretenden algunos autores, que la jurisprudencia haya jamds reconocido la hipé-
tesis de una formacién *‘instantinea’” de una costumbre.

3. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO

En derecho internacional se entiende por principios generales de derecho,
aquellos principios que son comunes a los sistemas juridicos mds desarrollados.
Parece ser que la incorporacién de este método de creacién juridica obedece
sobre todo al hecho de que en la época de la elaboracién del Estatuto de la anti-
gua Corte Permanente de Justicia Internacional, parecia indispensable brindar al
juez un instrumento adicional para que en presencia de un litigio, y al no haber
tratado o costumbre aplicable al caso, no estuviese obligado a pronunciar un non
liquet, debido al desarrollo todavia menos consistente del derecho internacional
y posiblemente también como rechazo a una estricta concepcién positivista. 10

En teoria el juez deberia estudiar en forma comparativa los diferentes sistemas
juridicos nacionales para extraer de ellos los principios que le son comunes; pero
en la prictica pareceria a que la C.1.]. realiza esta tarea en forma mds sencilla,
conformindose con una coincidencia de opinidn entre sus propios jueces.

Si bien la validez de estos principios generales de derecho ha sido criticada
fundamentalmente por la doctrina soviética, al afirmar que la profunda division
ideolégica de la sociedad internacional excluiria la existencia de dichos princi-
pios, la mayoria de la doctrina ha demostrado que la divisién ideologica no es
ningiin obsticulo para que existan principios comunes de cardcter técnico, o
procedimental, como seria el principio de 1a independencia de los jueces, el prin-
cipio de cosa juzgada, etcétera.ll

La practica de la C.1.J. muestra que la jurisdiccién internacional recurre a la
transposicién analégica de las instituciones de derecho interno, en forma pruden-
te y a titulo subsidiario.

Asi, en el fallo del 5 de febrero de 1970 relativo al Caso de la Barcelona
Traction entre Bélgica y Espaiia, 1a C.1.J. va a declarar que deberd aplicar anal ogi-
camente las reglas del derecho interno referentes a las sociedades anénimas: “Es
respecto de reglas gencralmente aceptadas por los sistemas de derecho interno
que reconocen a la sociedad anénima, cuyo capital estd representado por accio-

10 Kelsen, H., Principles of Intemational Law, Revised and Edited by Robert W. Tucker,
Ed. Holt, Rinehart and Winston, Inc. U.S.A. 1966 (2a. ed.), pp. 539-540. En opinién de
Kelsen la introduccion de esta fuente presupone necesariamente la concepcibén segin la cual
existirian “lagunas’ en el derecho internacional.

1 Virally, M. “Fuentes del Derecho Internacional” en Manual de Derecho Internacional
Publico, editado porMax Sorensen, traduccion de Dotacién Camnegie., E.C.E., 1978, México,
pp. 172-176. Los principios generales de derecho no deben ser confundidos con los princi:
pios propios al derecho internacional, pues estos Gltimos no constituyen una fuente diferen-
te, se infieren de los tratados o de la costumbre. Ejemplo, el principio de la igualdad e inde-
pendencia de los Estados.
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nes, y no al derecho interno deunl':‘.stndoea«prucuhr qneelnuechomunu
cional se refiere”, 12

En conclusién es cierto que la experiencis ha demottndo, como lp nﬁ:hba
el juer Lauterpacht, que la principal funcidmde los principios generales de de-
recho, ha sido la de servir como vilvula de:seguridad dejada en rm,yno
tanto como una fuente de derecho de frecuentauphcmbn B

r,

4. LAS DECISIONES JUDICIALES'Y LA‘DOCTRINA COMO MEDIO
AUXILIAR’PARA LA DETERMINACION‘ DE LAS REGLAS DEDERECHO
l.udetuiones judiciales deben ser comidohdu camo uns fmaieindineuy
subsidiaria del derecho internacional. | e

La aplbicacién de la jurisprudencia como médic nuitmpor parte del tribunal
internacional, estf condicionada por la regla e virtud de la cual fos fallos dicta-
des por 1s C.1.J. no son obligatorios sino pmh pum en lihglo. yhienmente
respecto del caso que ha sido decidido. :

' Lo anterior significa que un tribunal mmucionl novtauutobﬁgadoa
respetar y cefiirse por el contenido de las decisiones judiciales mterioru: eltl
imposibilitado de reconocer fuerza obligatoris.asus falios previos. ¥ e

Sin -embargo la C.1.J. muy frecuentemente ® casi siempre, toms en conside-
racién sus decisiones judiciales anteriores y probablemente cada vez-més cont una
mayor insistencia, invocando sus fallos precedentes en los considerandos y enla
decisién final del caso en litigio. :

Ademés en’ muchas 4reas del derecho mtenlcional tales decisiones judicialel
constituyen el mejor medio para determinar con certeza qué e realmente da'echo
y cusl o3 el alcance del mismo.

Por qdltimo hay que sefialar que en 1a pricdhlol jueces mtenucionduhan
podido no-sélo aplicar el derecho sino también evear nuevo derecho.

Muchas de sus decisiones han introducido-innovaciones en ol derecho intcr—
nacional, siendo aceptadas posteriormente en ia préctica de los Estados. Ax{ en
el falla emitidio a propésito de la opinién conswitiva sobre “Reparacitn de-dafios
sufridos ol servicio de Naciones Unidas™ 1a corte va a reconocer-a la Organizacién
de Naciomes Unidas la capacidad juridica pars:presentar contra el gobiemntr res-
ponsable una reclamacidn internacional para obtener reparacién de dafios, siendo
que hasts esa fecha sdlo los Estados estaban eapacitydos para entablar uns recla-

B Barcelona Traction, Light and Power Company, I.nmtcd. Amét. CLJ. Recuedl, 1970,
p- 87, nb. 50.

B Lauterpacht, Hersch, The Development of International law by thé Intstmarional
Cowrt, id. Stevens and Sons Ltd., London, 1958, p. 146. .

M “El articulo 59 del Estatuto. . . impide. . . a la Corte adoptar una doctrina sniloga a la
teoris sugho-smericema del stare decisis. . . La Corte na puode considerar sue docisiones ante-
riowss come possyendo fuersa obligatoria para clls. sy al-aveni™. lhldm.lhllv-.l-ﬂc“r
permanente de fastice internationale, Ed, Fr., Paris, p..629.
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macién por dafios, y que la Corte acept6 expresamente que la Carta de Naciones
Unidas no le conferia literalmente esa prerrogativa a la Organizacién. 1%

Por lo que toca a la ““doctrina de los publicistas”, podemos decir que al igual
que las decisiones judiciales, las publicaciones académicas pueden llegar a cons-
tituir un elemento de prueba del derecho consuetudinario; pero también pueden
llegar a desempeiiar una cierta funcién en la formacién de nuevas reglas interna-
cionales; aunque indudablemente no juega ya el papel tan predominante que
ejercio en la época del derecho internacional cldsico.

Con razon se puede afirmar que en virtud del desarrollo posterior del D.L.P.
tanto en su aspecto convencional como consuetudinario, la importancia de esta
fuente disminuyo6 en grado considerable, hasta tal punto que la Corte Interna-
cional de Justicia no ha llegado a citar jamds la doctrina de los publicistas, y si
lo ha hecho ha sido en el marco de las opiniones individuales o disidentes de sus
jueces, o como una prucba adicional del derecho consuetudinario. La C.L]J. en
su fallo del 6 de abril de 1955 relativo al Caso Nottebohm entre Liechtenstein
y Guatemala, cité las opiniones de los autores; pero sin individualizar ninguna
en particular: “De acuerdo a la prictica de los Estados, a las decisiones judi-
ciales y arbitrales, y a las opiniones doctrinarias, la nacionalidad ¢s un vinculo
jurfdico, , 16

En definitiva, como se ha sefialado, la obra de caricter doctrinal puede inter-
pretar o comentar el sistema juridico internacional; pero nunca llegar a generar
un derecho potitivo.

5. LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
EN LA ELABORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL

Las organizaciones internacionales contribuyen a la elaboracién de las normas
internacionales generales por medio de actos que si bien es cierto que surgen de
organos de la organizacion misma y por lo tanto imputables a ella, también es
verdad que en WGltima instancia son representativos de la posicién adoptada por
los Estados miembros de dicha organizacién.

De esta forma se puede por lo mismo afirmar vilidamente que en realidad
estamos en presencia de una nueva via de manifestacion del consentimiento de
los Estados que, a reserva de lo que diremos mis adelante, llega a enriquecer el
procedimiento de creacién consuetudinaria, 17

Una primera aclaracién que debemos tener presente es que si tomamos en
cuenta que dichos actos de las organizaciones internacionales no son sino meros

Y5 “Réparation des dommages subss au service des Nations Unies Avis Consultatif: C.1.].
Recueil, 1949, p. 174.

¥ Affaire Nottebohm (deuxiéme phase). Arrét du 6 avril 1955: C.1J. Recueil, 1955,
p. 23, parr. 8o.

17 Bastid, Suzanne, “Observations sur une ‘étape’ dans le développemer ¢ progressif, et
la codificacién des principes du Droit International”en Recueil d'Etudes de Droit Interna-
tional en hommage a Paul Guggenheim, LU.H.E.I,, Genéve, 1968, pp. 152-145.
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elcmentos del procedimiento de creacién jurldica por via consuetudinaris, lop-
camente entonces no debemos examinarlos en’ §f mismos en fotina aislada, dno
por lo contrario deberin analizarse como actos que revelan una regl'a juri’&u en
proceso de comutucnén

As{ pues, nosotros no nos ocupareinos det valor j\mdico que conéﬁbm}‘e
atribmr a los actos mnsmou de las orgamzacloﬁel mtemaciona.'les, valo: ue en
principio estard determinado por el tratado o arta comtxtuﬁva de la oramn—
cidn en cuestidn.

Sl la actividad de las organizaciones mternlpiqnalel se manifiesta fund‘ﬁi%n-’
mentalfiente a través de instrumentos juridicos que réﬁben el nonib¥e dé *réso-
liicionés™, nosotros entenderemos por éstas todi'decistén 1 adoptadapét un Gfdtnb
deliberante, y pudiendo ger su contenido una dnchracn&n ‘una lprob‘hd&i re;o-
mendndéﬂ o decui6n obligatoria.

'Dichas fesolutiones que son, en palabras de tin au‘tor, ¢l instiiménto northal
para aléantar lag finalidades y propésitos de'lis drganizaciones mi&natﬁnﬂei
son de forma la expresién de una opiniéy'coleétiva, BB expredion &ta que
puede ﬁaﬂonn, rcp:'?uentar el puntoodpe viﬁh de uha colectivnaﬂ en ni é%n—
jainto. "

’ En general dentfo de'una gran parte de 1w’ &octrina existia bﬂnde&:t,'al
analizar estas cuestiones, de oponer las “resolticiones”’a los tratados ifitepriatio-
nales, para concluir que ¢én tanto que estos ‘@Rimos if creaban ane obligaéién
juridics; las “resoluciones” no cran sino sirnphé ¥xhortaciones gie ‘dabail- lu‘ga
micathénte s recomendaciones sin ninguna fuérbh’aridica obligatoria. - -

-Sin e¢inbargo, un examen més cuidadoso dehtdo de-la prictica internneisiil :
recitmte-ha demostrado que el grado de obligas@iiedad e éste tipo de astos no
depende tanto del aspecto formal del instrumenato mismo como dwia sigifica-
cién juridica que puede llegar a adquirir. El prefesor G. Abi-Saab, ha sefialado
que dicho efecto juridico depende de ciertos fiidiéres vinculados entre sf, como
son: las circunstancias que acompaiian su adopdién, del contenido de la resolu-
cién-y 1is modalidades previstas para el control- tw-su aplicacién.®' . - - : ...

1~ Por olra parte ¢ clerto que las resoluciones que son sdoptadas per-ejemplo en
elseno de lu Asantblea General de Naciones Uniias, no son en lo-general actos
que eh §{ mismiossean créadores de derecho, pims para ello se reguerisia quela
Qartt>de la Organizacién le confiricra a dickooérgano an poder férmubmente
legiskitivo; no ebstante, esto no es ningin obstieulo pars.gue si uns reseluavién: .
s¢ llega a adoptar por una gran mayoria de v-u; elkrpuedu tudyuv-ut la

B Caistatieda, Jorge, “Valeur juridique des ré.om‘&h des Niations Unied™; Recumd des
damdc?'acmwdctaﬂcye.v 1, A. W. Sijthoff, Lifide; 1970, p. 211. Eete sitor utilies
el término “obligatorio” como aplicable a todo cambio que se pcrciht cnmmlltﬂl
pereenistentes p. 226, | v PR S

R Abi-Smb, 8; “Compte rendu des débat” en Mﬂwham dans is formaien:du.
MW dv dévelopment Collogue, LU. 1971, 93 73] Canpatieda
sastiene que por mis que ciertas resoluciones puedan 1 esto

W\ ?h- ellas constituyan una fuente en IL 'uténona Y dilﬂnh como ﬂ'ﬁl‘ las
ael 8 del Estatuto, fdem, p. 214.

B . e T
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elaboracién o, en su caso, a la consolidacién de una norma consuetudinaria de
derecho internacional.

Sin embargo, no pueden darse reglas muy estrictas que permitan determinar el
valor juridico de las resoluciones de las organizaciones internacionales en general;
cada resolucién presenta facetas y problemas tan diversos los unos de los otros,
que lo mds que puede hacerse es dar lineamientos generales y proceder al anilisis
de cada resolucién en concreto, o si es posible dentro del marco de determinadas
categorias.

Asi, si tomamos como ejemplo la Resolucién 3, 281 adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas® resulta muy dificil determinar, con precisién el
valor juridico de la misma.

Dicha Resolucioén, votada el 12 de diciembre de 1974, y conocida como
‘“/Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados”, obtuvo ciertamente
una “aplastante mayoria” (120 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones);
pero si nos damos cuenta que entre los Estados que no dieron su voto aprobato-
rio se encuentran la mayoria de los paises (con economia de mercado) con los
que se realiza lo esencial de los intercambios econémicos mundiales, y por lo
tanto los mis aptos a brindar un efecto util a la Carta, entonces es evidente que
dicha resolucién se ve disminuida de una gran parte de su autoridad.

Por ultimo, no olvidemos que para que a pa tir de una resolucién de una orga-
nizacion internacional pueda ser posible la elaboracion de una norma consuetu-
dinaria, se requiere necesariamente que con posterioridad se constate una practica
general y uniforme por parte de los Estados, y cs precisamente este elemento el
que generalmente pareceria estar ausente en la mayoria de las resoluciones
internacionales.

6. RECURSO A LA EQUIDAD

En todo orden juridico la funcién que puede desempeiiar el juez en la *‘elabo-
raciéon” de las reglas de derecho, crea problemas muy delicados no sélo en el
plano de la técnica juridica, sino en todos los dmbitos de la vida politica. Si
durante los siglos XVI y XVII el derecho natural pudo ser fuente del derecho
internacional, resulta en extremo dudoso que la equidad pueda ser considerada
hoy en dia como fuente de este ordenamiento juridico, entendiendo por dicho
término una supuesta aplicacion de los principios de justicia; pero en lo que
este concepto tiene de derecho natural.

El Estatuto de la Cortc Internacional de Justicia confiere a ésta la prerroga-
tiva de fallar una controversia ex aequo et bono, si las partes expresamente as{
lo hubieren convenido.

En estos casos, la equidad prevalecerd sobre toda otra regla de derecho inter-
nacional, y el juez quedard libre de tener que ajustarse al derecho positivo vigente.

El internacionalista Paul Guggenheim sefiala que de acuerdo con la opinién

2 Regolucién 3, 281 (XXIX), 12 dic., 1974. 2815a. Sesién plenaria, Doc. Of. (A/0046).
También los Doc. A/C.2/ SR, pp. 1587-1651.
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,mqyontana, esta facultad que se confiere a l3.Corte no corresponde-a las funcio-
Jes de.un érgano permanente ¢ interestatal. 2!

Nomuos pensamos que esta observacion.es. totalnentc corpecta, m ala
base. dg 1 aplicacion de la “equidad” est4 la jdea.que el derecha positivg vigente
no seria un derecho justo (por decirlo de alguna forma), y en cuye caso se ten-
drm que modxﬁcat, complementar o atenuar {anphcabnhdad del derecho. Esto
constituye un peligro extremo pues no habri una seguridad juridica; s¢ introduce
un factor de incertidumbre al ser el sentimiento de justicia una nocion impreg-
nada de gran subjetividad.

La Corte Imternacional de Justicia jamds lg<sido autorizada, al ighal que su
antecesora, para fallar un caso ex aequo et bono; sin embargo otros tribunales
han aplicado en ciertas ocasiones este principio. Asi, en el arbitraje relativo al
Caso Pinson entre México y Francia, la Comisién sostuvo lo siguiente: “Dado
que el Derecho internacional no ha elaborado reglas precisas sobre las condiciones
eh las cuales deben ser desahogadas las prucbad delante del tnb\mal ‘i.a eqm-
dad después de todo debe aquf ¢ncontrar su lugur. . .2 -

Enel Caso de la Plataforma Continentaf & Mar del Norte, efitre R.F.A. v
Didasitarca y R.F.A. y Paises Bajos,3 la nociﬁudeeqnidad parecerfa mtrbducme
en los considerandos del fallo de la Corte. ‘

‘Es en la primera fase del proceso ante la C.IJ. coando 1a nocién de equidid es
intreducida por la R.F.A., haciéndola hébilme#ite pasar como un principio gene-
ral de derecho, para no enfrentarse al obsticiilé sehalado en el Estatuto’ (phrffo
20. det articulo 38) en que se requiere el con&nﬁmlemo dc las partes pa¥s poder
fallar ex aequo et bono.

La Certe en los considerandos de la sentendia del 20 de novienibre dé’ 1969
sostuvo: “‘Cualiquiera que sca el razonamientd juridico del juez, sus decisiones
deben por definicion ser justas, luego en ‘efte sentido ser equltauvu |y mds
adelante en su fallo afirma: “La delimitacién debe operarse por via de‘acuerdo
de conformidad con principios de equidad y '!efuendo en cuenta todas Iu cir-
‘cunstancias pertinentes. . .24’

Como ha sido justamente sefialado la cxcgélu del texto de cite fallo en rela-
cién a las consideraciones referentes a la cqmdad, sc revela comg un Juego inte-
tectual de una esterilidad absoluta. % Todo o’ que hizo la Corte ‘fue enviar a las

it

e "

B

AU Guggenheim; P., op. cit, p. 317.
2 Affainc Pinson entre la France et les Btat.v-Unb du Mexique du 19 oculb* 1928,
Recneil d'avbitrages, T. V., pp. 411 y ss.
B Plateau continental de la mer du Nord. Arrét, CM., Recueil, 1969, pp. 3 y . ..
- B ldem, pp. 48 y 53. .
* 3 Mirek, K., ““Le probleme des sources du droit idtefnational dans 1° r lﬁphum
coninental de la mer du nord”, Revue Belge de Dypit, International, 11970, Beuxelles,

5. 7). Tiene razon Ia profesora K. Marek de criticar.cl fallo, pues lcm de pchtecer In C.orte
punta referente a la “equidad”, no hace sino crear mayor confusién al respecto. Asi en
ciertos pasajes 1a Corte dice que debe aplicarse *'1a equidad pero no como una reprennuaén
de la justicia en abstracto” (sic). Idem, pp. 46-47, no. §5. . -
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partes a entablar negociaciones en vias de lograr un acuerdo y recomendandoles
que se guiaran por consideraciones de equidad. No hay por qué creer que un juez
estd recurriendo real y efectivamente a la equidad ¢ ‘'mo método de elaboracion
juridica solamente porque en un caso describa a unaregla como justa o equitativa.

En realidad, si se quiere, la C.1.J. en este fallo procedié a determinar el con-
tenido de la regla de derecho; pero nunca pretendié aplicar la equidad como
fuente auténoma del derecho.

II. LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
Introducciéon

Originalmente fue el Estado el unico sujeto del derecho internacional. Con el
desarrollo de la cooperacién interestatal surgieron y proliferaron a lo largo del
siglo XIX los tratados multilaterales y se dieron las concreciones institucionales,
primero en organizaciones privadas y, durante la ultima cuarta parte del siglo pa-
sado, en organizaciones intergubernamentales.

El surgimiento de las organizaciones piblicas planteé la calidad de sujeto in-
ternacional de estas instituciones novedosas. Ciertamente no correspondian al
molde estatal: contar con un territorio, una poblacion y un poder soberano,
los elementos constitutivos del Estado; pero, por otra parte, primero, desde un
punto de vista pragmdtico, era imposible dividir en proporciones exactas el
monto de derechos y obligaciones de cada Estado en un sistema institucional y,
desde la éptica juridica, era negar el fendmeno de la persona moral, trasladado
en esta oportunidad al plano internacional.

Por mucho tiempo la opinién dominante de la doctrina soviética fue sostener
que los dnicos sujetos del ordenamiento internacional eran los Estados, en virtud
de que las organizaciones internacionales estaban compuestas en primera y en
ultima instancia por Estados. Tal corriente teérica ha sido ya superada incluso
en la propia Unién Soviética.26

La intensificacién de la cooperacién mundial y la multiplicacion de las organi-
zaciones internacionales consolidaron la operatividad de las instituciones. Juridi-
camente, la Corte Internacional de Justicia, a través de la Opinién Consultiva de
1949 sobre el caso del Conde Bernadotte, resolvié la discusién remiscente, apun-
talando la personalidad funcional de las organizaciones internacionales.

De esta suerte, los sujetos del derecho internacional han sido los Estados y las
organizaciones internacionales publicas.

Sin embargo, al lado de estos sujetos han irrumpido nuevos entes que reclaman
calidad subjetiva, confiriéndoseles un ambito por lo menos relativo de persona-
lidad internacional. El caso mds antiguo es el del Vaticano que sin ser técnica-
mente un Estado ostenta el caricter de sujeto que se manifiesta en la celebracion

26 Korovin Y.A., Derecho Internacional Publico, Grijalvo, México, 1968, pp. 93 vy ss.

DR © 1981. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3847
N + e . o »
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 23

de tratados y de concordatos, en el cjercicio del derecho de legacién y en su
membrecia en algunos organismos internaciopgles.

_En log iltimos tiempos la extensién del men de prozeccwn mtqm.cional a
la persona humana, el derecho de la descdpgluclén, ¢l complejo tejido.de la
econom(a trasnacional, han proyectado al indiyiduo, a los pueblos y a las empre-
sas hacia ¢l orden juridico internacional con ¥h reclamo de categoria sybjetiva,
En est,e orden de ideas podriamos planteam,qg que cxisten :u;exoodn‘ectose in-
medutos que participan en los procesos de formacion normativa y, sujetos indi-
rectos o mediatos que son receptorcs y bcr;eﬁgnnos de determinados apartados
juridicos. tutelares y que les conceden participacion, en el plano internacional.
Cabe Ia aclaracién que en este Gltimo supuestp la calidad dc los sujetos ¢s indi-
recta, mediata y, por lo mismo, relativa, y QU&,cs uny tcpdencuno aceptada en
plenitud. B

Con todo, la tendencia es manifiesta y alquu tal magmtud que pumerosos
autores han djagnosticado la mutacion del .degecha. internacional en un orden
jundxcp a.mphado en lo subjetivo con obvias cqrrespondencias.en lo mmrul
Los mds sena.ladon son Wilfred Jenks con su copcepcién del “dergcho comiin de
la huma.mdad" Jessup con su vision del “‘derecho transnaciapal’’, Wolfang
l"riedmpn con la “‘nueva estructura del deregho internacional”. En:México sos-
tiene esta 6ptica Modesto Seara Vizquez en su libro de texto El derecho inter-
nacional piblico.??

Los sujetos del derecho internacional en el presente estudio, para fm expo-
sitivos, son tratados ¢n el capitulo primero, relptivo al.Estado, haciéndose algu-
nas puntuahzacnones en lo concerniente a sus clgmento,x constitutivps y & otros
asuntos de interés; en el segundo capitulo se traun de manera general y copjunta
a] individuo, los pueblos y las empresas. E tercer capitulo versa sobre las grgani-
z?clonea internacionales; ante la imposibilidad de_ggotar ¢l riquisimo material, s¢
centra en Ia Orgamzacnon de las Naciones Umdu y ¢n ¢} sistema mtmmenc&no

. wid
. ‘ A. EL ESTADO

1. PLANTEAMIENTO

Algun autor ha contado hasta 145 def'uucnonel sobre el Estado que ptlendgn a
loa mis varhdoo cntenm Para efectos de nucm'a materia tomamos la def'nu,cnon
que se basa en fos elementos constitutivos fundamentales’ “El Llwio €5 una ins-
titucién polmcoqundlca compuesta por una pot mn,,up temtqqo y un poder
soberano”. De los clementos que aporta elta ﬁmcfon es posible iniciar el
estndio del’ Estado como sujeto del derecho temacional haciendo énfasis
especial en' las implicaciones jurfdicas que en d _&mbitg, internacional tiengn la
poblacién, el territorio y la soberania.

-427 Searh Vizquéz, Modesto, Derecko Intemacional Alblico, Ed. Porrda, Méxice, 1999 (6a.
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2. LA POBLACION

Tradicionalmente el elemento humano de un Estado se ha encobntrado some-
tido de manera exclusiva al derecho interno y ha carecido de personalidad juridica
propia en el plano internacional. En la esfera doméstica el pueblo ha sido deposi-
tario de la soberania; pero, en lo internacional ha carecido de calidad subjetiva, a
pasar de que se encuentren menciones en instrumentos de primera importancia
como la Carta de la ONU cuyo predmbulo se inicia con la frase “Nosotros los
pueblos de las Naciones Unidas. . .” Deberdn entenderse ésta y otras menciones
con un valor lirico, sin ninguna pretensién técnica.

Con todo, las mutaciones del derecho internacional, los sacudimientos sismi-
cos que han sufrido su estructura y su contenido, hacen dable sostener que, por lo
menos con caricter relativo, se concede ahorala categoria de sujeto en un dmbito
normativo particular, tanto a los pueblos como al individuo aisladamente consi-
derado. Esta novedosa situacion serd objeto de estudio mds adelante.

2.1. Al pueblo se le ha reconocido el derecho a la autodeterminacién, mismo
que puede ser entendido de diversas maneras. La mis extendida corresponde al
derecho de una entidad estatal a darse en todos los aspectos internos la forma
de organizacién que decida. El articulo 16 de la Carta de la OEA contiene este
enunciado vital regulador de las relaciones inter-estatales: “Cada Estado tiene el
derecho a desenvolver libre y espontineamente su vida cultural, politica y
econdmica. . .”

Adviértase, sin embargo, que esta acepcién de lanocién de la autoderminacién
se dirige al fenémeno Estado m4s que al elemento pueblo que es el que nos inte-
resa en el presente inciso. México, desde fechas tempranas de su existencia poli-
tica, practicé un fiel apoyo a la doctrina de la autoderminacién de los Estados y
al principio correlativo de la no intervencién. La posicién del presidente Guada-
lupe Victoria, al abrir el primer periodo de sesiones del 20. Congreso Constitu-
cional, el 1o. de enero de 1827, ante los problemas de convulsién politica que
vivia Colombia, sefialé: “El Gobierno Mexicano, consecuente a sus principios no
intervendrd directa ni indirectamente en este acontecimiento, y se limitard a
mantener y conservar intactas sus amigables relaciones con nuestra aliada la
Republica de Colombia.’’28

En carne propia y de manera dramdtica México se vio obligado a defender su
forma republicana de gobierno, a rechazar una intervencién extranjera y darle
validez histérica al principio de la autodeterminacién, concebido como la facul-
tad del Estado para ordenar su vida de acuerdo con su propio albedrio nacional.
Peculiar resonancia adquieren las palabras de Benito Judrez al inicio de la inter-
vencién francesa y que definen el propésito de autonomia del Estado Mexicano:
*, . .El Gobierno sabe que las naciones tienen que luchar hasta salvarse o sucum-
bir cuando se intenta ponerlas fuera de la ley comiin, y arrancarles el derecho de
existir por s{ mismas, y de regirse por voluntad propia.”’?®

28 Un siglo de relaciones de México a través de los mensajes presidenciales, prologo de
Genaro Estrada, Archivo Histérico Diplomdtico Mexicano, Ed. Porriaa, México, 1970, p. 12.
2 Jdem. p. 97.
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Nueyamente con motivo de los conflictos internacionales que se suscitaron
durante la Revolucién Mexicana, uno de ellps la ocupacién norteamericana de
Veracruz en 1914, se hizo necesario reiterar la voluntad mexicana de autonomia.
En esta ocasién le correspondi6é a Venustianp Carvanza hacerse portavoz de las
tesis ;nacionales. Su exposicién en el informe al Gangreso el lo. de ssptiembre
de 1918, ha sido conocida como Doctrina Garranza y postula 1a-igusidad de los
Estados, la igualdad de los nacionales y extranjeros, y enfatiza el principio de la
no intervencién. La cita textual, ligada con el principio de la autodeterminacién
reza.de la siguiente manera: “. . .ningin pais debe intervenir en ninguna forma y
por ningin motivo en los asuntos interioras de otso. Todos-deben someterse
estrictamente y sin excepciones, al principio universal de no intervencién”. %

.. 22. Ya pacticularizindose el andlisis en ¢l pueblo como elemento constitu-
tivo .del Estado, el principio de la autoderminacién ha tenido dos principales
interpretaciones. Primeramente concedido s favor de los .grupos nacionales
dentro de un Estado constituido, y, en segupdo témino, reconocido a los pue:
blos coloniales o a los que se encuentran sometidos a una ocupacién extranjera.

"En lo que toca a los grupos nacionales, ¢l derecho intérnacional no ha recono-
cido ¢l derecho de secesion. El principio de Ia autodeterminacién, refendo alos

griupos nacionales se difundi6 al final de la Primera Guerra Mundial, ¥ su valor,
elenqnalmente polmco. pretendié fundar la reorganizacion territorial de Europa.
Ne ha existido el reconocimiento internacional a un grupo nacional para separar-
se del Estado al que pertenece y erigirse en uma nucva entidad. Los movnmemos
de secesion se dan en un plano histérico y no juridico. Sila sepmcmn triunfa y
se consolida un nueve Estado, entraré a la'dindmica normativa intemacional; de
oira suerte, el derecho internacional tendré an vacio y una posicién meramente
expectante. Ejemplos recientes de la prictiea ilustran con claridad meridiana
este problema. Biafra fracasé en su intento Separatista de Nigeria y permanece
dentro de las fronteras del Estado. Contrariamente, Pakistin' Otccidental, con el
apoyo de la India, rompié las ataduras mnt&ucmmles y surgié comd el nuevo
Estado de Bangladesh.

Léjos de permitir la desintegracién de uh Estado, el derecho internacional
protege la integridad territorial y la unidad nacional de los Estados y puebIos
Este ‘principio se desdobla en un aspecto interhio y ¢n otro externo. En lo domés-
tico prevalece frente a las fuerzas centrifugas y en lo externo protege a la entidad
éitatal de ataques forineos. El articulo 20. de la Carta de la OEA prociama que
el territorio de un Estado es inviolable. Asintisino el pétrafo 3 dela Resolucién
2481 (XX) de 1965, adoptada por la Asambléa General de la ONU, denominada
Ihidmisibilidad de Ia Intervencién en los Asuntos Internos de los Estados y pro-
teccién de su independencia y soberanfa, estébleciéd que “El uso de la ficeria para
phivar a los pueblos de su identidad ndcional constituye una violacién de sus de-
réchos inalineables y del principio de no inté¥nvencién. ” El transfondo histérico
condicionante de este ¢enunciado fue la Guérta de Vietnam y quilo ulvaguardar
el derecho a la identidad nacional frente a injerencias externas.

2 Idem. p. 285.
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Es entonces un proceso histérico, con independencia de la justicia o injusticia,
que enmarca a un movimiento de secesion, el que determina la viabilidad de
un grupo nacional para convertirse en Estado. El aparato juridico internacio-
nal que protege a los grupos nacionales es de un contenido diferente, ubicado
en el régimen de las minorias nacionales, y se caracteriza por la afirmacién
de ciertos derechos como el de usar su lengua, mantener su religién, la igual-
dad con respecto a los otros grupos nacionales, la participacién en el auto-
gobierno, etcétera.

Con todo, conviene apuntar que una tendencia doctrinaria ha defendido el
derecho a la secesion de los grupos nacionales en casos de injusticia extrema.
En este orden de ideas puede leerse lo que seiiala la célebre Resoluciéon 2625
(XXV) de 1970 de la Asamblea General de la ONU, denominada Declaracién
sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones de
Amistad y a la Cooperacién entre los Estados de Acuerdo con la Carta de las Nacio-
nes Unidas, aprobada con motivo del veinticinco aniversario de la organizacién.

Ninguna de las disposiciones de los pdrrafos precedentes se entenderd en el sentido
de que autoriza o fomenta cualquier accion encaminada a quebrantar o menoscabar,
total o parcialmente, la integridad temritorial, o la unidad politica de Estados soberanos
e independientes que se conduzcan de conformidad con el principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos antes descritos y estén por tanto
dotados de un gobierno que represente a la totalidad del pueblo perteneciente al terri-
torio, sin distincion por motivos de raza, credo o color.

Una lectura detenida del enunciado anterior ofrece conclusiones interesantes:
tiene prioridad el principio de la integridad territorial y no podra ser afectada
en el caso de que los Estados cumplan con el principio de la autodeterminacién
y el gobierno sea representativo de la totalidad de la poblacién y sin que se
realicen pricticas discriminatorias. A contrario sensu significa este enunciado que
cuando no se cumpla con el principio de la autodeterminacién o el gobierno
no sea representativo de la totalidad del pueblo y se violen los derechos huma-
nos, la integridad territorial tendrd un rango secundario y se admitira la sece-
sion.3! No obstante, no es posible sostener que este enunciado haya cristalizado
en una norma juridica. La posicién es mds bien de ‘“lege ferenda” y debemos ate-
nernos al sefialamiento de que el derecho internacional no reconoce en su
formacion actual el derecho a la secesion. De todas maneras reviste gran interés
tener presente la tendencia que encarna la Resolucion antes analizada.

En estos momentos la aceptacion, aun condicionada del derecho de secesion,
implicaria salidas peligrosas y podria operar como detonante de situaciones
criticas que viven diversos paises donde la unidad nacional se encuentra sujeta
a tensiones de efecto impredecible: Canada, Bélgica, Espaiia, el Reino Unido
de la Gran Bretaiia, por no mencionar la abultada lista de paises africanos donde
el sefialamiento artificial de fronteras que impuso el colonialismo ha producido
oposiciones tribales insalvables.

31 Gémez Robledo, Antonio, El Derecho a la Autodeterminacion, Conferencia susten-

tada en la ciudad de Queréiaro el 22 de abril de 1980.
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Con respecto a la secesion, México tiensexperiencias histéricas abundantes,
La s drammitica, la separacién de Téxns-¢if 1836 asi como la ‘gueris posterior
oon ‘los: Estados Unidos a rafz de la*ariexiéin de ébta provincia y Wi pérdida de
casi la mitad del territorio que quedd sellada en el tratado de Guaﬂdhpé-ﬂxdﬂ-
go de 1848, 2H

' México se opuso a este movimiento secdlbnhta porla nrbhrtrﬁ motivaciéh
que ‘lo' origind, condicionada par el ‘expaalionismo nortesmériéano; clarfsimo
desde principios del siglo XIX y' que fué ‘Gbjeto de denuncia por mamerosos
mexicanos de todas las corrientes politiéns de Ia época; juan Franelsco de
Aszcirate, por ejemplo, en el “Programa dePolftice Intertiaciondl” de'1821 que
prepard para el gobierno de Iturbide advirti ia voratidad territorisd del vecino
del norte y recomendd para la polftica deipablacién de Texas1h inmigrecién de
irlandeses. que: por su laboriosidad y catdlicismo ‘podrian.- ﬁtntiffc‘ﬁle mejor
con ¢l pueblo mexicano.3 iCuriosidagles himbricas!

~£n contraste con lo que fue una -tenaz defensa de la mugridld ‘lem-toﬁnl
México actué con grandeza de miras ante la voluntad de Cehtroamiérica de
constituirse en repiblicas independientes. No obstante la confusiébn contradic-
tpria de las provincias respecto a optar por Jawvia de la independencia.y el pro-
pdsito inicial del emperador Agustin I, de:mantenier a Centroamérica dentro
del Jmperio Mexicane, y a pesar de habarspodido imponer por la- fuerza el
dominio en la regién, México, a la caida de*lturbile, dejé a Centroaméricaen
libertad de optar por la independencia. Y lo mismo fue vahdo para Chxapas que
-decidid su vinculacién con México. 3 .. - »

- 2.8 Por lo que respecta al derecho de la lescolonizlcnon, su mixim: expre-
sién sc haya en-la Declaracion sobre Convde#ién de Independencia & los Paises
v-Pueblos Coloniales, 1514 (XV), 'de 1:96@. Pfoclamé la flegalidind del ¢olonia-
lismo e inicié ¢l proceso institucional dett® de Ia organizackéén para forzar la
liquidacién de los imperios coloniales. Antes §éhabfa combatido ul cofonialismo
facticamente, a través de los movimientos revelucionarios de liberacién;pero, con
lo que es un verdadero parteaguas normatiyo, se cierra la teoaza de la Jucha y
s¢ cuenta con un elemento juridico para complementar y apoyar ala insurgencia
anticolonial. En ultima instancia han sidovigs pueblos los propios: artifices de
su independencia; pero han contado con elrespaldo de un aparadth juridico que,
sin adolecer ‘de trabas politicas, ha sido’vehibalo impulsor de la descolonizacion.

...En este orden de planteamientos, si no.es pesible concedeple valor juridico
al ,principio de la autodeterminacién referida,a los grupos nacionalgs, si adquiere
vigencia plena en lo que toca al derecho de los pueblos coloniales. a romper
los vinculos del coloniaje y a comstituirsg en Estados mdcpen,dmnep. Es tan
rica la dindmica juridica que ha generado esta vertiente, que se ha atorgado

N Tt . PR IOS 359 .
R Azcarate, Juan Francisco, Un programa de Politica Internacional, Archivo Histérico
Diplomatico Mexicano, Ed. Pormia, 1971, México.
B Vézquez, Andrés Clemente, Bosquejo Histéritd'de la Agregacion a México de Chiapas
y Soconusco, Archivo Historico Diplomitico Mexiéamo, Ed. Potria, México, YO71. Véase
twnbién La Anexion de Centroamérica a México, éornpilacién de Rafaet Heho‘oro Valle,
Archivo Historico Diplomitice Mexicano, t. I, Il y-4, Ed. Poritia, México197¢. -
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reconocimiento internacional a los movimientos de liberacién nacional, se
le ha reconocido a los pueblos coloniales el derecho a la violencia para acabar
con el colonialismo y a recibir ayuda moral y material de terceros Estados en su
contienda libertaria.

México, como pais colonial que fue durante tres siglos, es obvio que sea
anticolonialista decidido. Su aparicién histérica como Estado independiente
se condiciona por una guerra de once afios y por intentos posteriores de recon-
quista que sdlo se abandonan en 1836 con el reconocimiento de Espaiia a la in-
dependencia politica del nuevo Estado.

Este transfondo de dependencias, y otras experiencias histéricas de sobra
conocidas, han hecho que la decision politica fundamental ante el exterior sea
la de salvaguardar y afirmar la autonomia. En el primer tratado multilateral de
cooperacion en el que se embarcé México, el Tratado de Unién, Liga y Confede-
racién Perpetua de 1826, ¢n el que participaron también Colombia, Peri y
Centroamérica (sélo ratificado por Colombia) se apunta como objetivo funda-
mental del pacto en el articulo II:

“Sostener en comiin, defensiva y ofensivamente, si fuera necesario, la sobera-
nia e independencia de todas y cada una de las Potencias Confederadas de Amé-
rica contra toda dominacién extranjera, y asegurarse desde ahora para siempre,
los goces de una paz inalterable.”’3

Dentro del capitulo de la descolonizaciéon sobresale la posiciéon de México
respecto a Belice. Al margen de la compleja controversia, de las complicaciones
politicas que se entrecruzan y de los derechos histéricos que se puedan hacer
valer, se ha sostenido el derecho de la autodeterminacion del territorio. Luis
Padilla Nervo, en la Asamblea General XIII (1958), sostuvo, con la reserva de
los derechos histéricos mexicanos:

reconocemos el principio de que los intereses de los habitantes de los territorios no au-
ténomos se hallan por encima de todo y de que en el desarrollo del Gobierno propio
deberd tomarse en cuenta sus aspiraciones politicas, libre y auténticamente expresa-
das. . . Estoy seguro en esto de interpretar el hondo sentir del pueblo mexicano, que
México no dejaria de tomar en cuenta, cuando fuese oportuno, una solucién del caso
de Belice que se fundara en la libertad e independencia del pueblo belicefio. 35

Estas palabras se¢ pronunciaron dos afios antes de que se adoptara la Resolu-
ciéon 1514 (XV) de 1960 y es consecuente con la linea percursora anticolonia-
lista que el propio embajador Padilla Nervo, en su calidad de presidente de la
Asamblea General Numero VI, sefialé en el discurso pronunciado con motivo
de su elecciéon.

Todavia se escuchan voces nacionalistas que claman por la vigencia de los

N El Congreso de Panamd y Algunos otros Proyectos de Unién Hispano-Americana,
Archivo Historico Diplomatico Mexicano, Ed. Pornia, México, 1971, p. 55.

¥ Padilla Nervo, Luis, Discursos y Declaraciones Sobre Politica Internacional, 1948-1958,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1958, pp. 272y 278,
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derechos territoriales de México sobre Beliés, pérdiendo’ de vista In corriente
histérica y la tendencia juridica dominan de nuestra época: la descoloniza-
cién. Por fortuna, y de manera acertada, México ha apoyado la posicién de la
independencia. En las Resoluciones votadi en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1975 y 1976, nuestro pdl se abstuvo. A partir de 1977
México ha votado a favor de la mdependengn de Belice, caincidiendo. con el
movimiento contrario de que Guatemala ha ido perdiendo los votas de los pocos
paises que la apoyaban en su reclamo territorial. %

La actityd anticolonialista de México.degiac en la IX Confezencia Interna-
cional Americana de 1948 de la cual mmn los intrumentos rec¢tores del
sigtema interamericano. Uno de los dieciséis puntos principales que guiaron
Ia participacién de México en la célebre Comferencia fuc “Ef sistemg colonial
resulta incompatible con el concepto de la libgrtad en América.” .

8. EL TERRITORIO

México tiene una extension territorial de &'000 000 de kﬂémetroc cuadrados
con un espacio maritimo jurudxccnonnl de dos millones y medio de’kﬂémetros
cuadrados. Su régu-nen fronterizo estd definkb con los Estados Unidos a través
de los Tratados de Guadalupe-Hidalgo d¢ 848, n'omcam.eme. denominado
Tratado de Paz, Amistad y Limites; por el 1 Mesilla de 1855 de Mmites y
arreglo definitivo ¢ntre la Repiiblica Mex;cmgy los Estados Unidos de Aménca,
y otrps muetdon que han dado solucién a prablemas parucuhm rehcmnadon
con lu va.nncwnes del Rio Bravo como h, Convequbn para la lohmnn del
problem del Chamizal de 1963. Con Guatemyls la demarcacién fronteriza tuvo
lugar en 1882. Respecto a Belice se celebré In G nvepcxon de 1899 con el Reino
Unido de Ia Gran Bretaiia, complementindme as{ la fisonom{a geogréfica del
pais y definiéndose el émbxto espacial en ¢l gye se. ejercen las competencias del
Estado mexicano.

Como se ‘adelanté en el capitulo anteﬂg' el principio fnnda.meqta.l que
goblema al territorio es el de la mtegndad 1 mismo, principio que necesaria-
mete ie correlaciona con otros principios como el de. la igualdad de los Estados,
la no intervencién, la autodeterminacién de los pueblon, el no.uso de la fuerza,
etcétera, El derecho de 1a descolonizacién al que se hizo también alusiém, ha
hecho’ extensivo el principio de la mteg'ndad Qen-!tonal a las cdomn. Diversas
resollimones de la Asamblea General, que combatmn los intentos de Sudéfrica
para Ia accién de Naciones Unidas en fqvor de la independencia de Nami-
bia, asi lo han clarificado: la mteg'ndad ten'f de una «colonia o de un terri-
totio sometido a ocupacién extranjera es inviolable.

_Mientras la guerra fue un recurso legitimo diversas consecuencias derivadas
de élla fueron aceptadas como legales. Al cn.?z{lmr el régimen de prohibicién
del uso de la fuerza y de la amenaza en a3 ;qlacnones mterundonalu s¢ han

3% Méndez Silve, Ricardo y Cruz Gonzilez, mdm,“mmmmm
de México”, eni Juridica, afio X, México, 1978, p'|): (7-296. ’
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replanteado de manera substancial y transcedental algunas posiciones. Por
ejemplo el articulo 20 de la Carta de la OEA reza:

El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupacion militar ni de
otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o directamente, cualquiera
que fuere el motivo, aun de manera temporal. No se reconocerdn las adquisiciones terri-
toriales 6 las ventajas especiales que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro
medio de coaccidn.

Este ultimo enunciado marc6 un giro importante en el derecho internacional
que después fue seguido por otros instrumentos. La Resolucién 242 del Consejo
de Seguridad, adoptada a raiz de la tercera guerra irabe-israeli de 1967, recono-
ci6 l1a inadmisibilidad de la adquisicién de territorios por la fuerza.

La integridad territorial se encuentra salvaguardada a través de diversos
pronunciamientos. De particular importancia resulta la consignada en la Decla-
racion 2625 (XXV) de 1970 que es uno de los instrumentos principales para
reconocer e interpretar la situacion presente de la materia. Sefala este documen-
to que los Estados tienen el deber de abstenerse de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza para violar las fronteras internacionales existentes de otros
Estados o como medio de resolver controversias internacionales, incluso las
controversias territoriales y los problemas relativos a las fronteras de los Estados.
Mis explicitamente, y en la misma linea tutelar, se apunta que el territorio de
un Estado no seri objeto de adquisicién por otro Estado, derivado de la amenaza
o el uso de la fuerza ni se reconocera como legal ninguna adquisicién territorial
qu provenga de la amenaza o el uso de la fuerza. El vigor que encierra esta ten-
dencia explica el motivo de preocupacion que despiertan los asentamientos
israelies en territorios drabes ocupados, censurados, inclusive, por los Estados
Unidos.

El principio de la integridad territorial es para México uno de los pilares de
su visién sobre el derecho internacional. La composicion del territorio mexicano
se encuentra enunciada en los articulos 4248 y en el régimen del Mar Territorial,
de la Plataforma Continental y de la Zona Econémica Exclusiva en el articulo
27 de la Constitucién Politica.

Cualquier cesion territorial, toda vez que implicaria una reforma a la carta
magna, quedaria bajo los supuestos del régimen de reformar a la Constitucién
que exige el trdmite concurrente de un voto de dos terceras partes en el Congreso
de la Unién de los individuos presentes y la aprobacién de las reformas o adicio-
nes por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El ingreso de un nuevo
estado a ' unién federal, queda dentro de la competencia del Congreso de la
Unidn.

Otra disposiciéon relacionada con la integridad del territorio se refiere a la
necesidad de que el Senado autorice al ejecutivo federal para permitir el paso
de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacién de escuadras de
otras potencias, por mds de un mes, en aguas mexicanas.

La prictica internacional en relacién al territorio es diversa. El arbitraje sobre
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las lslas Clipperton o de la Pasion de 1911; fillado en contra de nuestro pafs,
dio lugar a la pérdida de las Islas y a una reforma constitucionat piblicada en
1934 para esmcluirlas expresamente del territorio nacional. De otra parte, el
fallo arbitral 4mitido en 1911 a favor de Méxdco ‘sobre la disputa~del Chitmizal
con los Estados Unidos, s6lo se pudo cumplir éon las-negociacionei diplomiticas
que culminaron en 1963, y tnicamente cupside nuestro pais acepté ‘¢eder la
pa:zién denominada Isla de Cérdoba. <y R

.En ¢l-momentoc presente existe como imido probienu territotial ‘pendiente
de solucionar: ¢l de Belice, que, como se ha dicho, la posicién mexicana se en-
cuentra definida en beneficio de la mdependcneh del territorio. -

<

4. SOBERANIA
. ‘

. El-teeger ekmento que da configuracion al inndo es el dela loheumn que se
desdobla en tres facultades principales: La imdependencia ante e} extervior, ¢l
dominio-plemo en lo interno y el sometimiento de las pcuonu ¥ cosas dentro
del temiterio.

4.1, Ya.se ha alydido al derecho a la mdepgadencu ante el ﬁnblto kmrmo—
nal que para México es la decision fundamental de.su politica exterior. Con
todo, ¢l Estado y su poder soberano se encuentra en nuestros. diss tessionado
por diversos factores. Subsiste ¢l amurallamiento estatal en-sus propios intereses
y competencias domésticas, negando injerencin .9: la .comunidad intetmacional,
lo que respamde todavia a los condicionantientos de un tipo.de um-mén
intezngcianal, ¢arente de elementos centralizadas efectivos. e

. Pexa por ofra parte, existen fuerzas asocisnkes intermacionales que krhn un
contenido, distinto alasoberanmylasomete-nnumemgenm \khedife
Tentes glementos que apuntan en esta direcciomg,

- a) Necesidades mundiales que obligan al ssialamiento .de accionos: cancer-
tadas y de sistemas de cooperacion mds estreciqe: el hambre, la explosién demo-
grifica, los aseptamientos humanos, la, desertificacion, Ja seguridugd: ecolégica,
la prohibicién y limitacién de las prucbas nuriesres, gue fuersana evolucién
de un gistema- de soberanias aisladas hacia la-gonsolidacién de-un m de
oxden friblica universal que contenga a las pokiticas unilaterales; . - . :

b) L2 mocesidad de emprender proyectos;dp’ integracién em en sus
distintes fases pars afrontar los desafios modmodd desarrollo, -

-¢). La imposicion de politicas y soluciones por modelos de dessirolio cemo-
el. oapitalista que cuenta con un circuito de imitituciones, segim lo evidéncian
o} FMi el Banco Mundial, el GATT, y que encls prictica vulneran lss decisiones
soberanas de los Estados para dirigir su desarrgllo de acuerdo con los ma
4 ) mﬁﬂ&hs,pﬂm capitalistas. 1
. México esth inmerso en este espectro de fugrzas y.- tendcnd- lncontn:hs.
Sigue apegado 4 la soberanin cstatal tradicionali por la-sencilla ranén de que. és
vigente como fuerza politica defensiva para oponerse a las tendencias asociantes
negativas, Algunas manifestaciones de esta posicién, sin embargo, deberian
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revisarse, por ejemplo, la no ratificacion de los dos Pactos sobre Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas.

Sin embargo, su vocacién de cooperacion en el plano multilateral ha encontra-
do logros sefialados como el de reestructurar al sistema mundial de cooperacién
econdémica por medio de un nuevo orden econémico internacional.

4.2 Por otra parte, la afirmaciéon de la autoridad interna y el sometimiento if
de las cosas y personas a las competencias domésticas, han sido facultades para- 3
lelas al significado externo de la soberania. El principio de la igualdad entre ﬁ
nacionales y extranjeros, y el sometimiento a los tribunales nacionales son ’é;
cjemplos de sobra conocidos sobre este tema. Lo evidencia 1la Cldusula Calvo é;

reconocida en el articulo 27 constitucional y la Doctrina Carranza de 1918.

Particular importancia ha tenido para México, en este orden de ideas el
derecho de explotar sus recursos naturales. Nuestro pais, con el articulo 27
constitucional fue precursor del principio de | soberania permanente de los
pucbios sobre sus recursos naturales. Con la nacionalizacién del petrdleo en
1938 que hizo efectivo el régimen constitucional y se abrieron las avenidas para
la reforma del capitulo de la propiedad privada en el derecho internacional,
apuntalando la vigencia de algunos principios vertebrales: a) la primacia del
interés social sobre los intereses de los inversionistas; b) La aplicacién. del dere-
cho interno y la competencia de los tribunales domésticos en caso de controver-
sia con las empresas; c) La improcedencia de la mdemmzac:én pronta, adecuada
y efectiva defendida por el derecho anglosajén.

En 1952 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Resolucion
626 (VII) que fue la primera sobre la materia. El segundo parrafo de la misma se
debié a una propuesta de México, resultante de su experiencia histérica: la reco-
mendacién a todos los Estados miembros para que se abstuvieran de adoptar
medidas directas o indirectas con el fin de impedir que cualquier Estado ejerciera
su soberania sobre sus recursos paturales. Asimismo, un parrafo que se inscribe
en esta linea es el propuesto y aceptado en la Resolucién 2158 (XXI) de 1966
que, categéricamente, ante algunas vacilaciones de la Resolucién 1803 (XVII)
de 1962, enfatiza: “Confirma que la explotacion de los recursos naturales de
cada pafs se sujetard siempre a las leyes y reglamentos nacionales,”

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados de 1974 adopté
el principio con el mismo contenido siendo uno de los textos culminantes de
esta controvertida evolucién. El principio de la soberania permanente de los
pueblos sobre sus recursos naturales es uno de los enunciados dominantes del
nuevo derecho internacional y, su trascendencia estriba en que las riquezas
naturales, que son la base de la independencia econémica y del desarrollo indus-
trial, se ubican bajo la soberania del Estado, sin cortapisas, ni limitaciones
fordneas.

Asi, se oponen dialécticamente una visién tradicional de la soberania en dreas
sensibles y nuevos métodos y caminos de cooperacién que desbordan al dmbito
soberano de los Estados en funcién de una idea de bien comin universal.
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I 5. EL RECONQOGIMIENTO

Los nuevos Estados, y los gobiernos que :substituyen a otros per via dicita
dentro. de un Estado constituido, se enfrentams al recenocimiento o no recono-
cimiento de terceros Estados y terceros gobiernes..

-1a polémica-sebre el efecto constitutive .e declarativo del reconocimiento
se hx decidido desde hace aiios a favor del uttho El articule l!dclaclrude
Bosﬂie:conmdentesobreelpmmulu el

9 2

‘La-etuﬂnch polftica del Estado es independieriteide su recoriocimiento po? lds demis

Estados. Aln antes de ser reconocido, el Estado siene et derecho de:defender swinte-
" gridad e .independencia, proveer a su conservacig ¥ prosperidad y, por consiguiente,

de organizarse. como mejor lo entendicre, legisiaik sobre sus. intereses, adminivirar. sus

servicios y determinar la jurisdiccion y competengispde sus tribunales. . ,

. Bn suma, una nueva entidad estaul y esto uacuakuntz vihdo@m un nuevo
gobiemo no requieren del reconocimiento pon existir y desencadenar atuncxo-
nes juridicas.

- En ¢l caso de los nuevos Estados, al apareeq e laucm Jundlca uunmlo-
lml,l si bien entran a un régimen obligatorio gaperal, surgen normalmente libres
de obligaciones particu.laru impuelm por ¢} mpterior poder soberano. Laa nor-
mas para la sucesién de los Estados asi lo sefialpm, salvo en dgunoaeuonmdmtes
como los tratades que establecen ntuaclonmjuldicu objetivas . o ugunenes
humanitarios.

. -Sucede lo contrario con los nuevos gobnm en dande el clnbmno afecta
8 ln obligaciones contraidas por gobicrnas anteriores que se pactan a nombre del
Estada, con excepcién de aquellos compromisos financieros gonocides como
“deudss eciosas”. La doctrina soviética tienguna optica difcrente ep virtud de
que un cambio de gobierno que acarrea una gesstructuracion setal de} Estado
s¢ equipara & uns sucesion de Estado, conjo que . nucvo gobierng podria
desvincularse de las obligaciones contraidas powcel. gobierno antesior.’ = .

Numerosos casos han establecido l1a valides_ juridica de los.actos celebrados
por gobiernos, inclusive usurpadores, y que hai ejercido el poder por um deter-
minado lapso. Por cjemplo, los casos “Georg¥ 'W. Hopkins conutra los Estados
{lnidos Mexicanos™ y el “Arbitraje Tinoco™ efitre Costa Rica y ia Gran Bretafia,
sentaron el principio de la continuidad estatal, al margen de los accidenwes guber-
namentales como el caso mexicano que se rcﬁ'lé a actos imputables al gobierno
de Vidtoriano Huerta.

- Cont ¢l auge de las organizaciones mt«nﬂmluhupm&ohpr‘cﬁcadel
refonécimjento colectivo que suele tener mﬂ conth votacién a favor dél ingre-
80 de un nuevo Estado, en el supucsto de qug .existiera reconocimiento previo
pox. lol Estsdos votantes, o, contrariamente, al no seconacerle a la delegacion de
m(oblqno calidad representativa del Estado, 48l como scontecié .en 1974 con
la Repuihlica Sudafricans en la Asamblea Genemd de las Naciones Unidas:

- Fambién la votacién de los érganos deliberativos de una organizacién inter-
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nacional, confiriéndole representatividad a los movimientos de liberacién nacio-
nal, como el caso de la OLP, a quien la Asamblea General en 1974 le otorgé la
calidad de observador, da testimonio de estos actos de reconocimiento colectivo,
en donde, por las caracteristicas sui generis de estos grupos, se entremezclan
efectos declarativos y constitutivos del reconocimiento.

El reconocimiento puede ser expreso, cuando exista una declaracién, o tdcito,
cuando a través de las relaciones y contactos se deduzca que existe el propdsito
de emitir el acto de reconocimiento. Tal diferencia produce algunos problemas
toda vez que en el mundo presente, las relaciones intensas que se establecen po-
drian dar lugar a un reconocimiento ticito. Por ejemplo las relaciones entre los
Estados Unidos y la Replblica Popular de China atravesaron por diversas fases
a partir de la ‘“politica del ping-pong” de 1971 que incluyd visitas oficiales del
mds alto rango. Sin embargo, sdlo en 1979 se hicieron expresos ¢l reconocimien-
to y la normalizacién de relaciones Washington-Pekin.

El reconocimiento es discrecional y fundamentalmente politico. Se emite a
menudo en razén de los intereses del Estado. Mds que por andlisis legales precio-
sistas. El reconocimiento a Panama cuando se separé de Colombia en noviembre
de 1903 fue dado en seis dias por los Estados Unidos en funcion del interés de
construir la via interocednica que fue en realidad la razén que forzé la inde-
pendencia del pais istmico. El reconocimiento al gobierno de la Repiiblica Popu-
lar de China por los propios Estados Unidos tardé treinta aiios.

Siendo politico el reconocimiento se ha utilizado como un medio de presion
contra los gobiernos que buscan legitimarse ante la opinién publica mundial y
luchan por afianzarse en lo interno.

La imposicidén de condiciones es antigua y México tiene un inventario amplio
de experiencias. No tinicamente durante la revolucién de 1910, sino desde varias
décadas antes el reconocimiento se ligd a condiciones externas. El discutido tra-
tado McLane-Ocampo surgié de las negociaciones entre el gobierno de Judrez y
el norteamericano en momentos en que la lucha con la faccién conservadora en-
cabezada por Miguel Miramén se apoyaba internacionalmente en Espafia. La
posicién norteameriana que se presenté originalmente y que fue rechazada, de-
mandaba una nueva cesién territorial.

Esta experiencia de asociar el reconocimiento con actos de intervencién es la
que fundamenta la posicién de México con respecto a la Doctrina Estrada, formu-
lada en 1930 por el Secretario de Relaciones Exteriores, Genaro Estrada y que
en su parte medular establece:

México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimiento, porque considera que
ésta es una prictica dirigente que, sobre herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas
en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser calificados, en cualquier sentido,
por otros gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud critica al decidir, favorable-
mente o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros. En con-
secuencia, el Gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea proce-
dente, a sus agentes diplomiticos y a continuar aceptando, cuando también lo considere
procedente, a los similares agentes diplométicos que las naciones respectivas tengan acre-
ditadas en México, sin calificar, ni precipitadamente, ni a posteriori, ¢l derecho que
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mmhmm-nmempmmw.mmoubmmhampﬂemuo
autoridades,

Técnicamente la Doctrina no representa ninguna innovaciés significativa en
virtud de_que el mantenimiento o la ruptura de las relaciones dlplomiucu
] un dcto discrecional del Estado. Su valoe, sin embargo, reside’ en rechuar
el réconocimiento condiclonado o el reconodiniiento que se eniita como un acto
de intervencién en los asuntos domésticos de los Estados. En este sentido 1a la-
bor de México por lograr la aceptacién de In Doctrina Estrads’ In sido n'hplh y
fructifera. Asf debe entenderse la Declaracida de la IX Conférencii Interhacio-
nal Americans sobre el Derecho de Legadﬁﬁ que ‘fue prdpuelu Uﬂghuhnente
por México y que establecid:

' El‘ detecho de mantener, suspender o reanudas MOI'ICI diplométicas con otyo gobierno
nd podri ‘ejercerse como instrumento para obééner individualmente ventijm infustifi-

- catlas confdrmé al Derecho Internacional, y taabién, que el establecimicnto o utinténi-

; mbento de relaciones diplométicas con un gobictng no etrvueive jnieiom dela polﬂi:l'
interna de e gobierno.

Clbe sefialar que México presentd ante. d Conité Especial. de hpNndonu
Unidas sobwe los Principios de Derecho Intemmucional referentes 4'las Relaciones
de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados, una propuesta sobre el princi-
pio de la no intervencién que caractenzabn como mtervencxbn “hacer dcpender
¢ regonocimiento de gobiernos o el mantd ito de relacioties’ diplomdticas,
de 13, obtencién de ventajas especiales.” Coq ependencu de que ﬂtc criterio
no se haya incluido en los instrumentos sopeg no intervencién de maners expli-
cita, se encuentra implicitamente contenido en la Resolucién 2181 (XX) sobre
no intervencién y en la 2625 (XXV).

México contintia apegindose a la Doctring:Estrads; sunque, como selisla Seara
Vizques,?” en momentos sexenales ée hayaseguido otra prictica vomo la.*“Dec-
trina” Diaz Ordaz en la que se postulaba gue México mantendsis sismpre sus
relaciones diplomiticas con los palses latincamericanos, al margen de los cam-
bjos gubemunentalel, en virtud de que es relhnente con los pueblol con quienes

s¢ sogtienen lasrelaiones. Tal posicién es indciptable ya que eri una regin donde
ptolﬂmloogolpudehtadoyurads“’ 'ludlctadumml{mym-
mismo en un sisterna jur{dico, distinguido por falts de sanciones, ¢ no xg:ono-

cimiento y la ruptura de relaciones diplomincu juegan un papel de defensa
precisamente de los pueblos.

* Nb sobrt atlarar que la Doctrina Estradi jirocede ante el cambio ilegal de go-
bleriios y nd puede invocarse como sancién ‘Ybntrs wh gobierno dstablétddo. En
él caso de Ia ruptura de relaciones diplomitichs en 1979 con el gobierno:de’ Angs-
tasio Somoza ‘de Nicaragua se fundé en el poder discrecionst del Estade sobre
¢l mantenimiento o la ruptura de relaciones WM
e [ .

37 Seara Vizquez, Modesto, op. cit. p. 99.
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6. CONFEDERACION Y FEDERACION
6.1 Confederacidn

La confederacion es una union de Estados fundamentalmente para fines de-
fensivos, manteniendo, cada uno de sus miembros, la calidad de sujeto inter-
nacional.

México suscribié junto con las Repiblicas de Colombia, Centro-América y
Peri, el Tratado de Unidn, Liga y Confederacién Perpetua celebrado en Panami
en 1826 a instancias de Simén Bolivar. El cardcter defensivo de la Confederacién
se aprecia en el articulo 11 donde se seiiala que las partes contratantes: *“se obli-
gan y comprometen a defenderse mutuamente en todo ataque que ponga en
peligro su existencia politica, y a emplear contra los enemigos de la Independen-
cia de todas o algunas de ellas, todo su influjo, recursos y fuerzas maritimas y
terrestres. . . 738 El pacto, sin embargo, lejos de ser una mera alianza militar,
establecié un sistema de cooperacion pacifica entre los miembros que se hacia
extensivo para las potencias extrazonales.

Desafortunadamente sélo Colombia ratificé el Pacto. A pesar de la impor-
tancia que se le concedia, México nunca lo llegé a ratificar. El presidente Guada-
lupe Victoria,¥ refiriéndose al Congreso de Panamd apunté liricamente:

Afianzar la independencia ganada por los mas herbicos esfuerzos, estrechar de un modo
solido y permanente las relaciones de la gran familia americana; proclamar las intencio-
nes amistosas y pacificas de los nuevos Estados éstas son las bases; y sus resultados, la
creacién del derecho piblico, del derecho magnénimo de las Américas.

Unos afios mds tarde, ya perdido el territorio de Texas y ante el vivo expan-
sionismo norteamericano, el general Bustamante (seguramente con el respaldo
ideologico de Lucas Alamadn}), ante el Congreso, decia:

El Gobierno considera como una fatalidad que sc hubiera abandenado el proyecto de
reunir una Asamblea de Plenipotenciarios de las Republicas del Continente Americano
para arreglar el derecho internacional de éstas y adquirir por su unién la fuerza que
pudiera faltarles aislando el poder y los recursos de cada una de ellas.40

A través de la voz de los presidentes de México se aprecia el proceso de madu-
rez del pais, forjado en la adversidad. La confederacién nunca trascendié la fron-
tera de la utopfa y no es posible saber si su vigencia juridica y si la voluntad
politica de darle efectividad hubieran propiciado un desenlace histérico diferente.

38 Archivo Historico Diplomadtico Mexicano, El Congreso de Panamd y Algunos otros
Proyectos de Unién Hispano-Americana, op. cit., p. 55.

3 Jdem. pp. 14y 15.

40 Jdem. p. 45.
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6.2 El Estado Federal &Y

-La.federacién es una union de Estados quecrea ante-él orden internacional un

salo sujeto de derecho internacional. Las entidades federativas piesdew su capaci-
deal de accidn en los asuntos internacionalesa Existen 1as excepciones:de la Unién
du, Repiiblicas Socialistas Soviéticas, la de Sﬂu v ladela an‘lm w de
Alevgpnia. -
e} chmner caso las repiiblicas quc forw la unjbn conservan cmmnu
internagionajes, al extremo de que Bielorrusia.y Ucrania son nyiembros separados
de las Naciones Unidas. Esta situacién de autonomia acentuads.cn las facultades
Wonalu ha hecho que Charles Rouw defina a la URSS como.una for-
macién sui generss. Se explica esta situacidn geculiar desde cl punto de vista po-
litico per las negociaciones entre las potencigs vencedoras.en la Segunda Guerra
M\\nduq para reconocerle a la Unidn Soviétiga, sobre el apoyodq la sutonomia
ipterna de las Repiblicas, tres votos en la Aggmblea General dande la influencia
numérica se inclinaba pesadamente a favor dekbloque o¢cidental. .

El proyecto de Convencién sobre el Derecho de los Tratados que dio a luz la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas en 1966 preveia /
la posibiliddd de ‘que las entidades federitivef tefebraran: tratados cuaiido el de-
recho interno del Estado asi lo reconociera. La Convencién de Viena de 1969 no
incluyé ninguna disposicién parecida. Sin einbargo, puede sostenerse que las atri-
buciones internacionales excepcionales de las entidades federativas deben estar
recotiocidis primero por el derecho internoi/La regiu generab-es que laumidn de
s entidadés: Ia federucibn resultantd; seu’ @ sujeto del derecho inkevhacional.

~Es: oeioso: tbundar en que la pugna entre Ia corriente centralista y-la federa-
lista originé durante el siglo pasado una confrontacién en México que triunf6
ideolbgitamente. con la: Constituciéon Federdiide 1857 y se apuntaléchistdrica-
miente eon:ls ‘Guerra de los Tres Alos’ (18381860); y con Ixvictorisdefinitiva
de'la’Repiblich frente a la intervencién francéfa. Es tomado el modeto federat en
wﬁbmﬁtueilm "Politica de 1917 como la fﬁ-ﬂtde mlucxén mtuaﬁlutble del
”m : . [N v

**Contra los que sostienen que ¢l modelo fé&rd me una mera copia ﬁﬁm:
constitutional norteamericano, es posidle siffiiir que la 3otuéida federal~fue en
buena medida motivada por los regionalismos imperantes en el-pais-que podian
tiafisformarse ‘¢h movimientos secesiéniﬂdfu no’ se toncedh un r‘ptmn de
shtomomia inteina relativa. Co o, *

- U Careden, enn México, las entidades de pe”dnlidhﬂ imemuclbnd Hiy un caso
c¢élebre en 13 jutisprudencia mexicana que 280 afimna: Con metivo de'ls cesién
tértitorikl impuesta por los Estados Unidos a-través del Tritadd:de Mﬁpe-
Hidalgo’de 1848, un grupo dé¢ diputados, énkre fos quie figuraban'Manwet Dobla-
do y Ponciano Arriaga, solicitaron a la Suprema Corte de Justicia que las legisla-
turas de los Estados determinaran la nulidad del derecho del Congreso sobre la
césion de los territorios de Texas, N’uemm y'ia: Alta €¥fifornd. El 4 de
julio del migmo afio de 1848, Ja Supréma { comidgré inadmijible 'Iﬁ)‘éhclén.
sefialando, entre otras argumentaciones, que “‘nada hay més incontestablemente
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establecido en la Constitucién, que la absoluta exclusién de los Estados en todo
lo concerniente a las relaciones exteriores. 4!

La Constitucién de 1917 contiene un régimen federal para el manejo de los
asuntos exteriores y, de¢ manera expresa, les prohibe a las entidades celebrar
alianzas, tratados, o coaliciones con otros Estados. Asimismo estin impedidas
para emitir titulos de deuda piblica pagaderos en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional, contratar directa o indirectamente préstamos con gobiernos
de otras naciones o contraer obligaciones en favor de sociedades o particulares
extranjeros, cuando hayan de expedirse titulos o bonos al portador o transmi-
sibles por endoso.

Junto a estas prohibiciones absolutas aparecen otras sujetas al consenti-
miento del Congreso: tener tropas permanentes o buques de guerra y hacer la
guerra a alguna potencia extranjera, con la salvedad de los casos de invasién y
de peligro tan inminente que no se admita demora, lo que equivale al supuesto de
la legitima defensa. Por contra los poderes de la unién tienen la obligacién
de proteger a los estados contra toda invasién o violencia exterior.

B. EL PUEBLO, EL INDIVIDUO Y LAS EMPRESAS
1. EL PUEBLO

Tal como se asentd anteriormente, ¢l pueblo en lo interno es el depositario
de la soberania; pero, en el plano internacional, ha sido uno de los elementos
constitutivos del Estado, sin que ostente aisladamente la calidad de sujeto
internacional.

Nuevos desarrolios juridicos obligan a replantear esta concepcién. Efectiva-
mente, con cl desarrollo del derecho de la descolonizacién que arranca delaya
citada Resoluciéon 1514 (XV) de 1960 y, también, del principio de la soberania
permanente de los pueblos sobre sus recursos naturales, expresado principal-
mente en la Resolucién 1803 (XVII) de 1962, se ha conferido un conjunto
de derechos a los pueblos ¢ inclusive, se les ha otorgado representatividad inter-
nacional a los grupos dirigentes, pudiendo contraer obligaciones y generar una
dinamica juridica.

Verdad es que el pueblo no encaja en el molde de un sujeto tradicional.
Empero, la posibilidad de detentar derechos y obligaciones dentro del marco
relativo de las vertientes juridicas mencionadas arriba, permite considerar que
los sujetos admiten una clasificacion de sujetos directos, siendo aquellos que
pueden crear las normas juridicas, y sujetos indirectos que son los que no estin
en capacidad de participar en los procesos de creacién de las normas juridicas

41 Carrillo Flores, Antonio, “Comentarios a la Exposicién de don Antonio Martinez
Bicz sobre las Funciones del Congreso en la vida intemnacional de México”, en Ia Constitu-
cion y las Relaciones Exteriores de México, Secretaris de Relaciones Exteriores, México,
1978, pp. 81y 82.
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internacionales, pero que, de cualquier maness; usando la termhobg{akohema
na, $on un centro de imputacion normativa.

- A partir de 1960 ha sido rica la experiencia en el rcconoc:mhnto intermacio-
nal a los movinientos de liberacién nacionsl le los-pueblos coloriates y de los
que se encuentran sometidos a dominacién exteanjera.

~-“Méxioo ha sido un defensor del derecho 48 los pueblos a obtener 1a indepen-
dencia politica y del derecho de los pucblés:# ejercer su plena soberania sobre
164 recursos naturales. Constancia de cllo quedd-al realizar el estudio de autode-
terminacién de los pueblos coloniales:y el peiticipio de la soberaiiia entemdideo -
como’ la potestad de someter a la autoridatkfdel Esudo a lu«pﬂ‘mu Y cosas
dentro de su territorio. : ¥

2. EL INDIVEDUO

‘Los Estados y las organizaciones internacionales estin siendo-scompaiiados
por nuevos clementos subjetivos en ¢l deregho internacional tal como se ha
apuntado con los pueblos. En relacién con el individuo ha cobradovigor crecien-
te a posicion que pugna por que se le reconeica caricter de nucto md dmbito
internacional.

{Una vertiente doctrinaria importante, rqlpsemadn por autares como Ledn
Duguit y George Scelle, ha sostenido desde hace tiempo que sélo el individuo .
puede sex sujeto de derecho y por consecuengia del-derecho internacional. Sin
embargo, en-la prictica el acceso directo del inviduo a instancias internacio-
nales para proteger sus derechos y defenderios ante un Estado. que inclusive
puede. ser el -suyo es de fecha reciente. Esto acontece en la experiencia mds
avanzada: la Convencién Europea sobre loa Bervechos del Hombre, a través de
la Corte Europea, y en ciertos mecanismos suprainstanciales que han establecido
los. dos Pactos sobre Derechos Humanos de das Naciones Unidas: asi ‘como la
Convepcién Interamericana de Derechos Hummanos. La tendencia se caracteriza
por la adopcién de regimenes convencionales, .pstablecidos a través:del consenti-
miento de los Estados y que, obviamente, capecen de obligatoriedad para los
Estados que no se han comprometido voluntarismente. -

PDentro de la tendencia de proteger a la persona humana Jnn aparecido
cambias significativos en las concepciones juridicas tradicionales; El artfculo 2,
paafe 7, de la Carta de la ONU prohibe a-la organizacion intervenir en los
asuntos que sen de la estricta competencia int¢ma de los Estades. No-abstante, .
bajo ¢} régimen tutelar de la Declaracion Uniwersal de los Derechos Humanos,
del-10 e diciembre de 1948, la Asamblea General ha adoptado numerosas
resoluciones condenando a gobiernos infractomss, sin que haya valido la excep-
cién de ls jurisdiccion doméstica que han apmesto l.Repiiblica Sudafricana y.
Chile, por citar los ejemplos mas frecuentes.

México ha sido un abierto defensor del régimen de los derechos humanos
en la arena internacional. Es del mayor interés destacar que ante las negocia-
ciones..de -Dumbarton Qaks de 1944, en dogde s¢ adeclantaron las bases para
establecer una organizacion mundial para la pdsguerra; México propuso que los
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derechos humanos se precisaran en una Declaracion convencionalmente aceptada
por los Estados y que se organizara un sistema internacional destinado a lograr
que dicho documento obtuviera aplicacion prictica. Germdn Fernindez del
Castillo enfatiza que México fue el iniciador del movimiento para redactar una
Carta o Declaracién sobre los Derechos Humanos. 42

La posicién mexicana original para las Naciones Unidas sufrié algunos cam-
bios y se aparté de la obligatoriedad del régimen intemacional y de la proteccion
directa al individuo por mecanismos que eran consubstanciales a su propuesta de
adoptar una Carta sobre Derechos Humanos. En los primeros afios de vida
de la ONU México se manifestd partidario de que se estableciera un régimen en
el que funcionara una Comisidon especial encargada limitativamente de estudiar,
investigar y hacer recomendaciones sobre derechos humanos para lograr el
progreso de las legislaciones y actividades nacionales sobre la materia. El sostén
argumental del cambio de actitud se encontré en el principio de la no interven-
cion que reserva al Estado el mancjo y conduccion de los asuntos internos en
consonancia con sus potestades soberanas.

Ello explicard por qué México fue un signatario entusiasta de la Declaracion
de 1948 que no tiene fuerza vinculante y por qué México, al momento de redac-
tarse este trabajo, no ha ratificado los dos Pactos sobre Derechos Humanos
ni la Convencion Interamericana que si imponen un régimen convencional obli-
gatorio.

La posicién de México sobre este uitimo punto se ha fincado en el principio
de la no intervencién ya mencionado y en la aseveracion de que el régimen inter-
nacional de derechos humanos se encuentra contenido en la Constitucién Politica,
con lo que adquiere vigencia prictica el régimen mundial y no hace necesaria la
ratificacion de los intrumentos internacionales.

Una razén no oficial que con toda seguridad influye en la negativa mexicana
para ratificar los Pactos es que ciertos derechos internacionalmente reconocidos
e internamente garantizados por la Constitucién, no es posible hacerlos efecti-
vos por problemas socioeconémicos. Tales serian el derecho al trabajo, a la
educacién, a la vivienda, y otras garantias individuales que en el dambito preven-
tivo y penal son objeto de violaciones, nada esporadicas.

A pesar de todo ello es conveniente que se replantee la posicién mexicana.
El principio de la no intervenciéon ha perdido fuerza como argumento al permi-
tirse como una excepcién virtual al articulo 2, pdrrafo 7, de la Carta, la compe-
tencia tutelar de la Asamblea General en derechos humanos. Igualmente, la
violacion a los derechos humanos en distintos puntos del globo alcanza ex-
tremos tan violentos que es imprescindible fortalecer al régimen mundial. Debe
tenerse presente que algunos paises que no se distinguen precisamente por
su apego a los derechos del hombre ya han ratificado los Pactos y la Conven-
cién Interamericana.

42 Fernandez del Castillo, Germdn, ““La Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre”, en México en la IX Conferencia Internacional Américana, Secretaria de Rela-

ciones Exteriores, México, 1948, p. 137.
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Desde una: éptica realista no es posible prever que México.acepte in protec-
cién directa, intemacional para el individuo, pero si es meneater insistir en la
necesidpd da la ratificacién de los instrument#ts internacionales, , - -

En suma,. ¢l individuo ha ganado tezremo en. forma considershie para ls
proteccion juridica e institucional de sus. dgrechos. El panorama dg-Ja materia
permitiria concluir que es un sujeto relativo toda vez que su. calidac de sujeta

lmm, por lo pronte, al imbito de los degechas humanos y \inicamente pan
ua numero todavia reducido de Estados. . 5 - - o . .

v i

3. LASEMPEESAS - ";

. A partir dehugundamtaddelmloXXhmgqnidoundmlhﬂpcct&
cular a nivel mundial las empresas privadasEl capital acumulado, ¢l hecho de
que sean el brazo mis eficiente del sistamacapitalista, su actwacion de alcance
planetario, les ha dado un poderio .econdmico y .politico que no G&f‘cﬂ de,
contrarrestar.

El informe del Grupo de las 20 Penom&mummmde Nuionu Hmllu de
197& destacaba que las dicz empresas trangmacionales mds impastantes tenfan
en ese momento un valor acumulado equivaigpte al prodncto nagienat de pchen-
tapafses. Pricticamente ¢jercen una influencia considerable que numerosgs juristas
del mundo industrial capitalista pretenden fortaleces aiin mis,concedidndoles
la_categoria_de sujetos internacionales. Asguyen fundamentalments gue su
funcidn ;es a favor del desarrollo de los paisss menas favorecidps, y gue, al en-
contrarss baje la autoridad del Estado receptos; estdn en una situacion desventa-.
josa en virtud de que este ulnmopuedecmmwmmlumﬁmm
de.la jnversién y de la actividad.

Méxice comparecié ante el Grupo de mepmmu Emmm de lu Nucio-
nes, Unidas, epcargado de-estudiar la problemgética delas empresss trananaciona..
les,. en septiembre de 1973 a través de la intgpreacion del entances subeegretario
de: Indugtrias, Licenciado José Campillo .Sdine, -y sufatizé la posicién del pais.
en cl;sentido de aplicar a las empresas tragguacionales el régimen deméstico
sobre. inversiones extranjeras, la inadmisibilided de tribunales de arbitraje inger-
nacionales para la solucién de conflictos quexigben quedar.en la esfers ingerna.
asi como la aplicacién general de las leyes mexicanas. Como complemento a esta
posicién se sostuvo la conveniencia de que se elaborara un Cédigo de Conducta
que regulara la actividad de las empresas transnacionales.

Un afio después, en agosto de 1974, tuvo lugar en la Ciudad de Washington
una reunién Intergubernamental de los paises miembros de la OEA, més Guyana
y Bahamas, para iniciar el proceso de reglamentacién de las empresas transnacio-
nales en el dmbito interamericano. México precisb, por voz del presidente de la
delegacién, doctor Roberto Mantilla Molins, que no era posible reconocerle a
las empresas derechos internacionales que escaparan a la soberania estatal. Este
proceso, iniciado bajo el espiritu del nuevo diflogo que auspicié el secretario
de Estado norteamericano Henry Kissinger, abort6é pronto, quedando inconclu-
sas las labores del grupo.
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La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados de 1974, promo-
vida por el presidente de México, Luis Echeverria, también se pronuncié por
someter a las empresas a la sober:.nia Jel Estado y, en materia de nacionalizacién
y expropiacion, se pronuncié por la aplicacion de las leyes internas de los Esta-
dos y la determinacién de la indemraizacién de conformidad con los lineamientos
legislativos domésticos.

En el afio de 1974 se credé dentro del ECOSOC la Comisién de Empresas
Transnacionales que ha estado encargada de la redaccién dé un Cédigo de Con-
ducta y en la que México ha jugado un papel sobresaliente en la fijacién técnica
de las posiciones de los paises en desarrollo. El Cédigo no se ha concluido y
subsisten los antagonismos en algunos puntos. Se ha dejado para el final la
determinacién del valor juridico del documento que los paises desarrollados
quieren sea declarativo y los de menor desarrollo, obligatorio.

El Cédigo en su estado actual contiene algunos enunciados como el de que los
gobiernos deberdn tratar a las empresas de acuerdo con sus leyes nacionales; pero
atendiendo a las normas de derecho internacional que se hubieren suscrito. Se ha
establecido igualmente la equipacion de trato entre los nacionales y las empresas
transnacionales, admitiéndose, inclusive, disposiciones de excepcién contra las
empresas. Contrariamente, los paises industriales continian sosteniendo la
aplicacién de la norma pacta sunt servanda para las concesiones y contratos, lo
que implica la obligatoriedad internacional de las mismas.

Algunos puntos merecen clarificaise. Si bien es rotunda la afirmacion de que
las empresas se deben someter a la potestad soberana del Estado, en la practica
proliferan los acuerdos particulares para darles un trato especial a las empresas,
sustrayéndolas de la competencia interna. El peso econémico de las mismas y
el fenémeno de la transnacionalizacién afectan gradualmente s los ordenamien-
tos juridicos internos. Sosteniendo la conveniencia de no concederles a las em-
presas transnacionales calidad de sujetos, es imposible concluir en definitiva si
ésta seri la solucion final. El régimen de los Fondos Marinos y Ocednicos todavia
en negociacion en la III Confermar ha contemplado un sistema paralelo en la
concesion de licencias para la explotacién del lecho del mar que admite el
concurso de las empresas privadas en la explotacion de un espacio que se ha
proclamado patrimonio comin de la humanidad.
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~C. LAS-ORGANIZACIONES INTERNAGIONALES

1: LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

4

A. ANTECEDENTES

Méqu mpesé a la Sociedad de las Naciones en 1982 donde denempeigé un
papel trascendente en los casos importantes de la época, particularmente los de
Etiopia y Espafia. La participacién clara y vertical en la Sociedad de las Naciones
se sigmfico en un valioso acervo de experiencias, asi como en el gjercicio de la
vocacién internacionalista del pais, evidente también en su activa pasticipacion
en ¢l sistema interamericano.

- Con reférencia a los antecedentes directos de 15 Naciones Unidas, México
subcritié la Resolucién XXXV, adoptada en’fa 111 Keunién de Consuilta de los
Miiisttos de Relaciones Exteriores de las kchﬂ'cu Americanas, que expresd su’
apbyo a jos ptincipxos contenidos en la Carta ‘&¢l Atldatico, defud; a Roosevelt
Y Churclnll, y que contuvo los lineamientos Idiologlcoc que ammanan lol tnba-
,o% Yy negocucaones para reconstruir al mundo de las Jposguerra. A.umumo,
vez qie México declaré la guerra a Alemania, Italia y Japén, se adhinS ala
Declaracién de Washington del 1o. de enero dé 1942.

De particular interés resulta la posicién que adopté frente a lns reuniones
de Dumbarton Oaks celebradas entre Estados Unidos, la URSS, el Reino Unido de
la Gran Bretafta y China. México envié el 5 de septiembre de 1944 un proyecto
de constitucién del organismo internacional en el que sobresalian algunas ideas
directrices: el vespeto a la democracia, ¢l respeto reciproco- de los Estados, la
igualdad juridica de los Estados, la soluciémopacifica de las controversiss, el
respeto a dos derechos humanos, la adopcidn de una carta de derechos y deberes
de Jos Estados, el reconecimiento de la ClatsulaCalvo, etcétera.

" México participé y fue pais anfitrién de I Conferendia de’ anu}wpec de
1943, dehominada.de los Problemas de ia Guefra y de la Paz, enila que s¢ armo-
nizaron las concepciones de las repablicas ameridanas para la conferencia Mun-
dixt. Sbn amplisihente conocidas las posiciories’ 'dbre ¢ regionalisnio qué¢ fueron
alambradas e ésta reunién y que se plasmariotfen el ¢apitulo VI sobire Acuer
dos Regionales de Ia Carta de las Naciones Unidas.

Acudié MExico a la Conferencia de San ancuco que s extendié del 25 de
abeil al 26 de junio de 1945. Ademis de’ fp ponclonel antes mencmnadu
del’émio en ¢l seno de las Conferencias algunos puntos ongmale: a)la mclu;ién,
en la'Carta, de la obligacién para‘los Estados de incorporacién del derecho inter-
nacional a los derechos nacionales de los Estados miembros; b) adopcién de una
Deglarycién de Derechos y Deberes Internacienales del Hombre y creaciém de
un érgano internacional especializado que se encargara de asegurar su cumpli-
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miento; c¢) Fortalecer el papel de la Asamblea General en el maritenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.®3

México fue uno de los 51 paises signatarios originales de la Carta. En el Dia-
rio Oficinal del 17 de octubre de 1945 se publicé la aprobacién del Senado a la
Carta de la ONU. El unico articulo del Decreto reza: “Se aprueban la Carta de
las Naciones Unidas, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y los
Acuerdos Provisionales concertados por los Gobiernos participantes en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas Sobre Organizacién Internacional . . .” El
depésito del instrumento de ratificacién en la Secretaria tuvo lugar el 7 de
noviembre del mismo afio, a escasas dos semanas de la entrada en vigor de la
Carta.

B. LOS ORGANOS

La Organizacién tiene seis 6rganos principales con un amplio y complejo
tejido de drganos subsidiarios. Los seis érganos principales son el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General, la Secretaria, el Consejo Econdmico y Social,
el Consejo de Administraciéon Fiduciaria y la Corte Internacional de Justicia.
Tiene su asiento en la sede de la organizacién, o sea, en la Ciudad de Nueva
York, salvo en el caso de la Corte Internacional de Justicia que tiene su sede en
el Palacio de la Paz de la Haya. Los demds 6rganos se encuentran facultados para
celebrar sesiones extra-sede como acontecid en la reunion del Consejo de Seguri-
dad de 1973 en Panami.

B.1. El Consejo de Seguridad

Es el érgano que tiene encargada la funcién primordial de mantener la paz y
la seguridad internacionales. Se encuentra integrado, a partir de la reforma del
articulo 23 que entré en vigor el 31 de agosto de 1965, por 15 miembros, cinco
de ellos permanentes: los Estados Unidos, la Unidn Soviética, Francia, El Reino
Unido de la Gran Bretaiia y China (a partir de 1971 la representacién recae en el
gobierno de la Repiiblica Popular de China), y diez elegidos para un periodo de
2 afios, designados con un criterio de equitativa distribucién geogrdfica.

El procedimiento de votacién del Consejo de Seguridad es clave para entender
la actividad de las Naciones Unidas en el campo del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales. Los asuntos de orden formal requicren una
votacion de nueve miembros cualesquiera del Consejo. Las demas cuestiones
exigen el mismo numero de votos; pero incluyéndose el voto afirmativo de los
cinco miembros permanentes. De esta suerte las cinco potencias tienen dos
privilegios evidentes: el pertenecer al Consejo de Seguridad mientras no se

43 Castafieda. Jorge, México ante las Naciones Unidas, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1956.
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reforme ‘el ‘articulo 28 que les concede ¢l cilffcter de permanentes. Cibé tener
Pieschte que una reforma a la Carta de las'Niciones Unidas demands 1a ratifica-
¢i6n de dos terceras partes de los miembros, hcluyéndose la nﬁﬁm&n dé los
ci'ncq mxembros presentes. No resulta lég:co pguat que los miembros permanen-
tes acepten un proceso de reformas que altere gu caricter de permapenteg.,

En. segundo término tienen concedido.el derecho de peto-que log faculta
Ppaxa. detener la.actividad del Consejo en- el mantenimiento de Ja paz. La vision
mexigana pera la constitucién de una-orgamisacion -mundial contempié en un
principie 1a necesidad de fortalecer a la Asamblex General ¢ inclugive supeditar
al Consejo de Seguridad a la accién de aquéllm parz évitar-¢l empantanknviento
de la funcién de paz y su monopolio en favor de las cinco potencixs.

Sin embargo, la formula de votacién que se aceptd en la Reunién de Yalta,
eif febrero de 1945, antes de que se iniciara My Coriferencia de San Framcisco, se
impuso, entre otras razones, por una considfacion élementsl de:realisvho. El
funcionamiento de la organizacién para manténer 1a paz en‘contra de una de las
superpotenciss hubiera. implicado su destruceidn- o, por 1o menos, un grave
deteriors. A préori se prefiri6 que se paralizara'la actién -de latorganithéion a
ardesgeria 8'uns confrontacién con las superpbiencias Lo que niuica sé-édperd
es quei el mundo we polarizaria en dos bloquesantagénicos con una ramificicién
musdial de imtereses que comprometerfa a li§ dos poténcias dominantéi-en la
mayorfa de los.conflictos. De ahi la raquiticaskccién:de la ONG en ¢l madnteni-
mietite de la paz. que no ha podido brindar-sédaciones- adecuadas a la proliféta-
cibly de conflistos locales y que ha propiciado ¥ surgimientd de las hstituciones
de: seguridad colottiva como la OTAN y -él'Pacto de Varsovia, asf como las
ncgbcﬁeionu ysoluciones al margen de 1as Nutfones Unidas. o

‘México, al votar a favor de la composicién del Consefo de Seguridud en 1945’,
jtmifiob sa posicién en el principio de las “réliponsabilidades proporcionsdas a
las capacidades individuales”. Esto es, conceder un grado mayor de atribuciones
2. quiepestentin una responsabilidad mds comilderable en ¢l matitenintiénto de
ix paz;iAlfonso Garcia Robles en su intervenéién del 20 de junio dé 1943;ien la
Tervers Qomisirs de la Conferencia de San Prancisco, as{ 1o sostuvo, ackarando
que ¢l principio juridico de correlacién: efiré facultades y obligacionies'@ejaba
a-salvo ¢l principio bisico de la igualdad de dereshos de todos los Estados™s
< *Muy: pronto, sin embargo, la impecable argmentatién legalistu: serfa spabu-
llada:per el abuso del derecho de veto, Lz degepcionante realidad niotivd una
propuestaanexicana en la Il 'Asamblea Genevélude las Nuciones Unidas; ensop-
tiembre:de 1948. No se completaban todavia.ios tres primeros aflosde vigencia
de s Carts:cuando se precisé de un llamamiento & 1os nilembros permanentes que
fue adoptado por el érgano deliberativo. Se tramcriben los pnncif.idelpum del
pmyecno mexlcu\o *

R

“Gucu Roblcs ‘Alfonso, México en las Nacwnn Umdas, Facultad de Clenclg Pal{t-

cas y Sociales de la UNAM, México, 1970, pp. 14-17.

-8 Podilty Nervo, Luis, Discursos y Declaraciont Sobre Politicr lm "1948-
1958 Besrcwarin de Relaciones Exteriores, México, 1980, pp. 25y 26. -
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Considerando gque (las mencionadas) potencias aliadas que asumieron, en la Segunda
Conferencia de Mosci, la responsabilidad de preparar y concluir los tratados de paz,
no han logrado después de tres afios de esfuerzos realizar plenamente su mds alta misién
estructurando una paz justa y durable. Considerando que el desacuerdo entre dichas
potencias en materias de vital importancia para todas las Naciones Unidas es, en la hora
actual, para todos los pueblos de la tierra la causa de mds Rhonda preocupacion . .
Resuelve. PRIMERO. Expresar su confianza en que las Grandes Potencias Aliadas nor-
mardn su politica en el espiritu de la declaracion que suscribieron en Crimea, en la cual
reafirmaron su fé en los principios de la Declaracién de las Naciones Unidas, y su deter-
minacién de estructurar, en colaboracion con otras naciones amantes de la paz, un orden
mundial bajo la égida del Derecho, consagrado a la paz, la segurided, la lbertad y el
bienestar general de toda la humanidad.

A treinta y cinco afios de vida de la organizacién neoyorquina vale todavia
¢l llamado mexicano a las cinco potencias permanentes.

México fue, al inicio de vida de la organizacién miembro elegido del Consejo
de Seguridad. La experiencia resultante ensefidé que como miembro no perma-
nente es dificil influir de manera determinante en los asuntos mundiales, y que
Ia adopcién de poticiones dentro del Consejo suele traducirse en animadversion
de los paises afectados. De ahi que México hubiera adoptado por décadas una
actitud de reserva respecto a la participacién en el Consejo. Esta postura cambié
en 1979 cuando fue elegido nuevamente Miembro del Comsejo de Seguridad
con lo que se dio fin a las reflidas y trabadas votaciones de la Asamblea General
para designar a un pais latinoamericano. Como se recordard la disputa se centra-
ba entre la eleccion de Cuba y Colombia, y sélo la intervencién compromisoria
de México al aceptar su candidatura para el Consejo pudo zanjar la diferencia.
Otra consideracién en la decision mexicana de participar en el Consejo es que a
través de la multilateralidad se ensaya una salida a la asfixiante bilateralidad con
los Estados Unidos.

Seglin se apuntaba al principio de este inciso, el Consejo de Seguridad tiene
encomendada “La responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
snternacionales”. Los miembros de la organizacién delegaron esta funcién en el
Consejo y reconocen que actiia a nombre de ellos al desempeiiar sus funciones.

Paralelamente a las funciones en el marco del mantenimiento. de la Paz, el
Consejo de Seguridad tiene un conjunto de atribuciones relacionadas con la vida
interna de Ia organizacién y que ponen de relieve su rango jenirquico superior.
En la admisién de nuevos miembros o en caso de expulsién; para el nombra-
miento de secretario general, se precisa la recomendacién previa del Consejo de
Seguridad con el voto favorable o por lo menos la abstencién de los cinco miem-
bros permanentes.

Son fundamentalmente dos las categorias de competencias que tiene ¢l Conse-
jo para el mantenimiento de la paz: a) El-arreglo pacifico de controversias, y
b) La acci6én en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos
de agresién.

Para el primer rubro de competencias el Consejo puede instar a las partes a
solventar una diferencia a través de los métodos tradicionales de solucién de
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controversiss que enumera el articulo 33 dé Ia'Carta: negociacién, investigacién,
‘ medincién, conciliacién, arbitraje, arreglo judi¢ial, recurso a orgmimta o acuer-
dos régionales u otros medios pacificos de su Héecibn,

El segundo rubro de competencias, o sea’la sccién en casos d¢ amenaza a Ia
pas, quebrintamientos de la paz o actos *agreﬁén admite cuatfo tlpol de
atribuciones principales:

a) Hacer recomendaciones

b) La adopcién de medidas provisionales que pueden revestir gran importan-
cia ¥ En efecto, la frase aparentemente inocua medidas provisionales ha sido
base legal de importantes decisiones y acciomes como el establecimiento por el
Consejo de Tropas de Emergencia para zonms conflictivas, con una funcién de
interposicién y vigilancia. Ejemplo las tropds énviadas al Congo. Es sabido que
México, amparado en el principio de no inté#vencién se ha negado a participar
‘et'l0é contingentes militares que se han fletddo. Todavia en 1977 ¢on motivo
de’la organizacién de una fuerza especial para el Libano, y ante una déclaracién
dél einbajador mexicano en Naciones Unh*l,‘ gue’ anticipé ¢l cotisentithiento
meexicano a contribuir con tropas, el gobiertto ratificé la posicién traiicional de
mantenérse al margen, cobijado por el principid de la no intervencién.

¢) La adopcién de medidas que no impligéien el uso de la fuerza y que pue-
den comprender la interrupcion total o paréial de las relationes econbmicas y
de las comunicaciones ferroviarias, marititiies, aéreas, postales, telegrificas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicaéién, asf como la ruptura dé relacio-
nes diplématicas.4’ No estd por demds la advertencia de que esta facultad puede
operar sblo cuando existe una amenaza a la jidz, un gucbrantamiento a lapaz o
un acto de agresién. La violacién de una noriia de dérecho interuacional que no
signifique una amenaza o una ruptura de la piiz ho es suficiente para que entre
en splicacién este precepto. Asf fue explicido e voto He abstencifn de México en
¢l Conscjo de Seguridad sobre la propuests ‘morteamericana que demsndaba la
aplicacién de sancidnes contra Irin por'la ré¥encitm ilegal de lo. diplémﬂcos
estadounidenses.

-4} La~adopcién de medidas que impliquesia] uso e Ia fuerzi séres; mvulz
testestre | pars mantener o restablecer la paa'y la seguridad isternacidnales.
La acciém bajo este supuesto normativo puediicomprender demostraciones, blo-
queos 'y otrss operaciones ejecutadas por fwirsas adideas, navales. o terrestres.
Procede subrayar que ésta es una de las dos emcapeiones en el derecho interna-
ciemal:a ia prohibicién del uso de la fuerza en las relaciones intersiacionales. La
-atra es ¢l derecho de legitima defensa, Seslmavencmutn definido en ekmiculo
51 de la Carta.

El establecimiento de un Comité deEaudoMuyorpmMyMal
Conscjo de Seguridad en todas las cuestiones selativas a las necesidades militares
8e}; Consejo, ¥ cuya funcibn seria la direcciéndstratégica de todss las fuerzas ar-

H

%5 Articulo 40 de la Carta.
47 Articulo 41 de la Carta.
" 48 prtisulo 42 de la Carta.
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madas puestas a disposicion del Consejo. La creacion del Estado Mayor y el esta-
blecimiento de fuerzas permanentes no han desbordado el dmbito formal del
precepto en virtud de las agudas y enconadas diferencias que se han presentado
entre los miembros permanentes. La fuerza creada para el Congo, al amparo del
articulo 40, es tan s6lo una muestra de las diferencias generadas sobre la inter-
pretacion de la base legal y la ejecucion de las 6rdenes.

B.2. La Asamblea General

A diferencia del Consejo de Seguridad, cuya funcion se encuentra centrada
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la Asamblea Gene-
ral puede discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limites de la
Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los organos
de la institucién. De esta suerte, el salén azul dorado de la Asamblea ha sido
escenario de asuntos de la mas diversa indole. Desde la importante decisién
de la representacion de China en 1971, la calidad de observador que se le reco-
nocio a la OLP en 1974, hasta, recientemente, en 1977, la propuesta de Grenada
para que se inicie-el estudio oficial de los OVNIS.

Igualmente se distingue la Asamblea General en el hecho de que estd com-
puesta por todos los miembros de la organizacién, existiendo igualdad en los
derechos de participacion, sin limitaciones por el tamaiio o la importancia
politica de los paises.

La Asamblea cubre una funciéon deliberativa y a ello responde la facultad
enunciada en el articulo 10 de la Carta de “discutir cualesquier asuntos o cues-
tiones”. Sin embargo, de acuerdo con el texto de la Carta, puede adoptar deci-
siones que revistan obligatoriedad para los Estados miembros en cuestiones fi-
nancieras internas, la suspension de derechos por mora en las contribuciones, la
eleccién de miembros para otros érganos, el establecimiento de érganos subsi-
diarios, etcétera,

Por su naturaleza de 6rgano deliberativo, las resoluciones surgidas de la Asam-
blea tienen valor formal de recomendacién, carentes de obligatoriedad juridica.
Con todo, las resoluciones han llegado a cobrar una importancia notable como
fuente de derecho. Politicamente, porque encarnan el sentir de la comunidad
mundial y marcan una determinada linea a la cooperacién internacional. Desde
la perspectiva juridica, porque la adopcién de una resolucién que posteriormente
es objeto de pronunciamientos repetidos llega por via consuetudinaria a consoli-
darse como norma juridica. Asimismo, la adopcién por consenso de una resolu-
cién, sin votos en contra, o con un minimo de votos ncgativos, puede dar lugar
a lo que la doctrina ha denominado “costumbre instantinea’ o ‘“‘costumbre
salvaje”’. Regimenes juridicos internacionales de primera magmitud se han impul-
sado y concretado dentro de la Asamblea: el derecho del espacio exterior, el
derecho de la descolonizacion, el derecho de los fondos marinos y ocednicos,
etcétera.

El valor juridico de los actos de las organizaciones internacionales ha sido
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estudiade y sostenido por Jorge Castaiieda envarios trabajos fundamenitales.®® La
posicién de Adfonso Garcia Robles en la-Asarifblea General de 1967, con motivo
del debate sobre la Definicién de la Agresiés, presenté un criterio sémejante,
refiriéndose a la Resolucion sobre no intergéncién de 1965: “por @ ‘nimero
de Estados que Ia votd, la extensién y- proﬁmdldld de su contenido 'y espe-
cislmente por carecer de oposicién, refleju una conviccidn juridica ustversal
susceptible de considerarla como un verdadero principio de Defecho Interna:
cional. ..”%0 - -

Dentro de la Asamblea General, México hs tenido un papel sobrésaliente en
temas que se asocian y se identifican con sus tesis intemacionales, especialmente
en mateia de desarme, sobre la soberanfa pitinanetite de los ‘pueblos sobre sus
recursos naturales, no intervencién, derechod humanos, derechos y deberes eco-
némicos de los Estados, etcétera.

La Aiamblea General, sc repite, puede dicutir cualquier asunto que incluya
dentro de su agenda No obstante, existe una quiente subordmacién de la misma
con respecto al Consejo de Seguridad. Estonzxphca en lo relativo a las faculta-
des concurrentes en las que una recomendacién previa del Consejo es indispen-
sable para la solucién de algunos asuntos (admisién de nuevos miembros, clec-
cién del sccretario general, etcétera); pero de manera especifica ‘B¢ traniparenta
en el campo del mantenimiento de la paz.

"La’ Asamblea General no puede hacer recomendacxom. aunqye si, dipcutir
sobre aquellos asuntos de los que sc esté ocupando el Consejo de Seguridad.
Asimismo, se establece que toda cuestién que requiera accién serd referida por
Ia Asambica General al Consejo de Seguridad.cContrariamente, ia Asariblea Ge-
neral no ha hecho uso de Ia facultad concedidn por la Carta pars fectbir' y tonsi-*
devar informes anuales y especiales del Conssjosde Seguridad.

Ya se ha mencionado el hecho de que uns:de Jas posiciones originales de Mé-
xico cuando se¢ claboré la Carta de San Framgleco fue precisamente fortalecer a
1a_Asamblea General con facultades.coercitivas para ¢l mantesimiento de la paz
y con la.adopcién de un modelo ahora irremediablemente utépico de concederle
rango jerérquico superior en relacién con el Consejo de Seguridad. - -

-Los asuntos neurdlgicos del mantenimienteade la paz, y- el sistema imstitucio-
nal y jurddico de la organizacién, han propiocilado enfrentamientos paliticos y
desarrollos jurfdicos no del todo ortodoxos. &mando los Estados Unidos ejercian
influencia numérica en la Asamblea se traté de canalizar la discusién y solu-
cién de los problemas al conocimiento des este ésgano. En otros momentos
Ia paralizacién del Consejo y la empecinada sctitud de algtin miembro perma-
nente- para mantener un interés propio, hati‘flevadd al conflicto entre Asam-
bién General y ¢ Consejo de Seguridad, Téngse preséntes dos ejemplod 1a posi-
cién de la Asamblea en 1976 de solicitarle a los Estados Unidos que modificara

R

49 Castaiieda, Jorge, “La Creacion del Derecho Internacional por las Naciones Unidss™,
Foro Intebracional, v. XI, no. 42, oct-dic., 1970, Mikico, “Naciones Usdss y Diérecho In-
ternacional” Foro Internacional, v. 1, no. 2 oct-dic., 1960, México.

S0 Gareia Robles, Alfonso, op. cit., p. 48. .
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su voto contra el ingreso de Vietnam a las Naciones Unidas y la votacién de con-
dena contra la URSS en 1980 por la invasion a Afganistin después del veto so-
viético en el Consejo de Seguridad.

La evolucién juridica es de interés apasionante. En 1947 se creé la Comision
Interina o Pequeiia Asamblea con la encomienda de funcionar entre las sesiones
ordinarias de la Asamblea General que tienen lugar una vez al afio. La Comisiéon
fue acremente censurada por los paises del bloque socialista que veian en este
6rgano una extensién de la actividad de la Asamblea General, misma que necesa-
riamente deberia estar limitada en el tieinpo para no contrapesar el Consejo de
Seguridad. Don Luis Padilla Nervo fue presidente del Comité Interino en 1948.
Por demds estd decir que la posicién mexicana fue favorable al Gomité. Ceda-
mosle la palabra al ilustre diplomatico mexicano:

Estoy convencido de que este primer experimento justifica plenamente la decision de la
Asamblea General de crear el Comité Interino; y de continuarse éste, podria, con el
transcurso de los aftos y con la participacién activa de todos los Miembros de las Nacio-
nes Unidas, demostrar que constituye la mas importante medida para la aplicacién del
espiritu de la Carta.

Y mas adelante agrega:

Sera un simbolo (el Comité) de la unidad y de la vigilancia creciente de las Naciones
Unidas, continuamente ocupada en claborar y conservar relaciones amistosas entre
todas 1as naciones del mundo.5?

Las célebres Resoluciones Unién Pro Paz, adoptadas por la Asamblea General
el 3 de noviembre de 1950, se insertan también en la tendencia de ampliar las
facultades de la Asamblea General ante la pardlisis del Consejo de Seguridad.
Como se recordar, preveian una reunién de'la Asamblea General si ¢l derecho
de veto detenia la accién del Consejo para el mantenimiento de la paz, y crearon
una Comisién de Medidas Colectivas y una Comisién de Observacién de la Paz.
Lo mismo que el Comité Interino, las Resoluciones Unién Pro Paz fueron cues-
tionadas severamente en cuanto a su legalidad por el bloque socialista. La posi-
cién mexicana, dominada entonces por la preocupacién del estancamiento del
Consejo de Seguridad y por el endeble equilibrio mundial fue favorable a las
Resoluciones Unién Pro Paz. Oigamos nuevamente a don Luis Padilla Nervo:

. ..Al lado del sistema de seguridad colectiva de la Carta, se ha desasrollado un sistema
subsidiario que podrd funcionar tanto bajo la autoridad del Consejo de Seguridad —el
cual carece todavia de clementos para llevar una accibén coercitiva— como bajo la autori-
dad de la Asamblea General, supletoriamente, si ¢l Consejo de Seguridad no estd en apti-
tud de tomar decisiones.

Y continuaba algunos parrafos adelante:
Necesitamos admitir, a este propésito, que han sido los hechos los que han precipitado
51 Padilla Nervo, Luis, op. cit., pp. 8 y ss.
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. estop dessrrollos. Frente a los grandes peligros. gumnos smsenszan nade habris sxowmado
. que los Naciones Unidas; en vez de prepararse- mmphbkmeqach.nmnn
conformado con permanecer inactivos, 52

La dlluctdaaon de las competencias del Couqo de Seguridad x de \a An.m
blea Genetal tuvo lugar con motivo de las’ as d@ emergencia que cub la.
Asam!ﬂea Gencral araiz de la invasién de Israe y r;ncu y ¢l Reina ].deo coutraw
Egipto La Unién Soviética estimé que la Amble: General. estaba mgedtda
hgdm te para constituir una fuerza de emuumulm toda vez.que el agticulo
11, ‘pan'afo 2, de la Carta, es explicita en el jento de toda cuestién rela-
tiva al maptenimiento de la paz y la seguri tcrgucumales que: “requiera
acclén perd referida al Consejo de Segundad P la Asamblea General.” Conge-

tenpente, Ia URSS congiderd mcomumaon,l ala fuerza de emergencia, y se.
3 a cubrir los gastos de la misma en la propasgién que le correspondia. Asf las
cosss, fue precigo.que la Corte Internacional ge Justicip cmitiers. una, gpinién
congultiva’ pars, « determinar la validez o invalideg de la fuerza de acuerdo con las
mﬂuqonen de los érganos y clarificara si ex”ia obligacién para ia URSS de.
cubrir Igs cuotas exigidas.

En 1962 la Corte emiti6 su Opinién Comu}dva denammada “Ciertos Gastos
de las Nacjones Unidas”. En primer término mnté que la requmabdzdgd pri-
mordial del Conscjo de Seguridad en ¢l mantggimiento de la paz no significe
rubpmbw exclusiva, sino que admite una pesponsabilidad subsidiarig 9 se-
cundcru en favor dela AnmblcaGcneral E:u!pﬂldscomcxdcqonhynnuda,

nopélio del Coue ) de Seguridad.

" ¥l mayér de interpretacién se phﬁeabu en el man(hto;ht.enl
12"'Adamblea de réferir los cagos que requicran deeidn al Consejo de [, La
G)rﬁ: utiligé el método teleolégico de mterprhgclén y descarté clsz:gr‘-
ra! ‘gue'le “hubiera dadolnru&nalaUménSowétxa.Opméquhm}abn
accién deberfa entenderse como accién coercn‘ﬁa. con lo que la wan de
18 Asamibléa ers turnar al Consejo de Segund‘d.mntm que reguirieran gccidn
co&dm y le concedia, de acuerdo con e%l'ntmyretauén 1a facultad de
tomar ofrds tipos de accibn. En suma, se estu;m{a que lo que es una competencia
esiclusivs del Consjo de Seguridad s la accidp coercitiva y se It permite a la
mbluh adopcién de otras medidas que impliguen dmplementtucxén,

h aﬁpﬁncuﬁn de facultades de la Asamblea ‘General corrésponde cop s vi-

oﬁ‘iml mexlcm de fortalecerla y de nongiudﬂaaunfommh.ﬁtpy'

3

8.3 La Semtan’a . o

. h\Sma’snccmpmedeunucremMyﬂpmﬂqum
hmluﬂén.ﬂncremo general unmhﬂwhmmﬂm

LETY il

ﬂl’.ﬂhNeﬂo,Luh.op cit., p. 77. - Au:r“
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comendacién del Consejo de Seguridad y es el funcionario administrativo de mas
alto rango en la organizacién. Funge como secretario general en las sesiones de la
Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico y Social y
del Consejo de Administracion Fiduciaria.

La Carta no establece el perfodo para el que sera elegido el secretario. Una de
las primeras resoluciones de la Asamblea General, la 12 (1), acordé fijar el perio-
do por un término de cinco afios, susceptible de reeleccién. No existe tampoco
en la Carta un sistema para la destitucién del secretario general. En 1953 renuncié
el primer secretario Trygve Lie por las presiones de los Estados Unidos y la
Unién Soviética, que se sintieron afectadas por las posiciones del funciona-
rio respecto a la guerra de Corea y a la representacion de China. Lie exclamé
entonces que el puesto de secretario general era el mas imposible del mun-
do. Por su parte, Nikita Kruschov, en 1960, pidié la destitucién de Dag Ham-
marskjold por el discutido manejo de las tropas de las Naciones Unidas en el
Congo. De ahi salié la famosa propuesta de la Troika para substituir al secretaria-
do, que tiene cardcter unipersonal, por un érgano tripartita que tuvicra un repre-
sentante del bloque occidental, otro del bloque socialista y un tercero del movi-
miento no alineado. La muerte de Hammarskjold en un accidente aéreo en 1961
detuvo a la propuesta soviética.

Estos incidentes revelan la necesidad de una meticulosa y diffcil imparcialidad
del secretario general en los asuntos mundiales. Juridicamente el régimen de im-
parcialidad estd garantizado en la Carta, al sefialar que ni el secretario general ni
el personal de la Secretarfa solicitarin o recibirdn instrucciones de ningin go-
bierno o autoridad ajena a la organizacién. Asimismo, los miembros de las Na-
ciones Unidas estdn obligados a respetar el caricter exclusivamente internacional
y a no influir en las funciones del secretario ni del personal. Remata este régimen
un sistema de privilegios ¢ inmunidades que.se confiere a la organizacién y a los
funcionarios internacionales. El régimen de imparcialidad explica por qué, hasta
la fecha, los secretarios generales hayan provenido de paises considerados tradi-
cionalmente como neutrales: Suecia, Noruega, Birmania y Austria.

La eleccién del secretario es decidida por votacién de la Asamblea General,
previa recomendacién del Consejo de Seguridad; ello presupone el acuerdo poli-
tico de los cinco miembros permanentes, y explica las designaciones a favor de
ciudadanos de pafses neutrales, segin se asentaba en el pérrafo anterior. En este
orden de ideas, sin ser un requisito formal, la Unién Soviética, por ejemplo, no
vota a favor de una persona cuyo pais tenga celebrados acuerdos militares con
los Estados Unidos. Este dato es de interés porque en estas condiciones y en cir-
cunstancias normales, la URSS no votaria a favor de un ciudadano mexicano
para secretario general porque el pais tiene suscrito el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca.

El demds personal se designa de conformidad con los criterios de calificacién
técnica y de equitativa distribucién geogrifica. Es de lamentar que en la prictica
se dé preferencia al segundo criterio, en detrimento del de la calificacién perso-
nal, con lo que los cuadros administrativos de la organizacién llegan a padecer
deficiencias.
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.. Claramente la- Carta. de las Naciones Unides establece la funeién administra-
tiva.del secretario. No acontece asi con la funcién polftica. No gquiere decitesto,
sin embargo, que el secretario carezca de -atribuciones en el plano polftice. Lo
que sucedié es que se quiso dejar a la prictica;¢ inclusive a la persbnalidad de los
secretarios, el desarrollo y alcance de su funeitn. La indlividualidad influye nota-
‘blemente en el cumplimiento de las atribuciongs. Desde la Sociedad de L Nacio-
nes y. la primera ctapa de Ja OIT pudo apreciarse esto. Sir Eric Drumsnond, al
frente de la primera, cumpli6é una labor mareddamente administrativa; En cam-
bio, Sir Albert Thommas, como director de.¥a OIT, jugé un papel de-mayor
participacion politica como negociador. En-Niciones Unid:is 1a tafea de Lic fue
miés administrativa y, contrariamente, los afiosde Hanmmhjoldfe dutiugaieron
por una activa intervencioén politica. v

En la Carta de las Naciones Unidas, las ataibuciones politicas del.secretario
general, gparecen de dos clases: por via de delegacion y por via disegta. -

Jas atribuciones por via de delegacion se secuentran. expresamente previstas
en el articulo 98 de la Carta: “‘desempeiiaré-las demis funciones que le enco-
mienden”’ los otros 6rganos. Las atribuciones propias en materia politica no apa-
recen en cl texto de la Carta. Implicitamenge, por medio de una interpretacién
forzada y ‘eléstica, se quieren encontrar en el gaticulo 99: “El Secretario General
podra llamar la atencién del Consejo de Seguxgad hacia cualquier asunta que en
su opinién pueda poner en peligro el mantegimiento de la paz .y la segundad
internacionales”. Se dice que para que ¢l secrefario tenga una opinién, precisa de
faéuluda directas para la negociacion, la mmtigacxén, la mediacion, g;céu:ra
lzﬂa sérid 1a base para las atribuciones directas $n el piano politico.

En miteria econémica no existe fundam que sustente la accnén del secre-
tario general. No obstante U Thant, en sus ilimos afios desarrollé campaﬁas de
ayuda cconémica a favor de pueblos como Pakistén afectados por siniestros
niaturales. ‘Llegd a propener, a fin de que exisfiera bade legal, qué se reférmara la
Carta cof el objeto de que el secretano tuvnenYaculud para emplender este tipo
de acciomes,

Trygve Lie expresé que el puesto de setrétario genéral era el mids imposible
det mando. U Thant, a pesar de las agudas aﬂ&:ciones que le sigmficuon ciertos
conflictos como el de Vietnam, manifest6 eri iino dé sus ultunoo 'discurios que
el targo de secretario general: “es el trabajo pohtico mis variado, interesante y
estimulante que existe en la Tierra. En cierta matiera‘es alartunado el sécretario
general porque se le permite considerar los pt8blemas de la paz y la guerra, los
pl'éblun- del presente y del futuro de la humhidad el 5

B 4. bl Consejo de Administracién Fiduciaria . .

Lt

La Sociedad de las Naciones introdujo la névedad lmtltuclonal de'un’ lutcma
de administracién para los territorios segregulou a las potencias vencﬂu enla

'8 Sllvn Ricardo, “El Secretario Genemgl de hOmuuu(m dc laa N acwnes
Unidas”, Boletin del Centro de Relaciones lntemu'bnales, l-'u:ulud de Clcnciu Pdmcu
ySoculeidthNAM no. 15, 1972, México.
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Priméra Guerra Mundial. Entre la alternativa de someter a esos territorios a un
régimen colonial o concederles la independencia, se ided el sistema intermedio de
los mandatos, por ¢l cual los territorios eran administrados por una potencia
mandataria dentro de un régimen internacional de supervisién. Una gran canti-
dad de territorios, ahora independientes, quedaron colocados bajo este sistema
que, curiosamente, no establecié conductos o mecanismos para que accedieran
a la independencia: Siria, Libano, Irak, Palestina. Togo, Camertn, Nueva Guinea,
el Sudoeste Africano, que se ubicaron en una categorizacién de mandatos A, B,
y C, de acuerdo con su nivel de desarrollo.

Al concluir la vida de la Sociedad de las Naciones desaparecié el sistema de
mandatos y fue substituido por el régimen de administraciéon fiduciaria o
de tutela en la Organizacion de las Naciones Unidas.

El Consejo de Administracién Fiduciaria se encuentra integrado por los Esta-
dos administradores, por los miembros permancntes del Consejo de Seguridad
que no sean administradores, y por un niimero de Estados elegidos por la Asam-
blea General hasta igualar el nimero de Estados administradores.

Implica e] régimen, lo mismo que el de mandatos, un sistema internacional de
administracién que encomienda a una potencia el manejo de un territorio deter-
minado bajo la vigilancia del Consejo de Administracién Fiduciaria, uno de los
seis organos principales de la organizacién, y con el concurso de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad.

A diferencia de lo que ocurrié durante la Sociedad de las Naciones, dentro
del régimen de tutela de las Naciones Unidas todos los territorios han alcanzado
la independencia y se han constituido como Estados. El régimen de administra-
cion fiduciaria, en su momento, fue apuntalado vigorosamente por el movimien-
to de la descolonizacién.

Sélo subsisten actualmente las Islas del Pacifico bajo la responsabilidad de
los Estados Unidos dentro del régimen de administracion fiduciaria estratégica
que contemplan los articulos 82 y 83 de la Carta y que sc caracteriza por moda-
lidad=s especiales, distintas al régimen de la tutela ordinaria.

El problema mds antiguo de la ONU se encuentra ligado al régimen de manda-
tos que operd en la Sociedad de las Naciones y al régimen de tutela que lo substi-
tuyd en la actual organizacién mundial. Se trata del caso del territorio del Sud-
oeste Africano, ahora conocido como Namibia, que se encontraba en calidad de
mandato “C” bajo la responsabilidad de la Unién Sudafricana.

El nuevo sistema de tutela preveia que se colocarian bajo este régimen a los
antiguos territorios bajo mandato. Sin embargo, la potencia mandataria se negé
a colocar al Sudoeste africano bajo el sistema de Naciones Unidas. La posicién
Sudafricana fue fortalecida por una opinién consultiva de la Corte Internacional
de Justicia que concluyé en 1950 que no existia la obligacién juridica de colocar
al territorio del Sudoeste Africano bajo el régimen nuevo de administracién fidu-
ciaria. En 1966, la Corte Internacional de Justicia, pecando de un exceso legalis-
ta, consideré que Etiopfa y Liberia carecfan de jus standi para reclamar que el
mandato fuera substituido por el régimen de administracion fiduciaria de Nacio-
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nes Umdu Por ello, en lo que fue un giro mlt.wlcxonq. tanto la Au.mbln Gene-
ral como el Consejo de Seguridad tomaron ¢ en el asunto.

‘En 1966 la Asamblea General declaré qu ba por terminadg el mandato de
Sudifrica y colocd al territorio del Sudoeste Africano bajo la relponabixdad
directa de las Naciones Unidas. También el (‘amejo de Seguridad, 2 partix de
1969 ha udopudp resoluciones llamando a S\ldafnca a retirarse del territorio
conocido actualmente como Namibia.

No cabe duda ‘que uno de 10s cjemplos dgcgpcxonlntel de la falta de opmt:-
vidad del sistema’ de Naciones Unidas para so@ﬂer a yn Estado u;fncxnx al dere-
cho inernicional se encuentra en este caso. ﬂpi'mbu, el antlguo t;rntpno del
Sudoeste Africano, contintia siendo dctemadn;llegﬂmmte por Suddfrica a pesar
de las numerosas condenas de Naciones Unidas.”

B.5. El Consejo Econémico y Social

El Conscjo Econdmico y Social fue una nowgdad dentro de la estructura orga-
nica .de las Naciones Unidas en virtud de que po existié en la experiencia insti-
tuc;oml de la Sociedad de las Naciones. a

La Carta de las Naciones Unidas en su pn,‘mbulo mamﬁena comouno de
los sustentos ideoldgicos de la institucién e}, promover el pragreso sacial y
eleyhr el nivel de vida; también habla de empleag un mecanismo para promover. el
progreso econdémico y social de todos los pueblos. Y en el pérrafo & del articulo
primero que enuncia los propositos y principiog, establece: ‘realizar la ceopera-
cion intemnacional en lg solucion de yroblenw internacionoles de cardcter eco-
némico social, cultural 6 humanitario .

. La coaperacion econémica dentro del mamo de las Naaonu Umdn tiene
rango de idea fuerza. El érgano encargado desorganizar esta caoperacién y de
canalizecla, e ‘el Consejo Econémice y Social que originalmente se compuso .
de 18 miembros, después, en 1965, de 27 miembros, y, a partir de 1973, de 54.
El aumento cuantitativo de miembros en la Oyganizacién ha tenido.un-efecto
sensible en el Consejo Econémico Social. Loy. miembros son elegidos por la
Asamblea General para su periodo de tres anoa, _ .

. Méxjco apoy el esquema de organizacién gn matena ecqnélmca ptquelto
en 1a Conferencia de San Francisco; pero entre sga posiciones originajes ng.figurd.
ninguna de caripter economico. Contrasta esta. gituacién con las prepucstas que

Uevd a la IX Conferencia Interamericana de, 1a que surgi6 la OEA. En.aquella
oportunidad Méxsco sostuvo la convemencw, de agregar un capitulo. sobre
Cooperacién Econbmxca al Pacto Constitutivo,.,, . .

La laber més destacada del Consejo se aggccia en.la cemtxtuzién de, Com:-
siones Regionales como la Comisién Econémica para. Europa, }a.Comisiéon
Ecom'mucg, para Asia y el Extremo Orientg la. Comisién Econémica para:
Af'nu ‘la'Comisién Econbmica para Asia Ocgidental y la Comisign. Ecombmica
para América Latina. Y complementa la labor que atiende a las particularidades
d¢ Tas regipnes, las Comisiones Orginicas y Fypgionales, asi como los éxganos
auxiliares.
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Otra de las notas distintivas del Consejo es la facultad para celebrar acuerdos
de vinculacion con los organismos especializados. De esta manera, la cooperacion
econdémica y social dentro del sistema de las Naciones Unidas cubre un amplio
y complejo tejido institucional.

México forma parte de la Comisién Econémica para América Latina y es
miembro de todas las organizaciones especializadas. Ademas, la participacién en
las diversas Comisiones del Consejo ha sido activa y destacada. Ha sido miembro,
por cjemplo, de las Comisiones Funcionales de Asuntos Econdmicos, Asuntos
Sociales y de Coordinacién. Ha sido miembro del Comité de Desarrollo Indus-
trial establecido como Comision permanente ¥y, dentro de las Comisiones Orga-
nicas y organos auxiliares, ha sido miembro de la Comisién de Estupefacientes
y de la Comisién de la Condicién Juridica de 1a Mujer.

B.6. La Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia consta de 15 jueces elegidos por el Consejo
de Seguridad y la Asamblea General, para un periodo de nueve afios. Para cada
controversia las partes que no tengan un juez de su nacionalidad pueden desig-
nar un juez ad hoc. La idea de imparcialidad estricta que prevalece en los siste-
mas judiciales internos donde un juez esta obligado a excusarse o puede ser
recusado cuando existen elementos que afecten su imparcialidad, de alguna
manera s¢ rompe con el derecho de las partes en un litigio ante la Corte de
nombrar un juez. Sin embargo, en la prictica esta figura del juez ad hoc ha permi-
tido confianza a las partes de que sus puntos de vista'se escuchen y ha propi-
ciado el cumplimiento de las sentencias, salvo la actitud de Albania contra la
sentencia de la Corte en ¢l caso del Canal de Corfi.

Los jueces son designados atendiendo a su calificacién personal de interna-
cionalistas destacados y conforme al criterio de que representen a los principales
sistemas juridicos del mundo. Tres mexicanos han sido miembros del tribunal:
Isidro Fabela, Roberto Cérdoba y Luis Padilla Nervo.

Debe hacerse notar que mientras los demads 6rganos han experimentado cambios
cuantitativos en su composicion, la Corte ha continuado con 15 miembros,
estando siempre como jueces, nacionales de los cinco miembros permanentes
del Conscjo de legalidad. En alguna medida esta situacion ha influido para que
los criterios de la Corte en sentencias y opiniones consultivas hayan sido en oca-
siones de corte conservador y tradicionalista, lo que ha despertado una cierta
reticencia por parte de los paises del Tercer Mundo para someterse a su jurisdic-
cién. Una de las manifestaciones de esta tendencia ha sido considerar los asuntos
formales de admisién de la demanda, sin entrar al fondo del caso. La decisién de
1966 sobre el Sudoeste Africano, el caso de las pruebas nucleares de Francia que
llevaron hasta el 6rgano judicial Nueva Zelanda y Australia en 1973, y en alguna
medida, el caso de la Barcelona Traction and Light Power Company fallado en
1970, ilustran esta practica formalista.

Con todo, la Corte, ha sido una de las instituciones que en mayor medida
han colaborado al esclarecimiento de las normas juridicas internacionales y segu-
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ramente a su desarrollo, Por ello es vilido, afirmar que la jurisprudencia como
fuente del derecho internacional adquiere en nuestra época mayor relevancia.
Bastan algunos ejemplos: el criterio para la medicién del mar territorial adoptado
en el caso de las pesquerias anglo-noruegas que aTojé el sistema de medicién
de lineas de base rectas; la libertad de navegacifin en los estrechos internacionales
squn se_enfatizé en el Caso del Canal de Corfi; el principio de la relacién autén-
tica para reconocer la nacionalidad de una pgrsona, manecjado en el case Notte-
bohn y que después fue adoptado para el registro de los buques en el articulo 5
de la Convencién de Ginebra sobre el Alta Mar de 1958; el reconocimiento del
derecho a la independencia politica en el casaudel Territorio del Sahara Occiden-.
tal, etcétera.

La jurisdiccién de la Corte en un asunto entre Estados estd sujeta al couenn-
miento de las partes. Esta peculiaridad revela toda la limitacién del derecho
internacional y subraya el sistema de cooperacién fincado en la soberania de los
Estadps. La competencia contenciosa que se da entre Estados slo.puede iniciar-
se cuando existe consentimiento de las partes. El consentimiento puede darse
para cada caso concreto o a través de la aceptacién de la Cladsula Facultativa
de Jurisdiccién Obligatoria, por la que los Estados reconocen como obligatoria
la jurisdiccion de la Corte. Ademis, se sujeta normalmente a la reserva de la
campetencia doméstica, o sea, no se confieyg competencia al tribunal interna-
cional para asuntos que se encuentren dentre de la jurisdiccién interna, lo que.
introduce una alta dosis de subjetividad. Obviamente, la reciptocidad por otros
Estados es condicién para la operatividad dg la Cladsula. México suscribi6é en
1947 la. Cldusula Facultativa de Jurisdiccién Obligatoria con la reserva de. lo:
asuntos domésticos.54

Junto a la competencia contenciosa de la Cone existe Ia conpetenm consul-

"tiva que tieme dos caracteristicas: la primera ¢s que las decisiones no tienen
fuerza obligatoria, a diferencia de las sentengias de la competencia contenciosa ,
que &i obligan a los Estados y que inclusive pueden imponerse por el Gonsejo..
de Seguridad. En segundo lugar s¢ encuentrs-abierta no a los Estados, sino a la
solicitud de opiniones por la Asamblea General y ¢l Conscjo.de Seguridad vy,
también, previa aprobacién de la Asamblea General, a los otros drganos de la
organizacion y para organismos especializados.. , -

Las aportaciones a través de opiniones cqmulum han revestjdo, kual que
las sentencias, un valor considerable. La opinjén sobre el Caso. Bermadotte
(1949) que entre otros puntos, clarificé la galidad de sujetos de las organiza-,
ciones internacionales en el ordenamiento juridico ipternacional; 1a apinién sobre
el caso “Ciertos Gastos de las Naciones Unidas® de 1962 aporté valiosas interpre-
taciones sobre las competencias del Consejo de Seguridad y de la Asamblea Ge-
neral en el campo del mantenimiento de la paz.

% Seara Vizques, Modesto, Sintesis del Derecho Intemacional, Instituto de Derecho
Cémparado, UNAM, México, p. 84. .
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2. EL SISTEMA INTERAMERICANO. LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

México obedece a una dualidad de fuerzas en su vida societaria. Internamente
lo mueve un acentuado nacionalismo; internacionalmente lo condiciona una
vocacién universal de solidaridad y cooperacién. Ambas constantes se sintetizan
en una actitud pacifista, en un respeto irrestricto hacia los dem4s Estados y en la
participacion constructiva de regimenes internacionales.

La cooperacién en el continente americano se remonta al origen mismo del
Estado mexicano. Anteriormente fue mencionada la participacién de México en
el Congreso de Panama y la importancia que se le concedia al mismo. Guadalupe
Victoria felicité en 1826 “al continente americano por la aproximacion de un
suceso que recordaré la historia como el de mayor trascendencia que acaso podrd
ocurrir en el siglo diecinueve.5S

En el afio de 1840 México fomuld una invitacidén a las repiblicas ibero-ameri-
canas para realizar una asamblea de plenipotenciarios para arreglar el derecho
internacional de la region y fortalecerse a través de la unién.5

Toda la primera etapa de intentos de cooperacion se da entre paises hispano-
americanos y se caracteriza por el desencanto y la frustacién de los resultados.
Se inscriben en esta linea de expectativas irrealizadas los congresos de Lima de
(1847-1848), de Santiago de Chile (1856), de Washington de (1856) y de Li-
ma (1864-1865).57

La concrecién de los intentos sélo tendrfa lugar cuando se involucré el in-
terés de los Estados Unidos al salir, en la altima cuarta parte del siglo X1X, de su
letargo aislacionista y buscar férmulas y mecanismos para hacer efectiva a la
polivalente Doctrina Monroe. En efecto, el sefior Blaine, secretario de Estado
norteamericano, percatado de la creciente penetracion econémica de los paises
europeos en la América Latina, propuso la celebracion de una reunién para in-
tensificar 1a cooperacién econdémica de los paises del continente.8 La 1 Confe-
rencia Panamericana, celebrada en Washington en 1889 y 1890 y que inaugurd
el movimiento del panamericanismo, concebido como un sistema de conferen-
cias, cred una Oficina Comercial de las Republicas Americanas que se encontré
bajo el control precisamente del Departamento de Estado norteamericano.

Tres estadios histéricos dividen la marcha de la cooperacién interamericana.
La primera, los fallidos intentos del universo latinoamericano. En segundo tér-
mino la cooperacion a través del sistema de conferencias a partir de 1899 hasta
1948. Y la tercera fase con el nacimiento de la OEA en este wltimo afio.

La evolucion en las fases historicas apuntadas ha sido rica e interesante. A

55 Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, Un Siglo de Relaciones Internacionales de
México, Ed. Porriaa, México, 1970, p. 9.

56 Idem., 1. XV,

57 Seara Vazquez, op. cit., p. 173.

58 Thomas, A.V.W. y Thomas Sr. AJ., La Organizacién de Los Estados Americanos,
Biblioteca Uteha de Historia, México, 1968,/p. 15
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partiv .de 1899 se:advierten tres pnncnpdetmw en laevolucién de la
cooperacion: A N s e

‘a) El lento contrapeso a la influencia-. hmhnte de los Estadae: Unidos.
Fm hasta.la:V. Conferencia, celebrada.en-Samtiago de Chile e 1923,.eunndo se
determiné que. la- presidencia del Conscjo ‘Bidector no recaerid ex oficio en-el
secretario de Estado norteamericano, sino que seria un cargo de-eleccién. La
transformacién-del sistema en 1948 que pasd del mecanismo de.conferencias a
1& institacionalizacién, a través de la-OEA predamé ¢l principio de- I8 ignaldad
de:los Estados: “Las derechos de cada uno-me -dependen del peder de que se
diponga. paras asegurar su ejercicio . . .”; sin embarge £s menester reconocer que
ln-influencia dominante de la potencia hegesidnica no se ha podido niutralizar.
Una prueba sengilla de esta influencia es ¢l éstablecimiento de lnsede dedn Orga-
nizacién en Waghington, correspondiendo a.4a sede del Comqo- Dmtor que
también se-habta.ubicado:en esta ciudad, .~

. Can cierto apumumo ‘se distingue -en; moo- dias la Mmmn en.la
organizacién de paises como Jamaica, Grenada, las. transformaciones . politicas
como 'la_de Nicaragua, que.integran una posicién no sometida a.los Estados
Unidgs, ¥ que abren posibilidades para un_ ulego dcmocuucon «l senwo de la
institucién. . .

.b) La t:zlmfomwon cualitativa dela coomncnom La ofxmnu omndtemm

gié su. actividad al comexcig. Durante I 11 Gosferencia que tuvordugar en México
en 1902 se transformé. en 1a-Oficina Internacionel de las Repiiblicss. Americanas. .
. El.sistema,de Conferencias brindd experiencias para la maduracidm institu-
cional' de un, esquema organizativo que finalmente se.definié en 1948 con el
nacimiento de la OEA. De particular importangia en esta.evolucion fue la.célebre
Conferencia Intexamericana sobre los problempas:de la Guerra:y de la Paz, ce-
lebrada en la Giudad de.México en 1945, enidonde se adoptd la:Resolzcitn IX:
denominada “Reotgamucxon. comohdactéﬁ y fottalecummto del' sistema
interasericano,”

-La; OEA, como se ha. apumado repotxdapeme fue cl remludo da varios
decemon «de cogperacién que culminaron.en 1948 con 1a1X Gonferencia Pamame-
ricana que se celebré en la cindad de .Bogodk en 1948. Es motivo dedegitimo’
orgullp recoxdar la brillante participacion deda delec:cién mexicana en la-Confe-
repcia. Presidida por don- Jaime Torres-Boget reunié a los- mu dmmgmdos
diplomdsicos y juristas Je wna generacion soliresaliente. .

_JLas propuestas de México versaron sobre los tdpices mds variados del eq:ectro
m&eramepcano -preambulo del Pacto Constiwmtivo, naturaleza y-propésites del
Sigtemga.  Interamericano, derechos y deberés - tundamentales de los.-Estados.
migmbrog, sojucién pacifica de controversims, seguridad colective, cooperaciéon
econdmica, garpotias sqciales, cooperacion cwltusal, estructura orginica; recono-
cimiento d¢ gobiernos, derechos humanos, etgétera. Numerosas-propuestas que-
daron,plasmydas en el edificio juridico de.laargenizacién y oteas fuerom base
de negociaciones y concreciones normativas.

El nueyo esquema organizativo del sistema. die cooperacion regional se integré
com; lacCarta e Bogotd, constitutiva de la OLA (1948), el Pacto-de:Bogoti sobre
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la Solucién Pacifica de Controversias (1948) y el Tratado Interamericann de
Asistencia Reciproca (1947).59

Originalmente la estructura organica estuvo compuesta de: a) La Confe-
rencia Interamericana; b) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores; c) El Consejo; d) Las Conferencias Especializadas; e) Los Organismos
Especializados.

El 27 de febrero de 1970 entr6 en vigor el Protocolo de Buenos Aires, adop-
tado en 1967, que introdujo reformas a la Carta Constitutiva original de 1948.
Entre cllas aparecen modificaciones a la estructura orginica que, como ha sefia-
lado el maestro César Sepilveda, tuvieron por fin adecuarse a la composicién
orginica de las Naciones Unidas, abandonando la rica y valiosa tradicion propia
del interamericanismo. Los nuevos organos son ahora: a) La Asamblea General;
b) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; c) Los Conse-
jos; d) El Comité Juridico Interamericano; ¢) La Comision Interamericana de
Derechos Humanos; f) La Secretaria General; g) Las Conferencias Especializadas;
h) Los Organismos Especializados.

c) La creacion de un derecho internacional regional y la contribucién al desa-
rrollo del derecho internacional general. El periodo de cooperaciéon interameri-
cana que se acerca ya a los 100 afios en sus diversas fases ha sido extraordinaria-
mente rico en contribuciones al derecho internacional, en algunos casos, superior
al conjunto normativo general. El actual articulo 18 de la Carta de la OEA prohi-
be la intervencion directa o indirecta por cualquier motivo, en los asuntos inter-
nos o externos de cualquier otro. Se comprende en el enunciado la prohibicién
de usar la fuerza y cualquier otra forma de injerencia o de tendentia atentatoria de
la personalidad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y cultura-
les que lo constituyen. Tal disposicion, lo mismo que las contenidas en el capi-
tulo de Derechos y Deberes de los Estados encuentran su nutriente en los do-
cumentos aprobados en la Conferencia de Montevideo de 1933. Menciones
semejantes no existen en la Carta de la ONU. Soélo desarrollos posteriores llegaron
a la definicion de principios semejantes, y, ello, sobre la base de la experiencia
interamericana. Igual aseveracién es vilida para el derecho de asilo que se ha
ido conformando para la cooperacién juridica regional.

Debe enfatizarse lo suficiente que la preocupacién por el derecho interna-
cional estd latente desde las primeras reuniones. La Segunda Conferencia Pana-
mericana de 1902 arroj6 un Tratado de Arbitraje Obligatorio, un Pacto sobre
extradicion y patentes y marcas, asi como la afirmaciéon de la Cldusula Calvo.
L.a Tercera Conferencia de Rio de Janeiro de 1906 dio precision a la Doctrina
Drago. Particular relevancia en la historia del movimiento son las Conferencias
de 1928 y 1933. La primera de la Habana aporté siete Convenciones que cum-
plieron una importante funcion codificadora sobre los siguientes temas: condi-
cion de extranjeros, agentes diplomaticos, agentes consulares, tratados, asilo,
neutralidad maritima y deberes de los estados de guerras civiles. La segunda, de

59 L.os mencionados tratados fueron aprobados internamente por decretos del 17 de
noviembre de 1948 y publicados ¢n el Diario Oficial de 22 de noviembre del mismo afio.
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Montgvideo, .dio a luz la Declaracion-de Dareghos y Deberes de los Egtados que
hasta la fecha es lineg de pensamiento- qus sustenta la visién juridica de los
paises del continente en las relaciones interesgatales, La Confepencia sobre Pro-
blemas de Ia Guerra y de la Paz de 1945, eatre un amplio catdlogo de.pemas,
apuntalg la vigencia del regionalismo junto:s), sistema universal, Esta .ides del
grupq latinoamericano quedd plasmada en e}, capitulo VIII de la Carta de las
Nacionep Unidas.

¢ La IX Conferencia Panamericana estrucqnp toda la coopemén continental
en tagno al ¢je motor de la OEA. Analizar o gesciiar siquiera el riguisimo marco
juridico que surgié con la Carta de Bogotd escapa al limite impuesto al presente
trabajo. Como juicio del significado del aparato interamericano resultante, cita-
mos las palabras del maestro César Sepulveda: ‘“‘La Carta de la OEA es un ins-
trumento formidable, ‘que exhibe en m elwi grandes dosis de talento e
imaginacién y excelente técnica juridica. . .”’60

Dificil ha sido la cooperacién politica dqjm de la OEA por I influencia de,
un socio mayoritario, especialmente en épocas en las que los intereses de
superpotencia se han medido con las de la superpotencia rival y cuando los
viéntds del cambio social y las soluciones rewolucioriariss han puesto en entre-
di¢ho la hegemonfa y la solucién unidimenional norteamericana. Tods la dé-
cida’ de los sesenta tiene como nota diferefiétal 1a contencién a‘la ‘revolucién
ciibaria; La OEA fue el ropaje institucional que cubrié el propéilto estadouni-
dénse de asfikiar al nuevo modelo de ‘Cubs En 1962 se expulsé'de 1a OEA al
gobietno cubano con la abstencién de México, Dos afios después, en Ia TX Reu-
nién de Conmlu de Cancilleres, tras el pretéito de un supuésto acto de lgrenén
en 1963 ‘contra Venezuela por haberse encomhuo armas d¢ “origén cibario” en
sud costas, la’ Ofganizacién decidié aplicar ulclones contra Cuba, imponiendo
laxuptuu de relaciones diplomiticas y de todb _género con la Isla del Caribe. A
Miéxico foca la'honra de haber sido el {inico &i’s que no cimplié con Ia resolu-
clén de1s OEA. México fundé su postura en il base estrictamenté legal. $iendo’
vélido el regionalismo, su accién en materia de manténimiento dé Is piz, en el
caitipo especifico de la aplicacién de miedidhd coercitivas, de cohiormidad con_
ol artlculo 53 de la Carta de la ONU, sélo Pliede proceder por los & omnumos
réglotthles bajo 1a autoridad del Consejo de Sefuridad. Los atagées por 18 nega-
tiva para romper relaciones diplométicas con &uba, motivaron qize México plan-
tedri Ia ¢donveniencia de solicitar una oplnioh tonsultiva a la Corte Internséional
de Justicia sobre la legalidad de las sanciones dé1a OEA. Tal propuesta niinca fue
recogida por los demds miembros de la organizacién regional,

La contencién fracasd, por lo menos hasta shora. Los afios setenta transcu-
rrieron bajo el signo de la pluralidad de modaigs ¢n el continente y de la consoli-
dacién del régimen.revolucionario que encahess Fidel Castro. A pnce afes de
1964, 12X VI Reunién de Consuita de thc:ltns, en(}osta Rm.;bOEA decidié

l “éqid , César, “Transformacion y Dm de Du'edw lnumdond  em México
yeals Aném-hﬁu (1900-1975)” en Anuario Juridico, V, 1978, mqo de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, México, p. 188,
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dejar en libertad a los paises miembros para levantar unilateralmente las sancio-
nes. No se llegé a la solucion de levantar colectivamente las sanciones, pero la
férmula adoptada de cualquier manera corrigié la injusticia y la irracionalidad
de 1964. :

El desnivel de fuerzas entre los Estados Unidos de Norteamérica y las desuni-
das republicas indoamericanas sélo ha podido ser contrarrestadb, en alguna me-
dida, por el desarrollo del derecho internacional. La defensa de los postulados
juridicos, el apego escrupuloso a las normas regionales de convivencia han sido
para México condicién de supervivencia y poder fundamental de negociacién.

III. EL DERECHO DE LOS TRATADOS
La Convencion de Viena del 23 de mayo de 1969

El instrumento por excelencia y a la luz del cual deben ser. analizadas hoy en
dfa la mayorfa de las cuestiones relativas a la celebracién de los tratados interna-
cionales, es la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados suscrita el
23 de mayo de 1969, actualmente ya en vigor, y de la cual México es parte por
haber depositado su instrumento de ratificacién ante la Secretarfa General de
Naciones Unidas.6!

La primordial importancia que debe serle otorgada a la Convencién de Viena
de 1969 radica en el hecho de que no solamente la mayor parte de sus disposi-
ciones intentan codificar el derecho consuetudinario relativo a los tratados, sino
que ademis, y siguiendo el mandato confiado a la Comisién de Derecho Interna-
cional, estin consagradas una serie de disposiciones que representan un desarrollo
progresivo del derecho internacional, y que por consiguiente son verdaderas
innovaciones de gran importancia.

Esta Convencién, cuyo dmbito de validez se circunscribe a los tratados cele-
brados posteriormente a su entrada en vigor, no va a regir en forma integra el
derecho de los tratados, pues entre otras cosas, sdlo serd aplicable a los acuerdos
internacionales suscritos por escrito entre los Estados; asi, no solamente excluye
los tratados orales sino también a los que se concluyen con las oganizaciones
internacionales, o entre estas mismas.

61 Para todo lo relativo a los tratados internacionales, remitirse a los Anuarios de la Comi-
sién de Derecho Internacianal, 1950, 1951, 1952, 1958, 1954, 1956, 1957, 19588, 1959,
1960 - 1965 y en especial el correspondiente a 1966 en donde se encuentra el Proyecto de
articulos definitivos. En lo que concieme a los Tratados concluidos por las organizaciones
internacionales, ver los de 1972, 1978 y 1974. Igualmente ver, Conferencia de las Nacione;
Unidas sobre el Derecho de los Tratados, periodos de sesiones primero y segundo, Viena,
26 de marzo - 24 de mayo de 1968 y 9 de abril - 22 de mayo de 1969. Documentos oficia-
les, A/CONF, 39/11/Add. 2.
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1. DEFINICI@N-

Asi, para los efectos de la Convencién de 1969, 3¢ va entender por “tratado”,
un acuetdo internacional ¢elebrado por escrjto entre Estados ¥ regitd por el
derecho internacional, ya conste en un instruihento finico o en'dos o tifs Mstru-
mentos conexos y cualquiera que sea su denosinaciéh particular. o

8 1a ‘deffhicidn excluye a los acuerdds que se celebrim con orgmhﬁ:iones
interniactonales (o entre las mismas), se debe*a gue las reglas que lés son tpllétblea
soh, en ciertos aspectos, un tanto diversas clege ormas que rigeti’'a lo#t tratados

entre los Estados, y se qmso que la Convencién no e convirtierd eh dlgo mds
complejo de lo que ya en sf podria resultar.

De la definicion dada por la Convencién de Viena se excluye de la categorfa
de tratados igualmente a los convenios que se celebren entre Estados ¢ individuos

o sociedades privadas, pues éstos no son sino ‘“‘contratos internacionales”; nor-
maimente ¢l derecho aplicable a dichos-acuerdos es algiin sistema de dm:ho in-
teeno ;aumque esto Gltimo es una cuestién mutho méd compleja.

- Lo anterior quedé claramente establecido mm ¢l Caso del Angio—lrm od
Co., en donde la C.I,J. analiz6 los efectos de un contrato de concesiér entre un
gobnrno y uma sociedad privada extramjera, demestvando que lﬁngén ’vmculo
contmctual existfa entre ambos gobiernos.®@ . .- .

P ¢ HE

2. CAPACIDAD PARA CONGLUIR TRATADOS
F R !
Sila ptnomﬁdad internacional es condiciét‘hecesatia para poseer Mad

interngcional” para celebrar tratados, nto nbc cxp&a Ia smnei& dt cqw
cidtd del ndividuo en este terreno.

DAL et

.Todo Estado posce capacidad para concluiz tratados como un atribugo de su.
soberania, es decir, como consecuencia de la plgnitud de sus competencias inter
nacjonaley (articulo 6o., Convencién de Vtcna)., o

Las dugles pueden subiistir con relacién a los,Estados mbmbunm
federal, pucs si por una parte en América Latisn-podemos constabar una prohi-.
bicién absoluta para los Estados miembros de Mpfederacién para calebraw directa-
meante- pcuerdos internacionsales (ejemplo, en ekgereche constitucibnal mexicano-.
es facultad exclusiva de la federacién: articulg 117, fraccidén 1), por otea, pode-
mos.ver. cdmo ciertas constitucioncs, como lad }a. Repriblica Federal de Aloma- .
nia o.ln dg la Confederacién Helvética auntorizag o los- Estados mismbros acele- .
braz. trstados sobre ciertas materias determinpiips; pero. siempre-hajp ¢l estricto

- B Affwire de 1’Angle-Frenian O Co. (exception pralimingire) Arris, h92 ml&ﬂ.
C. L J., Recueil, 1952, p. 112.
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control de las autoridades federales para evitar cualquier violacién a la Consti-
tucién federal.

Es interesante seialar que en el proyecto de articulos adoptado por la Comision
de Derecho Internacional en 1966, se preveia expresamente la capacidad para los
Estados miembros de un sistema federal, de celebrar tratados siempre y cuando
la Constitucién federal asi lo admitiese (articulo 50., pdrrafo 20.).

Esta disposicion que no serd recogida en el texto definitivo, por oposicién
precisamente de los Estados con sistema federal, no implica sin embargo que
dicha capacidad no sea reconocida en derecho internacional cuando asi lo con-
sagre el orden juridico interno.

3. ORGANOS COMPETENTES PARA CELEBRAR UN TRATADO

En principio no existe ningiin problema serio en lo que se refierc al érgano
competente dentro de un Estado para concluir un tratado; en derecho interna-
cional sélo existe una “‘presuncion’’ en favor de los 6rganos de los Estados encar-
gados de las relaciones exteriores.

En donde si existen demasiadas dudas es en saber cual es el 6rgano compe-
tente que debe celebrar un tratado en representacién de una erganizacion inter-
nacional, pues ésta no puede decirse que posea un funcionario comparable a un
jefe de Estado. A falta de disposiciones explicitas que deleguen la facultad de
concluir tratados a un organo especifico, algunos autores (Dupuy, Perry) consi-
deran que el 6rgano competente debe ser el “Organo plenario”, esto es, aquel
4rgano en el cual se encuentran representados todos los Estados miembros.

Sin embargo nosotros pensamos que la tesis que mds corresponde a la realidad
es la sostenida por Paul Reuter.® Segin este autor, no existiria un 6rgano tinico
que esté investido con el poder exclusivo de concluir tratados, sino que por el
contrario existirfa una pluralidad de 6rganos. En el seno de una organizacion
internacional cada érgano puede en principio ser competente para celebrar tra-
tados, siempre y cuando el objeto del tratado caiga dentro del marco de atribu-
ciones que le sea propio a cada érgano en particular.

Asl, sipor ejemplo, se planteara un tratado de tipo militar dentro de la Organi-
zacién de Naciones Unidas, en este caso seria el Consejo de Seguridad quien
deberia ser competente para concluir dicho acuerdo.

Que esta tesis sea mds congruente con la realidad, nos lo demuestra la protesta
enérgica que planteé la Unién Soviética como consecuencia de haber celebrado
el secretario general de Naciones Unidas un tratado de indemnizacioén por dafios
con el gobierno belga, a raiz de los incidentes que se produjeron por la interven-
cién de la Fuerza de Emergencia de Naciones Unidas en la Repiblica del Congo
(1960), afirmando la Unién Soviética, que el secretario general no tenia capaci-

@ Reuter, Paul, Institutions Internacionales, Collection, Themis, P.U.F, Parfs, 1974
(8a. ed.) p. 405.
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dad para concertar dicho tratado sin autormou expresa del Con'qo de Segu-
ndad,

o

4. CONCLUSION DE UN TRATADO

. Si tomamos e} término de “‘concluszién” gn sentido estricto de un-tratada,
debemos distinguir la etapa dé la redaccion y adopcién del texto, y aquella por
la. que se expresa ¢l consentimiento en .versg obligado (Estado ‘megociador”,
“contyatante” y “parte”’ Convenciéon de Viena, articulo 20., ¢), ).y g). Engeneral
la expresion del consentimiento en obligarss. sucle manifestarse una.vez.que ha
concluido la etapa de la adopcién del texto negociado, y esto comtmlyc un pro-
ceso totalmente diverso.

,Lag formas de manifestacidn del coment.inpento en obhgaru.pormn tratado
puedq\ ser de indole muy diversa, rigiendo el principio de un ‘“consensualismo
no fogmalista”. De ah{ que la Convencién de. Viena estipule que.un Estado puede
expresar su consentimiento en cualquier fou“ que huhiese convenido (an{culo
ll,de,la ‘Conyencitn de Viena). .

Problema de la ratificacion . ;_,

Un tratado puede disponer que la sola “ana\ sca mﬁcmte para quedat
obligado por un tratado (articulo 12, Convqn;“n de. Viena); perg en otros.casos
cs nccemo Adema.l la “ratificaciéon” del misma, y sélo entonces adquierg abliga-
toned,d (artncufo 14, Convencién de Viena).

‘Tamto los autores quc sostienen que todo &ntado debe ser ngﬁcadp, como
aquellol que nicgan esta postura, accptan ambos que la regla gmenl admite una
mulhpjmdad de excepciones, y s entonces pos ello que la Convencién de Viena
de 1969, va adoptar una actitud neytral al . ner, €n esencia, que el qamenu—
miento en obligarse por un tratado se manifestard mediante la ratificacion,
cuando el tratado asi lo disponga o cuando n{ se desprenda de la intencién de
las partes (Convencion de Viena, artfculo’ 14-1

En México, como en una gran mayoria de paises, la competencia referente al
procedimiento interno de ratificacion es compartida por los poderes. sjecutivo y
legislativo; en nuestro orden constitucional. gk presidepte de la Repihlice sola-
mente pucde llevar a cabo la ratificacién de un tratado internacional, si con ante-
lacién. existi6 1a aprobacion de dicho tranda por parte de la Cimara de Senado-
res {(amiculo 76, fraccién I).

' La Convencién de Viena menciona ala ‘mptacnén y aproblcién" comio una
de Jas posibles formas por las cuales un Estado puede manifestar su conseptimien-
to en verse obligado por un tratado, pero Meltondonon difercndadela

“Véug el asunto relativo a la crisis mtmmomk{cmm que mdhlmto
del Cmoo- % en Virally, M, L'Organisation Mondigle,, Col. U, Armand. Cob, Paris,. l972,
pp. 500-507. RO
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ratificacién en una forma substancial,% suintroduccién en la prictica internacio-
nal se debe en gran medida a que por medio de este tipo de procedimientos se ha
podido, en ocasiones, eludir los requisitos de orden interno que exigen el consen-
timiento previo del poder legislativo para llevar a cabo la ratificacién.

El tratado va a producir efectos juridicos a nivel internacional en el momento
en que los otros Estados parte reciban conocimiento de la ratificacién, aceptaciéon
o aprobacién, a través del intercambio de instrumentos, o de su “depésito”’, en
poder del depositario, si éste es un acuerdo multilateral.

De acuerdo con el derecho constitucional mexicano, se afirma que si el presi-
dente de la Repiblica ratifica un tratado que ha sido desaprobado por la Cdmara
de Senadores, dicho tratado seria invdlido en el 4mbito del derecho intermno; esto
en virtud de que a partir de la reforma del 18 de enero de 1934 el articulo 153
constitucional en vigor establece que todo acuerdo internacional que celebre
México debe de estar de acuerdo con la Constitucién para ser juridicamente
vdlido. Pero igualmente se afirma que en caso de que el tratado internacional
hubiese sido ratificado sin la aprobacion del senado, que en esa hipétesis el
tratado serfa vilido en el dmbito internacional.% Sin embargo, esta tltima aseve-
racién no es del todo exacta, pues si incluso antes de que se celebrara la Conven-
cién de Viena de 1969, ya era factible en base al derecho internacional consuetu-
dinario alegar la nulidad de un tratado en violacién flagrante con una norma funda-
mental del derecho nacional, en la actualidad con mayor razén, y mixime des-
pués de la entrada en vigor de esta Convencién, no parece que pueda haber duda
de que en la hipdtesis antes referida, México podria invocar la nulidad (re-
lativa) del tratado por haber existido un vicio de consentimiento. En dicho caso
México invocaria el articulo 46 de la Convencién de Viena que expresamente
faculta al Estado a alegar 1a nulidad del tratado si éste fue celebrado en violacién
de una disposicién de su derecho interno, concerniente a la competencia para
celebrar tratados, cuando dicha violacién haya sido manifiesta y hubiere afectado
una norma de importancia fundamental de su derecho interno.

5. REGIMEN DE RESERVAS

Es frecuente que uno u otro Estados que participen en una convencién multi-
lateral desée, por una u otra razén, quedar liberado de ciertas obligaciones que se
encuentran establecidas en el tratado internacional.

6 La Comisién de Derecho Internacional ha precisado que la “aceptacion y la aproba-
ciéon” pueden constituir una forma simplificada de notificacién pero sin la compleja inter-
vencion parlamentaria. Anuario de la Comision de Derecho Internacional. 1966, vol. 11, p.
216.

6 Ver Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrda, México, 1972
(11a. ed.) pp. 86-39 y 415-419. El maestro César Sepilveda sefialabs hace tiempo la ten-
dencia hacia el decrecimiento de la ratificacion que podia percibirse en parte como resultado
de los llamados “convenios ejecutivos” en los casos (Estados Unidos, México, etcétera) en
que se requiere la intervencién del Legislativo. Ver, “Informe general del profesor César
Sepilveda, en ocasién del VI Congreso Internacional de Derecho Comparado”, celebrado en
Hamburgo en 1962.
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Asf por ejemplo México al depositar su fisiitiumento de adbisidsr sie b Se-
cretarfa General de Naciones Unidas, relatives:d M. Comvencitn sobreia Alw Mur,
del 29 de abefd de 1958, formul$ una reservpespecso del artionld' 9 de In Conc
véncién que sélo otorgaba una completa insvinddad do jurisdieéidn a les-buques
dek Estado destinados a un servicio oficial no Seiercial. - México expresh que los
buques propiedad del Estado, independicntémnstite dé su uso difberian gosar de

. inmustidad; de no haber hecho México esta seberve, 108 buquer yuese diftiner o
wii séfvieio comercial del gobierno no podrh gom*de mm W“’de
PEMEX). - ! ‘ :

»La’ fétmulecibn de “reservas™ como anﬂm w mullltedelhhm
Eutadb Mene la ‘posibilidad de excluir o médiicar eicrtus dispseiciones detb ‘tra-
tidlo, puede realizarse en el momento de la firtng; ratifiencién & adheién wk tratado.

* La-oportunidad de expresar las reservas éniestos Wés casos, toth séf vdmitid
pér 1t Convencibn de Viena, salvo que L réstvacend prolithida por ok thatado, o
bien quo sea lneompmble con el objeto o nnu Mdo (Comendhih Viema
aﬂ\'c\ﬂo 19).

' En la'priéctica internacional se ha podidcmm ana MMMM vez
myor on ln aceptacion del régimen de resevemd, -

- La*dpoca-de la Sociedad de Naciones nmﬂuhlporunmm
en doinde el scuerdo de todos los Estados Mmmmqwm
reserva pudiese ser-admitida dentro de un traglo imternacional. .. 5

Dentro de-efts sistema rigido, si no eéxistinel acuerdo unénize: ncm
que ol Estado, autor de la reserva, no podiu fiwger:a.sef parte del-tratado; cste
sistensa podria encontrer una cierta’ justificucibh mmmahdrdm
més homogénea que la sociedad internacional'bentemporénes: e L

La flexibilidad que sufriria este sistema rigido seré en gran parte una conse-
cuencia de la opinién consultiva emitida por ja C.1]. ¢n el asunto relativo a las
“Resarvas a la Convencién para la Prevenciéé ‘Reprresién del Crimen de Geno-
cidio"’.

La Corte en su fallo del 28 de mayo de 1981, considers, por miyorfs] que el
lincma rigido no correspondia a una regla counetudinana En consecuencia dic-
taminé que elhudoquehaformuladoumm al,acualu‘l’n’t m‘lpmes
dd tratado bayan hecho objecién, sin que i otras bhicleren, Podria ser consi-
d’cndo parte de la Convencién, siempre y cémdo 1s réserva fuen ’cé’u‘:‘nﬁaﬂble
con cf objeto y fin del tratado.®

(El problema radicaria en que en lo futurg un Estado reservanite podria ser
conndeudo como parte del tratado por al&l Estados y n gw otzou. el crite-

rio subjetivo y peligroso de Ia ¢ compatib " po‘na per a cld; Wo
extrw conchmonqs muy diversas. ‘h )
€ Ver, Fitsmaurice, G.' “Reservations to Mu; Convendonl lnlmw ind

mpmflem@mdy vol. 2, 1953, pp. 1 y
@ Réserves e la Convention sur le Génocudc Am counduhf C. I J. Recueil 1951

P: 29. Los jueces Guerrero, McNaﬁ-.ReadyMo. enitiemnfonu colectiva
m&m defendieron 1a regia de Ia’ enmmrh&resdﬂldn-, ‘
PP - !

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



~ Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3847
68 RICARDO MENDEZ SILVA Y ALONSO GOMEZ-ROBLEDO V.

La Convencién de Viena de 1569, no sélo se ajusta a los principios estableci-
dos por la Corte Internacional de Justicia en su fallo de 1951, sino que incluso va
mads all4, flexibilizando asi en mayor grado el régimen del sistema de reservas.

De acuerdo a la Convencidn de Viena, si un Estado emite una reserva y otro la
objeta, esto no constituye ningin obsticulo para que el tratado entre en vigor
para ambos, salvo que el Estado objetante manifieste en forma inequivoca la
intencién contraria. Pero ademds basta con que un sélo Estado contratante haya
aceptado la reserva para que el Estado que la ha formulado sea considerado
como Estado parte en el tratado (articulo 20, Convencién de Viena).

Esto nos demuestra cémo el régimen tan liberal del sistema de reservas consa-
grado por la Convencién de Viena ha hecho que se produzca una completa in-
versiéon del antiguo sistema rigido. En tanto que en este ultimo se exigia la acep-
tacion de la reserva por todos los Estados contratantes, ahora es necesario que
todos los demds objeten la reserva expresada para que el Estado reservante no
pudiera llegar a ser parte del tratado en cuestiéon; con esto se pierde mds aun la
significacién prictica que tenia la limitacion del respeto al objeto y fin del tratado.

A la base de toda esta concepcién parece encontrarse la idea de que basta con
que se acepte la mayoria de las disposiciones de un tratado, para garantizar la
eficacia ¢ integridad del mismo. Con razon se ha dicho que desde el punto de vista
normativo, y respecto del efecto de las reservas dentro de la Convencién de Viena,
pareceria como si estuviéramos en presencia de varios tratados, uno de los cuales
representa al tratado en forma integral, y vincula a los Estados que no han
hecho reservas entre ecllos, en tanto que los otros serian tratados amputados y
vinculando a cada Estado que ha formulado una reserva con los otros Estados
que los consideran parte del tratado.®

6. APLICACION DE LOS TRATADOS
6.1. Efectos de los tratados en relacion con terceros

La regla general en derecho internacional es que los tratados sélo crean
derecho y obligaciones respecto de las partes contratantes; como consecuencia
de la aplicacién del principio res inter alios acta, un tercer Estado no se ve direc-
tamente vinculado por un acuerdo internacional salvo que asi lo haya consentido
en forma expresa.

La Convencién de Viena se apega estrictamente a esta regla de derecho con-
suctudinario; pero al igual que ella admite la Convencion una cierta relativizacién
de la norma general en tanto que posibles excepciones.

Asi, para que un tratado pueda dar origen a una obligacién respecto de un
tercer Estado, se exige la intencion de las partes contratantes en establecer dicha
obligacion ademds de la aceptacién formulada por escrito por parte del tercer

@ Reuter, Paul, Introduction au Drost des Traités, Col. U, Armand Colin, Paris, 1972,
p. 98.
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Estado. Lo mismo se aplica a la intencién de ginérar un derecho pani'uitékeero,
pero &n este Gltimo caso el asentimiento se prisume (mlculm !4 55? 36 Cdn
vencion de Viena).

Aparte de este procedimiento por el cual s¢’pueden exttnderporvft de scuer-
do coluteral la splicacién de ciertas disposicidnes  tercerod Estados, sit'que por
¢llo se conviertan en partes del tratado, |guamnie pueden surtiy’ eléewfu reglu
de untratado por via consuetudinaria. '

- Asi por ejemplo, la situacién juridico-intérsiscional de Suiza, rectmocidé como
un Estadb neittral por todos los miembros dé i comunidad interriséiona¥, es con-
secuencia de los tratados de Viena de 1815 !ﬂ donde yrecmmente e éum;fé
dicha neatrafidad.

Es por ello por lo que la Convencién de ana aftrma que nada impﬁﬁ ‘para
que una norma enunciada en un tratado, llegue a ser obligatoria para ﬁi tercer
Fstado como norma consuetudinaria de déréchio internacional.

-Por ltimo, otro mecanismo juridico muy“ﬁtﬂindo para amplar Ios ‘efectos
legales de un tratado respecto de varios Estatlos, esla llamada “eldustila de la
riatién mis favorecida”,™ aunque ésta no es oﬁeto de dilponcxén especftldcntro
de'la Convencién de Viena.

Esta cldusula que es muy frecuente’ utdﬁecerl( ‘en los atuerdos ‘de tipo
comercial, y a través de la cual los Fstados se obligan a otorgarse el uatamien-
to This favorable que acordaren en el futurg’a un tercer Estado:; es urn ‘meéca-
nismo que en forma ripida y sencilla-perniffe proceder a 1a modification de
la parte dispositiva del tratado por la sola referencna al texto misino del actierdo
internacional.

I

6.2. Aplicaciin de tratados sucesivos concernientes a la misma materia
« . } - ©E

Si existe un problema que ha sido de muy: #ificil solucién en ekderecho ma-
derno de los tratados, es precisamente el pum referente a' la- eoncuwends de
tratados sucesivos. !

En derecho internacional puede sostenerse la tesis segun la cual la incompati-
bilidad de dos obligaciones no produce en privicipio la sbrogacién © nulidad de
1a obligacion anterior, ni de la obligacién posterior; las consecuencias de esta
incempatibilidad se sitiian en el plano de la rempensabilidad interaacionsl. Exis-
tird ingompatibilidad auténtica en caso de que las obligaciones que resulten de
los diversos tratados no puedan constituir um: todo annémco. Yy por b hnw la
lplklﬁéndc uno supone la violacién del otro.®.

--La posicién que adopta la Convencién e Viena sobre este yumo« teﬂeja

7 Pescatore, P., “La clause de la nation la plus fsvorisée dans les conventions multila-
terales”, Ammuaire de I'Institut de Droit Infernationsl 1969, t.1, 1969, p. 1. >

W Paul ‘Gupgeitheim afirma que ha incompatilifiiad entre tratidos bilateraléf ¢y und
contradiccién de: ordén tcolol6dca pero nom@%dcn%dco,qne%nmdeun

probiema de priorided de aplicacién. Guggenh P.,"Droit Iun'maw , Ed.
Georg, Gengdve, 1967 (2a. cd ) pp. 268-278. e |
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la concepcion segin la cual los conflictos entre tratados deben ser resueltos en
funcién de la prioridad relativa de normas contradictorias, y no en funcién de
la nulidad del segundo tratado.”

En su articulo 30 la Convencién de Viena establece como regla general que
si un tratado especifica la forma en que deberdn interpretarse sus relaciones con
otros tratados anteriores o posteriores, en ese caso dicha disposicion deberd
prevalecer sobre cualquier otra (articulo 30, parrafo 20., Convencién de Viena).

Si es el caso de dos tratados sucesivos en los cuales todos los Estados partes
en el primer tratado son igualmente partes en el segundo, normalmente la prio-
ridad deberd ser acordada al tratado celebrado posteriormente: ‘el tratado
anterior se aplicard dnicamente en la medida en que sus disposiciones sean
compatibles con las del tratado posterior” (articulo 30, pirrafo 30., Convencion
de Viena).

Pero va a ser sobre todo en relaciéon con dos tratados que vinculen grupos de
Estados diferentes, que el problema seri mayor. La Convencién de Viena parte
de la hipotesis de que es posible distinguir y tratar en forma separada dos orde-
nes de relaciones juridicas: por un lado aquéllas de los Estados partes en los dos
tratados, y por otro aquellas que se originan entre un Estado parte en los dos tra-
tados y un Estado que es parte solamente en uno de los tratados.

Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas elias partes en el tratado posterior:
a) en las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados, se aplicard la norma
enunciada en el parrafo 3;

b) En las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y un Estado que
sélo lo sea en uno de ellos, los derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el
tratado en el que los dos Estados sean partes (articulo 30, pirrafo 4).

Lo anterior se aplica sin perjuicio de ninguna cuestion de responsabilidad en
que pueda incurrir un Estado por la celebracion o aplicacion de un tratado cuyas
disposiciones sean incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto a
otro Estado en virtud de otro tratado.

6.3. El régimen de nulidad aplicable al acuerdo internacional

Si la declaraciéon de nulidad es la consecuencia logica del reconocimiento de
la invalidez del tratado, entonces en la medida en que el derecho de los tratados
prevé la teoria de los vicios de! consentimiento, en esa misma medida va a prever
la teoria de las nulidades, y es por ello por Io que no seria verdad pretender que
el régimen de nulidades seria un desarrollo reciente originado en la Convencion
de Viena.

72 FEsta es la posicion adoptada por sir Humphrey Waldok en contraposicion a la sos-
tenida por el relator anterior en la C.D.1., sir Gerald Fitzmaurice, para quien debia de distin-
guirse entre tres diferentes tipos de tratados: reciprocos, interdepemdientes e integrales.
Ver, “Ser. Informe” Annuaive de la C. D. I, 1958, 1I; “Comentario al articulo 19 del Proyec-
to y 20. Informe”, Annuaire de la C.D.I, 1963, 11, p. 62,
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-nforel:-contensio lo:que si es cierto en relabibn com este problema o¥:que Ia
prictica intemacional es bastante rudimentasin, v -en consecuchcls nelexiste
todevia e este terveno un verdadero “vocabulebie” internacional la queprovoca
que:ladactrinaise sirva de los términos conociilés-en dereche interno; pa como
sfimna;Paul Reuter, debe recordarse con- insistincia que ningunosde es0s térmi-
nos debe: ser sntendide con ¢l mismo significisfo que-posee en ‘un sistems: jur(:
dico:naciondl déterminado.” Si se analiza 1a Genwencién de Viens, Ta simeién de

‘‘mulidac xelativa”’ parece ser la commemht# h/violldén .mm
condiciones de validez: 1, :

* e Miclacién manifiesta de Gna disposicién mho interno concethlemet la
competencia para celebrar tratados (articulo 467 Convencién de Viena).
<. doqui se pareé de la idlea de distinguir memwm-mwm-
Guo restringen la facultad efectiva del podirsejecutivo paia celebirar watsados:
{ejemplo, aprobacion del legislativo), de-aquilias: que %inictmeﬂ!e reluhgen I
facultad para splicar un tratado ya celebrado,- * -

“b)-Em aquellos casos en que el poder de ik’ fepreientmte piars manifestar
ol: consentimiento:de un Lstade era objeto deifia restiiccion’ espeei‘ﬁu vrotifi-
cada con snteriotidad a la otra parte (artfeulod®; Convencibn dé Wéna). -

< {igta. e$UNA ‘NOMMA Cuyo propdsito ‘es garu\tiur 1as tr‘mnccioﬁb: eﬂ*lu re-
Isciones intemacionales. Y

c) El “error” podri alegarse en caso de que se refiera a un hecho cuya exu-
teticia diera por supuesta ¢l Estado como unabilde eséricial de su corisentimiento
et dbligase, y sin posibilidad de haberlo advetiido o de haber cogiﬁ‘ibufdo con
su propio comportamiento-en la comisién del mﬁmo o

L 5 tiayon’: de 1os casos que s¢ conocen ¢h ‘derecho internacional, se reﬁercn
& ervorey de Hpo geogrifico (ejémplo, fallé cfél"ib dé junio de 1982 relﬁtiw) al’
cuse'deb Templo de Préah Vihéar ante la C.1J.)¢" :

d)'El dolo entendido como fa conducta fr:}gfulent 3 de un Lst;dp por Ja que
ba inducido 2 otro a celebrar un tratado (articule 49 Convenc:én de Viem)

En la Conferencia de Naciones Unidas soby derecl!o de lqs tntaﬁos, ”® ilogé’
aly coﬁc[unon de que aun cuando sea dlfu; _de probar, el dolo afcc”bt. al
tratddo 'de manera diversa al error. La admisié ,de este vicio del cowtinuntq
se fundaménta’ sobre la’ analogna con las reglas deregho nacxonal que protegen
la ﬁb&ﬁd de los contuhntes Sila trampoucﬁp de este vicio al det:chq inter-
nrcional' no es incorrecta, por lo menos hay gpe admitir que en ol campp, de
1as telacxones internacionales no es facnl po invocarlo (ejemplo Tratado
Italo-Etiope de 1889).

¢) Cyando la manjfestacion del consentimiento ¢n obligarse, huido obgenida
m@(&nte Ia co:rppcnén de su reprelentanu; (articule, 50, Convencién de Viena). .

Aqm} el problema radica en que la “corrupciép” no pArece ser upa caun,mde-

~ - o , &K ; -

mut Paul, lnnoducuon au Droit des Trauis, Colm Paris, 1972.9. 165, De shi’

que de igual forma el sistema general de nulidades qud s Tiratterfitico de los déxeel&
ciésalés w0 pisede v splicabile en la misma formis sl Dédicho Infernacional.
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pendiente de vicio del consentimiento, sino s6lo uno de tantos medios posibles
para obtener el consentimiento mediante ‘‘dolo”’.

Sin embargo, en los Informes de 1a Comision de Derecho Intemnicional, quedé
muy claro que la mayoria consideraba que la corrupcion desvirtuaba de mo-
do muy especial ¢l consentimiento, y que en virtud de que no era una hipdtesis
nada excepcional en la prictica, debia por ello incluirse en forma especifica.

Es cierto que aqui la Convencién de Viena parece haber introducido un nuevo
vicio consensual; pero de cualquier manera parece justificarse por ser una causal
muy particular y especialmente grave.

Todos los vicios de consentimiento hasta aqui enunciados pueden ser alegados
unicamente por el Estado cuya voluntad ha sido viciada, y como consecuencia
tiene solo ¢l la posibilidad de convalidar el tratado. Esta posibilidad, mencionada
por la Convencion de Viena (articulo 45), es justamente la caracteristica esencial
de la nulidad relativa en la teoria general del derecho.

El tratado que se vea afectado de nulidad absoluta, no podra ser convalidado
por ningun Estado, pues a diferencia de la nulidad relativa, se considera que
aqui el interés juridicamente protegido no es un interés particular, sino por lo
contrario un interés de orden general, careciendo asi de todo efecto juridico.

En derecho internacional estarin afectados de nulidad absoluta, los tratados
celebrados bajo “coaccién”, y aquéllos concluidos en oposicién con una norma
de jus congens.

La Convencién de Viena distingue la hipdtesis de la coaccién ejercida sobre
el representante de un Lstado (articulo 51), y la coaccion que se pueda ejercer
sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza (articulo 52).

En el primer caso se entiende la coaccidon que se ejerce en contra de la persona
del representante y no en contra de su calidad de 6rgano de Estado (esto ultimo
equivaldria a una coaccion directa en contra del Estado), pudiendo comprender
todas las formas de intimidacién o violencia no s6lo en contra de su propia per-
sona sino también en contra de su carrera, o bien por la amenaza de perjudicar
a un miembro de su familia.

Es verdad que en ciertas circunstancias no es pricticamente posible la distin-
cién entre la coaccién de un representante en su capacidad de érgano de Estado,
de la que se puede ejercer sobre él en su capacidad personal inicamente.

El incidente mds famoso sobre esta dificultad de distincion, es el tratado ger-
mano-checoslovaco de 1939 por el que se creaba un protectorado alemin en
Bohemia y Moravia; tratado celebrado a través de intimidaciones en contra del
presidente Hacha, y de amenaza del uso de la fuerza en contra del propio Estado
de Checoslovaquia.

Aun y cuando existe, pues, el problema de su diferenciacién, la Convencion
de Viena las coloca en articulos separados, en virtud de que desde un punto de
vista juridico son dos categorias un tanto diversas.

Por lo que se refiere a la coaccion sobre un Estado por la amenaza o el uso de
la fuerza, se plantea el problema del dmbito de validez temporal aplicable a los
tratados celebrados bajo dicha hipotesis.

Algunos autores han discutido todavia el problema de la validez de los trata-
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des obitenidos por el uso de la fuerza a partir.del Pacto de la Sociedad.de Nacio-
nes y del Pacto Briand-Kellog de 1928; sin embarges ya nadie pone en duda el
hecho de que todo tratado celebrado bajo, ls amenaza o-¢l uso de la fuerza a-
pactir. de. la entrada en vigor de la Carta de Naciones Unitlas (articulé 2, pirra-
foi4o.) carece de todo-efecto juridico, por set dicha prohibicién una norma de
devecho internacional general.

Asi, es posible. pensar que en teoria la nnclén de nulidad: alnohtu podrm‘
sex aplicable a los acuerdos celebrados entre lnsUnién Soviética y Chwnubvoqun
despuss de laintervencion militar de 1968.

-Por iltime diremos que si nos atenemos a°la Convenciéon da ans, ‘la coac-
cién de caricter politico o econémico.no podria ser alegada por un Estado como
causa’ de nulidad absoluta del tratado. La-Declaracién que se sdopté comeo un
elemento del “Acta final de la Conferencia de Viena", y en la que se condena
el recurso a presiones de tipo economico no forma parte mtegnnu de 1a Conven-
cién y por tanto no beneficia de su fuerza obligatoria.

6.4. Oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general

.En el derecho internacional como en cualguier otro orden juridico, las partes
na pueden gozar de una libertad ilimitada ppra determinar el contcndo de un
contrato o de un tratado internacional.

La nocién de jus cogens designa en derecho internacional, al lgual que en
todo derecho interno (orden publico) las reglas de caricter imperativo (no
dispositivas) las cuales no pueden ser derogadas por acuerdo partlcula.r entre los
sujetos de derechos, bajo pena dc nulidad absoluta. ™

Para los efectos de la Convencion dé ViefiX, ina norma lmperauva d¢ derecho
internacional general es: ‘“una norma aéeptaida y reconocida por 14 comuni-
dad internacional de Lstados en su conjunto €QIMo Norma que no admite acuerdo
en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de Derecho
Ingernacional general que tenga el mismo cardgter” (articulo 53). -

De esta definicion de la cual se ha dicho que por lo menos es pargialmente tau:
toldgica, se podria decir que tal parece como sides ‘‘normas imperativas’ se distin-
guirian de las normas obligatorias por el hecho de que su cumplimiento. se
exigiria con un grado mayor de imperatividad. Asi, mientras que la violacién de
una regla obligatoria (dispositiva) generala rernwbilidad del Estado a-guien le
es imputable, la violacién de una ‘“‘norma unperatwa (fus cogens) conduciria
a Ia milidad absoluta del acto realizado. : T

“Si bien es cierto que la mayoria de la Comisiénri de Derecho Internacional
estuvo de acuerdo en admitir 1a nocién de jus cogens, no fue podble adoptar una
definicién que precisara el contenido de dichi nocion y senslar lan reglas qye
poseyeran tal cardcter.

En gc‘heril .e mencionan como ejemplos’ dt normu de jus cogens l.t celebra-

" Ver, Disconu, Ion; Contribution a une étuthe sur les normes :M#Imt{ws en Droit
International, these no. 298, 1.U.H.E 1., Genéve, 1974, p. 188,
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cion de algin tratado relativo a un caso de uso ilegitimo de la fuerza en violacion
de los principios de la Carta, asi como los tratados destinados a realizar o tolerar
actos tales como la trata de esclavos, pirateria o genocidio.

En realidad la Comisién de Derecho Internacional, juzgé que lo mas conve-
niente era no hacer mencién en la Convencién de Viena de cualquier ejemplo
de normas de jus cogens, y dejar que su contenido se formara en la practica de
los Estados y en la jurisprudencia de los tribunales internacionales.

Para terminar hay que decir que la Convencion de Viena establece que ningin
Estado puede por decisién unilateral constatar la violacion de una norma de
jus cogens, declarar su nulidad, y estimarse desvinculado del tratado. Para un
caso de esta naturaleza se prevé la jurisdiccion de la Corte Internacional de
Justicia, a menos que se convenga en someter la controversia a un procedimiento
de arbitraje (articulo 66, inciso a).

La existencia de un recurso jurisdiccional puede constituir un medio eficaz
para moderar la subjetividad y la imprecisién del concepto de jus congens.

6.5. Terminacion de los tratados

En forma esquemdtica se pueden enunciar en la forma siguiente los prin-
cipales modos o causales en que se puede dar por terminado un tratado
internacional:

A) Causas previstas en el mismo tratado

a) Cumplimiento del plazo.
b) Cumplimiento de una condicién resolutoria.
c) Denuncia (declaracién unilateral para retirarse del tratado).

B) Por mutuo consentimiento de las partes

a) Conforme a las disposiciones del tratado o en cualquier momento por
acuerdo de todas las partes.

b) En forma implicita por celebracion de otro tratado posterior que recaiga
sobre la misma materia.

C) Terminacion por otra serie de circunstancias

a) Violacién substancial de un tratado: se deben distinguir los efectos de una
violacién en tratado bilateral o en tratado multilateral; en general no se reconoce
el derecho de abrogacion unilateral.

b) Imposibilidad fisica de ejecucion del tratadd (ejemplo, si ¢l objeta del tra-
tado es una isla y ésta desaparece).

¢) Cambio fundamental de circunstancias: En la actualidad existe acuerdo
general en el sentido que la clausula rebus sic stantibus sélo puede invocarse en
circunstancias muy excepcionales (ver, articulo 62 de la Convencién de Viena,
que solo la autoriza como una excepcion).
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4 Do:mm de-una nueva normaimpesstiea (Jus cogens) que s¢.omcuentre
en,m con databdo existente (amm\n 4, Gonvencxéade M .
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_ IV. LOS ORGANOS m ESTADO L

I

. ' lELEJECUm o

Tnd:donllmente el jefe del Estado hwmmndm“m
did de jurisdiceién criminal o civil. Sin embscgy, e Teibunal Criminal de-Nurem-
begg de 1949 inicié una evolucion contrariepque también ‘se yncuentss en la
Gonvencién .de Naciones Unidas sobre Genagidio .de 1948, en.donde ‘se: hace
reaponsable intemacionalmente al ejecutivo yw-dos funcionarios dal Emdb por
degerningdes. actos cometidos en ol desompefiorde su cargo. -

- {Loa-actoa de terrorismmo que han prolifernéle en laidmnondothmfonado
el pacimiento de regimenes como la “Gonvensién sobre la prevelncién y.castigo
de delitos conmmom internacionalmente protegidas, incluyendo:los:agentes
diplométicos’, que comprende bajo pro«cc»éqhtemwond a lonjefes da&wio
y de gobierno y &l ministro de Relaciones Extiiores.

.. s el gjecutivo.el representante internaciomal. del Estado Y. e .cuta uhdnd
po; medio de.uma deolaracion unilateral pmgsle obligar juridicsmmente.ante e
plamo .insermacions! al Estado. La Corte Parmpanente de Justicis. intesmacional
en. s gentencis de 1933 concedié obligatoriedagd & una declaraciénidel ministerio.
de Relaciones Exteriores d¢ Noruega. Solugién semejante .adoptd la Corte
Insernaciensl ;o Justicia ante la demanda deAustralia y. Nueva-Zelands contra
Francis :por las. prucbas nucleares en el Océane Pacifico de esta;ditima: Es po- .
sible afirmar. que los represontantos internscionsies del Estado, y. con mayor:
razén el jefe del mismo, asi como el jefe degobierno, pnedenpnduch efectos
juridices-para-su Estado por la via de una declsbacion unilateral;

{El sispema:.constitucional mexicano confisre -al gjecutivo federal. ebmme;o
de dos asuntos exteriores del pais con elcom uulglmu materias, ddum
dp.y el Congreso de la Unién.

Comoy curiosidad . juridica aparece ia Cmé- de Apatzingin de 1814
qus: cencibié un sistema ideal de organizaciém: politica en el que oporeba con’
superisridad jerirquica el Supremo Congresa,dlepositario cxclusive.de Ja wsbera-
nia: popslar, encontrimdose supeditado ek ﬂuprm Gobwno Al up-emo
mtodnn fucultdu como: . 2

Nowidrar fos Ministros Piblicos que con &l cmer de ‘Embajadores plenipotenciarios
u otras representaciones diplomdticas hayan de enviarse a las demds naciones; Decretar
la Guerm y dicter las intrucciones bajo las cuclegfhaya de proponerse - admitirse {a paz,
las. .u ddml regir para ajustar los tratados de.allanea y comercio con las dcuh Nacio-
nes, y aprobar antes de su ratificaciéon esos tratadox.
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De igual manera correspondia al Congreso: “Conceder 6 negar licencia para
que se admitan tropas extranjeras en nuestro suelo.”™ El gobierno de Asamblea
que propuso la Constitucion de Apatzingdn es resultante de los ideales democra-
ticos que movieron a la revolucion de independencia, especialmente a la corrien-
te ideoldgica que acaudillé José Maria Morelos y Pavén.

El gobierno ‘“‘congresional’” se supero con el giro del Acta Constitutiva del 31
de enero de 1824 y con la Constitucion Federal del 4 de octubre del mismo
ano. A partir de este momento se inicia la evolucién del presidencialismo mexi-
cano que combinaria el poder fictico que ejercieron figuras tan distintas como
Santa Anna, Benito Judrez, Porfirio Diaz y los presidentes de la era posrevolucio-
naria, con el basamento juridico de atribuciones crecientes.

La Constitucion Politica de 1917 en materia internacional concede al presi-
dente de la Repiblica la facultad general de “Dirigir las negociaciones diplo-
madticas.” No se precisa la facultad de conducir la politica exterior, por lo
que, dentro de la expresion ‘‘dirigir las negociaciones diplomadticas™ se inclu-
yen facultades implicitas que no corresponden a la ortodoxia estricta de las
‘“negociaciones diplomaticas’, verbigracia, el reconocimiento de Estados, re-
conocimiento de gobiernos, denuncia de Tratados, asistencia a Conferencias
Internacionales, etcétera. Es una ley secundaria, la ley Organica de la Ad-
ministracion Pablica de 1976, la que genéricamente reconoce como responsa-
bilidad del ejecutivo federal, la conduccion de las relaciones internacionales.

En el dmbito interno la influencia del presidente de la Repiblica en materia
de politica exterior es amplia, merced el derecho que tiene para iniciar leyes,
Numerosas tesis internacionales se han concretado en iniciativas de leyes que,
de acuerdo con los procedimientos constitucionales se han significado, inclusi-
ve, en reformas, adiciones y reglamentos de la carta magna.

Las facultades del presidente de la Republica en los asuntos internacionales
pueden ser propias o combinarse con atribuciones de alguna de las cimaras.
También se contempla la reserva de algunas funciones especificamente al Congre-
so de la Union o alguna de las camaras.

a) Las facultades propias pueden ser a la vez implicitas y explicitas. Ya
hemos visto la frase ‘‘dirigir las negociaciones diplomiticas'' que ampara un
conjunto amplio de atribuciones sobre politica exterior que no se encuentran
listadas en la Constitucién. De especial interés seria, por ejemplo, la denuncia
de un tratado o bien la ruptura de relaciones diplomdticas con un gobierno
determinado, lo que implica, tanto en lo interno como en lo internacional, una
consecuencia politica notable como lo revelan los casos de Chile y Nicaragua.

Habria que tomar en cuenta una funcién del ejecutivo que no deriva del marco
general de competencias y que no se haya expresamente conferida a su favor.
Antes al contrario, se aparta del texto y del espiritu constitucionales: la cele-
bracion de acuerdos ejecutivos que ha proliferado en la prictica internacional,

S Martinez Biez, Antonio, “El Poder Legislativo Mexicano y las Relaciones Exteriores”,
La Constitucion v las Relaciones Exteriores de México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, 1977, pp. 11 y ss.
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pero que en México no se encuentra autorizada, La Convencién de Viena sobre
¢l Derecho de los.Tratados de 1969 prevé y reglamenta la entrada en vigor de
los tratados s6lo con la firma. Dicha reglamentacién, sin embargo, opera sobre
la bage del régimen interno. En México nositienex cabida legst los scuerdos
ejecutivos, lo que no impide que en la pricticase den.

Las atribuciones explicitas se encuentram enumeradas en ls Condtitucién
Politiea: nombrar y remover libremente al searetario de Relaciories Exteriores,
remover a los agentes diplomiticos, disponer de la totalidad de la fucrza armada
para la seguridad interior y la defensa exterior de la Federacién. :

- b} Participscion del Senado. A diferencia: de la remocién de los -agéntes
diplomticos (se entiende también que dedes cénsules) el nombramiento de
los. ministros, agentes diplomiticos y cénsules generales, requicren la aprobacién
del Seonado; la celebracion de los Tratados:también .exige Ia aprobacion del
Semadg. Cabe aclarar en este punto que la fragcidn X del articulo 89 constitu-
cianal contiene algunas impericias cuya subsistencia es inexplicable. En lugar de
hablar expresamente del Senado, contiene la exigencia de aproBacién por el
Congreso, Federal, lo que -es una reminiscencis del texto de la Constitacién de
1857 que fue umicamaral hasta el afio de 1874. En segundo lugar muneja el
término de ratificacion que como es sabido sereserva para el acto internacional
por el cual el Estado manifiesta su decision finad de obligarse, siendo més correc-
to. utilizar el término de aprobacién para el teémite intemno correspondiente al
Senado. El articylo 76 constitucional que .centiene -las facultades exclusivas
del Senado si es correcto al considerar como una de ellas: “aprober los tratados
internacionales- y convenciones diplomdticas rque cehbre el chcun'vo dc la

, Um-. N

La intervencion del Senado en el conocimispto dclm tnudoo €3 a pasteriori
de su negociacian. El Congreso General de la Gonstitucion de 1824 tenfa facul-
tad para dar instrucciones a fin de celebrar cosicordatos con la Silla Apostélica.-
Una dispesicién semejante se quiso introducil en la Constitucién. de 1857 a
instancias de los diputados Ruiz y Ponciano Asriaga: La propuesta pretendia
dar atribuciones al Congreso a fin de que diegs instrucciones para In celebracion
de los tratados y .se inspiraba en el recelo histérico que desperté. el Tratado: de
Guadalupe-Hidalgo en' 1848. Sin embargo, triugfd la intervencién. de Zarco que
pupéporeluemto necesario delasnegocamdmlomuvaotbexpe-
ditg do las mismss. S6lo en un drea muy semsible histéricamente ¥ dolmpor-
tangia para la economra del pals se encuentra uns dispesicién parecida. El articu-
lo 73 fraccién VIII establece como Facultad del Congreso ‘‘dar bases sobre las
cuales ol Bjecutivo pueda celebrar empréstitos-sobre el crédito de lo Necion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para recomcr y mandar pager. Ia denda na-
cional.”

Toca también al Senado autorizar al qecutm pan pesmitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del pais, ¢l pgso de tropas extramjeras por el
territorio nacional y la estacién de escuadras dc otral potencias, por mis de un
thu. de aguas mexicanas.

Finalmente, ¢l Senado puede analizar la polftica exterior desarrollada por el
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ejecutivo federal. Se entiende que la posibilidad de analizar fmplica un control
politico, toda vez que no podria reducirse a un estudio teérico, sino a una
eventual censura.

Ahora bien, la concurrencia del Senado en estos campos admite una pequeia
deformacién que da participacion a la Cimara de Diputados por via indirecta y
de manera relativa. Me refiero a los nombramientos de ministros, agentes diplo-
maticos y cdnsules generales cuando no estd reunida la Cimara de Senadores que
pueden ser aprobados por la Comisién Permanente, compuesta por quince dipu-
tados y catorce senadores. Curiosamente los diputados estin en mayoria.

¢) Participacién de la Cimara de Diputados. En materia internacional, la
Camara de Diputados no tiene competencias exclusivas explicitas, salvo las que
la Constitucién le reconoce concurrentemente con el Senado, dentro del Congre-
30 de la Uni6én. Individualmente tiene, por via indirecta, una posibilidad de con-
trol que es el examen, la discusién y aprobacién anual del Presapuesto de Egresos
que podria frenar actividades internacionales del ejecutivo federal a través de una
limitacién de los gastos.

Una atribucién directa de control surge del articulo 93 constitucional que
faculta a cualquiera de las dos Cdmaras para citar a los secretarios de Estado
y a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas
de participacién estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivas ramas o actividades.
En este supuesto, la Cimara de Diputados puede llamar al secretario de Rela-
ciones Exteriores. Y por su composicién actual a partir de 1a reforma politica
de 1977 que incluye a partidos de oposicién de izquierda, puede llegar a fungir
como érgano moderador, representativo de diversas corrientes de opinién.

Ocurre una situaciéon especial con los tratados. Una vez que se firman, se
apueban por el Senado, y se ratifican internacionalmente, requieren con frecuen-
cia legislacion reglamentaria que los haga internamente operativos. La expedicion
de esta legislacion demanda la participacién de la Cémara de Diputados.

Es interesante considerar la idea del maestro Antonio Carrillo Flores que
propone que la aprobacién interna de los tratados se extienda a la Cimara de
Diputados.” Ello porque siendo recepticulo de todos los partidos politicos
del pafs puede ser un elemento auténtico de presién para frenar la adopcion
de un régimen convencional inconveniente. De otra parte, al lado de esta suges-
tiva idea, habria que contemplar con realismo que en el plano internacional se
ha extendido la prictica de eliminar la fase de la aprobacién constitucional
interna con objeto de que los Estados se adapten a la celeridad de las rela-
cines internacionales cada vez mds dinamicas.

d) Participacién del Congreso. La participacién de la Cimara de Diputados y
de la Cimara de Senadores se exige en el sistema constitucional mexicano para el
caso de la admisién de nuevos Estados en la Unién Federal.

7 Carrillo Flores, Antonio, “Comentarios a la exposicion de don Antonio Martinez Biez
sobre las funciones del Congreso en la vida internacional de México”, en op. cit. nota 41,
p. 88.
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- Encogo ordem de ideas, de manera coneusrente; pucden dat buses §obrelas
cualexiel rejecutivo celebre empréstitos sobre eberédite-de la nacidef, park sprobir
csps mismos empréstitos y para reconocer ¥ mandar pagar 1u deuda Bacional;
expediz, qon caricter previo una ley para la dbdavacitn deguerra, otofgir persii-
30, que también puede ser dado por la Gemisién -Permanemse,al Presidente
deda Repiiblica para ausentarse del territoric maional. Otro capftulo de facuita-
des es aquella que tiene el Congreso en su funcién de dictar leyévyﬁd! deben
sex .promnlm ¥y cjecutadas por el cjecutive:federal. As{; d—m puede
diegar leyes seqiin las cuales deban declararsel$uenas o malas Jas yrésas de mar
Y terra, y para expedis leyes relativas al dexecho maritimo detgiaz -y guelra;
dictar leyees sobre nacionalidad, cendicién juridics de los extranjebos, cividada-
nis, naturaliascién, colonizacién, emigraciém e inmigracién; expidir lus leyes
de osganigacién del cuerpo diplomético y del'cutrpo consular mesicano:™ -

En Ja prictica, y ésta.es una tendencia mumdial qué produce Ia prepomderan-
cin.:del} ejecutivo sobre el legisiativo, numeross leyes son prepatadas: pot ‘el
poder-gjecutive, y son sélo revisadas y adiciosiadas por et Congreso en#u fuii-
cién legisladora. Un ejemplo al azar lo comytiiiyen la reforma sl artiéulo 27
constitucional y su Ley Reglamentaria, en Wa partir de 1976, qhe adeptlron
la zona econémnca exclusiva,

s ¥

2 EL SECRETARIO DE RELAms EXT‘ERIORES’ '

Ll Coutmmén Politu:a sefiala que- habﬂ - mkaero de sectetirios’ que
melang:uo por una Ley. La LoynOtginica de la Administricion -
Piblics -Federal de 1976 establecié 16- Secnudu e de enu«»ui um{a»
de Relaciones Exteriores. 02 2 .

. El. npmbramiento y la remocién del ucrm ‘de Rehciourixt«lbm es
hhu,_p_on@l .presidlente de la republics,-quien debe swender al sequbsito bohs-
titugional-.de que 1a persona designada ses mexicane: por nacimieitto, Wt en
ejersicio. de swa.derechos y tener:la eddd detseinta ailos. En. el planc interns-
ciomal guedd la aseveracidn, al estudisr -al:cjecutivo, que cxiste Mssidadals bes-
ponsabilidad pasa el secratario de Relacipnes m&obhgn lhtemicidnl-
mente ¢ Estade a iravés de una declaracién uniiateral. *

. Ipternamente. Ja- responsabilidad pelitica gempsal de lnn«am-ﬂol mtmo:
recag cp o) peesidente de la repiblica; sin emhango, ue! quirre.csto detindue <t
seergtario estéd exento de responsabilidad. Muyiclara resulta en estas-comsdicio-
nes la institucién del Refrendo contenida. en dh-axticulo 92 de la Constitucién-
Politica; “Todos los reglamentos, decretos w.:érdenes.del Presidente .débenin
estar firmados por el Secretario del Depache;xensargado del ramo :a m el
agunio corresponda, y sin este requisito no. serdmebedeeidos. ”

No cabe dyda que la Constitucién concedes - un secretario ln (uulﬂﬁde.
bloquear un reglamento, decreto u orden del presidente, pues no serin obede-
cidos si no se encuentra la firma del secretario del ramp., Claro esté qne ¢} presi-
dente. thgne la ‘facultad de remover automitigamenta al secretirid .y 4 por-
demis obvio que en el sistema politico mexicano dificilmente s presehistia
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una oposicion institucional de esta naturaleza. Con todo, desde el punto de
vista tedrico existe tal posibilidad, y, sin duda, se impone una responsabilidad
propia al secretario en el ramo de su competencia. El articulo 13 de la Ley
Organica de la Administracién Publica reitera el precepto constitucional anali-
zado y sefiala que el refrendo es requisito para “la validez y observancia cons-
titucionales” de los Reglamentos, decretos y acuerdos que expida el presidente
de la Republica.

A mas abundamiento, el articulo 108 constitucional establece que los secre-
tarios de Despacho son responsables por los delitos comunes que comentan du-
rante el tiempo de su encargo y por delitos, faltas u omisiones en que incurran en
el ejercicio de ese mismo cargo. En la misma direccion se pronuncia la Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la Federacion de 1979.
Para rematar, el titulo cuarto de la Constitucién Politica, denominado *“De las
responsabilidades de los funcionarios publicos”, contempla los procedimientos
para que éstos sean juzgados en casos de delitos comunes y delitos oficiales.
Por ello, le asiste toda la razén al maestro Carrillo Flores cuando dice: “ni
histérica, ni juridica, ni politicamente un Secretario de Relaciones Exteriores
puede eludir su responsabilidad por actos del Ejecutivo invocando que se limité
a cumplir las 6rdenes del Presidente.” T

Una figura constitucional es el Consejo de Ministros que prevé el articulo
29 constitucional y que reglamenta el articulo 6 de la Ley Orgédnica de la Ad-
ministracién Publica Federal. Sefiala el multicitado maestro Carrillo Flores™
que mas que en otras mdterias, los asuntos internacionales se han llevado a la
consideracién del Consejo de Ministros y ofrece la evidencia del caso del Chami-
zal que fue planteado a dicho Consejo por Abelardo Rodriguez en 1932 y por el
presidente Adolfo Lépez Mateos en 1963.

Un sano ejemplo de consulta, si no en los términos estrictos del Consejo de
Ministros que abarca a todos los secretarios de despacho e, inclusive, de confor-
midad con el articulo 6 de la Ley Organica, a los jefes de departamento admi-
nistrativos y al procurador general de la republica, fue la reunién de lo que se
ha dado en llamar en la practica ‘‘¢l gabinete econémico” (que no es totalmente
econdémico e incluye a funcionarios que no tenian el rango de secretarios) sobre el
ingreso de México al GATT en ¢l mes de marzo de 1980. La decision final de
no ingresar, correspondi6 al presidente de la repiblica; pero se orientd con la
votacién interna de los funcionarios presentes. Una prictica de esta naturaleza
sin que esté contemplada por la Constitucidn merece reconocimiento cuando
se dilucidan las cuestiones trascedentales de la politica exterior mexicana.

La Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal sefiala la competencia
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

a) Manejar las relaciones internacionales ¢ intervenir en la celebracién de toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte,

77 Carrillo Flores, Antonio, *“‘Comentarios a la ponencia de don Felipe Tena Ramirez
sobre el tema El Poder Ejecutivo y las Relaciones Internacionales”, en op. cit., nota 41, p. 56.
78 Idem., p. 56.
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>4} Dirigir & servicio exterior en sus hpe&é d.lp}omﬁtxcoa y conm)'a.r en los
t&mhos de Ia Ley dél Servicio Exterior Mekicano, ¥, por condiicto de 16s ; agen

tes' del mismo servicio; velar en el extrmja% por & buén nqmbre de
impartir proteccién a los mexicanos; dbbrar &recha consulnéty otros i unpuer-
jei ; : cwil R/ -dquh'ii' administrar y

conscrvar las propiedades de la nacibh eh ¢l [
“¢) Intervenir en lo relativo a comisioties; ﬂﬂgresos, Eonférencias: Y éxponcw-
nes intemmacioriales,” y participar en los orMmos e inﬂ:ituto‘ ihterinciondes
dé que of gobieriio mexicano forme parte; YT ¢
“-d)intervenir en las cuestiones relationsdis’ con ioa lumtel tem‘tm‘ules del
pafs ¥ aguas fitetnacionales, | crovd o

¢) Conceder a los extranjeros las ’hcen::;s o nutonzu:lones que reqmcun

conforme a las leyes para adquirir dominio da las tierras, aguas y sus accesorios;
o para obtener concesiones de explotacnSn de minas, aguas o combustibles
minerales en la repiblica mexicana y para adquirir bienes inmuebles. ubicados en
ol pals, paruntervemr en la explotacion de vecursos naturales, para hacer inver-
nbne! en empresas comerciales industriales cq»ecxfiqdu asf came pars. fgrm;r
parte “de socxedadel mexicanas civiles y mepcantiles y a éstas para modificar o
reformar sus escrituras y sus bases comutudvp Y para Acepta.l: sacios cxtranjeros
o_adquifir bienes inmucbles o derechos mbq ellos,. a3i .como l.lq{u e},rqntro
lobre estas opmcionel e

f) Jmerwnn' en todas las cuestiones reh‘)mdn wcon namthdaéy nnu-
rnlmcmn ;

8 Guatduw usar el gran sello dela nu:iém T

.. h);Goleccionar los autégrafos de toda claseiste dommto: diﬂmm -

w1) Legalizar las .firmas de los documente:que deban produtirefectos.en-el
extrajeto, y de-los documentos extran;craqnc deban: producn'hc enh‘Rep:k
blica,. - = . o .

-§) intervenir, por conducto del procun“l‘ getieral dc I Republlu en-ha
extradicién coaforme a la ley o tratados; 'y'%n 168 ‘extiortos internacionales-o
comisiones -rogatorias para hacerles llegar & 'su- destino, previo exameh 8¢ qué
Henes los requisitos de forma para su “diligénciaciéti-y de su provétlencis o
improcedentia, para hacerlo del conocunlelté de‘“ 1as lﬁtolﬁaﬂei ﬁ&hleb
competentes. -

" Estrafia“queé s¢ haya suprimido una facu]tid que tenfa la secretiria e‘n B Ley
anterior: coadyuvar al desarrollo del comercﬁ ‘extefior. De una parte. ufio de
168 principales problemas que tiene el pafs ts'tu balirfia comeréliil desfaviable
y la acentusda dependencia del comercio melkicano Tewpecto al miercado Borte:
americano. La instrumentacién de inla polftica esdterior globd éﬁge ue Ta
secrefaria’tenga iniervencién legal en’ el dishde s polfticas com . En
la prictica, sin embargo, la intervencion de la Secretaria no se puede desconocer
por la eptrecha vinculacién que existe entre Jgs:dreas. La reunién del *‘gabiicte
econdémico” que consideré el ingreso de Mdxico- al GATT ovatd dc dnnm-
ineludible con la consulta del secretario de Relaciones Exteriores. ™™
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De otra parte, la organizacién interna de la Secretaria con una Subsecretaria
de Asuntos Econdmicos, de un director en jefe de Asuntos Econémicos, y de
otras dependencias especializadas en la materia, sdlo se justifican con una partici-
pacion activa en la politica sobre comercio exterior que se concreta en la integra-
cion de las Comisiones Intersecretariales que puede crear el presidente de la
Republica. A mas abundamiento, la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano
sefiala como facultades de los jefes de mision diplomdtica y consular, el estimulo
a las relaciones econdmicas con el pafs en el que se encuentran acreditados.

Es curioso también que no haya alguna mencién sobre la concensién de asilo
diplomitico en las embajadas, siendo ésta una de las instituciones m4s distintivas
de la politica exterior mexicana. Posiblemente se explique la omisién por el
caracter discrecional que tiene la concesién del asilo.

3. LOS DIPLOMATICOS Y LOS CONSULES

México ha ratificado tanto la Convencién de Vienade 1961™ sobre Relaciones
¢ Inmunidades Diplomaiticas como la Convencién de Viena de 19638 sobre Rela-
ciones Consulares. Consecuentemente se apega al régimen de inmunidades para
las personas, las cosas y la funcién que estin reconocidas internacionalmente
para los diplomadticos y los cénsules. -

Las funciones permanentes del Servicio Exterior fuera del pafs son desempe-
nadas por las misiones diplomdticas y las representaciones consulares. Debe
considerarse dentro del plantel diplomitico a los representantes del pais ante
los organismos y las reuniones internacionales de caricter intergubernamental.

Por ley toca a la Secretarfa de Relaciones Exteriores designar, adscribir y
acreditar a los representantes mexicanos para esta iltima funcién. No obstante,
ostentando los representantes el rango de embajador, y sujeto el personal a las
reglas del servicio exterior, los nombramientos entran dentro de la competencia
directa del presidente de la Repiblica. Igualmente, para lo que constituye la
“diplomacia ad hoc” es posible que el presidente de la Repiblica designe misio-
nes diplomdticas o consulares especiales para llevar la representacién de México
a actos internacionales y puede designar personas con rango diplomdtico en
misién especial para cumplir comisiones especificas y transitorias. Se entiende
que tal facultad de nombramiento para los jefes de mision descansa en el atributo
del 83 constitucional, y para el personal secundario sc funda en el articulo 21 de
la Ley Orgédnica del Servicio Exterior Mexicano que se verd posteriormente.

Para efectos del derecho mexicano los funcionarios diplomdticos del servicio
exterior nacional tienen la siguiente clasificacion jerdrquica: a) Embajador extra-
ordinario y plenipotenciario; b) Ministro consejero; c) Consejero; d) Primer secre-
tario; e¢) Segundo secretario, y f) tercer secretario. De acuerdo con la prictica y
las funciones, tanto de la Secretaria de Relaciones Exteriores como del Servicio

7 Aprobada internamente por Decreto de 29 de diciembre de 1964, publicada en el
Diario Oficial de 20 de febrero de 1965.
80 Ibidem.
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Exterioz, o] nombramiento de funcionarios diplpmitices en sus distintos niveles
8¢ hace.para que, sean acrednadosenlaemhﬁduomcub&ﬂmm
o pais dentro de la cancilleria.

Se afiade al personal de las misiones db}q.‘ucu loo commm
pavales, culturales y de otro tipo cuyo nowseamiento proceds a.trawés:del
articula 21 de la Ley Orginica del Servicio Exgatior. IR
. Los funcionarios diplomdticos lo son de mowdenpd‘nprddm
cial. La Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano de 1966 contiene dag dis-
posigiones sobre el sistema de ingreso y de escalafop, lo gue constituye un spagato
de selecsidn y pscenso tinico, de alto nivel de espycializacion en la adminiswracién
publica mexicana. Sin embargo, no es posible negar que per medio.ds las desig:
naciencs presidenciales, se cometen ciertos. excesos gue ¢s menester atempérar
para que no funcione el servicio exterior comm caja de tesonancia del m
politico.y hags las veces de un mecanismo de premios y castigos. - - /

; ol gomo. se advirtié con anterioridad los mombramdientos de anhd:ddlu.
dnh@w “ratificados”’ por el Senado o, en su defecto;: po:hconui(-fm
nente del Congreso de la Unién. r

- Los funcionarios denugomfemraldeemhiﬁdot,hmhién yfehuﬁmo
nn par. disposicidn constitucional, pueden ser dasignados por ¢l presidente de'la
Repiblisa. Entm aqui el célebre articulo 21 dels Ley(kjnict ded Suvicio Ex-.
teviar: Muian&qm textualmente prescribe: - .l -

~ ) = -2

" El prc'h‘dinn dc la Repiiblica podni hacer nombrinkdenios para ocupar puc:;p: dc??mn-
"t ¢ig BikeHor con rango inferior al de embajador o ww gendral por iin tiewipo definido,
* pira of desemprhio de una tarea concreta y de una: didscripeién ‘especifica. Los axt riom-

i»bnadog no formanin Parte-de los cuadros permaniniy del Swicio Extevior, ni ek condhs
cuencia, ocupardn las plazas que el Presupuesto de la Federacién seRale pira ol povsonel
+ devearpera, sus funciones concluirin automdticammide ol sxpuiar.el ténnin paﬂcl Que
qm extendis t{ apmbramiento. PP . :
£ N . T . g o
- Sinnegar que nmvbdemmmptohgﬂnhmtndpdmkmde
pmona_]u de 1a vida del pais, y, afirmando que debe mantenerse la posibilidad
de.nombgar. funcionarios diplomiticos y consulanes 3 todes los niveles pot ol jefe
de] cjecutive, s¢ haqemdwcmble reiterar que hasido abjeto de.abuso y queen .
hqsmdlymel Jpresentes. del pals, cuando emergs coma una ‘pogencia media”,
seginla ¢xtendida serminologia, es urgente fortalpeer técnica y profesionalmen-.
te a] gervicip exterior y restringir al minimo la 6n de los:funcioparios
d:plomiticoc y consulares no especializados vy, amm., empezando . par los
emhupdgra £ inclusive el titular de la Secretarip, Merecen mencién ciertos avan-
cey: Is crpacion del Instituto Matias Romero dengro de la Secretaria,de Relacio-
Extqlogu, v de cuyos fines es hcapaq;p%qddpenonql@l&mcw
E,_.‘cpox y Jos eximenes de regularizacion del pepsonal gue no es de casrem, ce-.
Mun abril de 1980, .
$¢ apuuten como obligaciones de los f\mcmm del Seryimq. ﬁ.;minq.,.lo'
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que corresponde por igual a diplométicos y cénsules (después se especifican las
obligaciones concretas de los jefes de representaciones consulares) las siguientes:

a) Representar a México en el Estado ante cuyo gobierno estén acreditas y
velar en todo momento por el prestigio de 1a Republica.

b) Dentro de los limites autorizados por el Decreto Internacional, asi como
por los tratados y convenciones vigentes, proteger los derechos y los intereses de
México y de los mexicanos, ante las autoridades del Estado en que se encuentren
acreditados.

c) Promover la amistad y la comprensién entre el pueblo de México y el del
pais en el que presten sus servicios, dentro de un constante propésito de paz y
de solidaridad humana.

d) Mantener y promover las relaciones comerciales, culturales, cientificas y
ccondémicas entre México y el Estado en que estén acreditados.

¢) Vigilar ¢l cumplimiento de las obligaciones de cardcter internacional, en
particular las que se refieren a los tratados y convenciones de que México sea
parte, ¢ informar oportunamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre
cualquier violacion que observen.

f) Guardar discrecién absoluta sobre los asuntos oficiales que se les encomien-
den o que lleguen a su conocimiento en su cardcter oficial. La obligacién subsiste
aun después de abandonar el Servicio Exterior cuando se trate de asuntos cuya
divulgacién pudiera perjudicar los intereses nacionales. Con independencia de las
medidas administrativas que se impongan a quienes violen esta prohibicién, les
son aplicables las sanciones que consigna el articulo 211 del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, aplicable en Materia Federal. Esta obligacion se
hace extensiva a los agregados civiles, militares, aéreos y demds consejeros y agre-
gados técnicos cuyo nombramiento sea gestionado por otra Secretaria o Depar-
tamento de Estado.

g) Se impone también la obligacién de observar las reglas sociales acostumbra-
das en sus respectivas categorias, y acatar las indicaciones que le hagan sus jefes
acerca de su conducta, a fin de mantener en el nivel que merece la dignidad de
la representacién que ostentan.

De manera particular se sefialan algunas obligaciones especificas a los jefes de
mision diplomdtica:

a) Negociar los asuntos que les encomiende la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores o aquellas, que por la naturaleza misma de sus funciones, deben atender.

b) En su caso, representar a México en los organismos y reuniones interna-
cionales de cardcter intergubernamental y normar su conducta dentro de los
mismos, por la polftica internacional de México y por las instrucciones que reci-
ban de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

c) Reclamar, cuando proceda, las inmunidades, prerrogativas, franquicias y
cortesias que corresponden a los funcionarios diplomdticos y consulares mexi-
canos, conforme a los Tratados y précticas internacionales y especialmente aque-
llas que México concede a los funcionarios diplomdticos y consulares de otros
paises, en el concepto de que solamente la Secretaria de Relaciones Exteriores
puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccién de que gozan esos funcionarios.
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+ -d) Sin perjuicio de lasinmunidades y privilegos, respetar las ieyes y-rejgtamen-
tos del Estado en ¢l que presten sus servicios, haciendo las representacions perti-
penges cuanderla aplicacién de esas leyes y regiamentos-a los nacionsles de Méxi-
co signifique violacién del derecho mtemacmﬂ, y de Jos tntadosy mudo
peade que cac:Batado sca parte. 3 »

¢) Dirigir los trabajos .de 1a misién a su emsgo v orgamur ll w&:
de dns oficinas; velar por la eficacia en ¢l trabaje del pérvonal, inclage 1a del per-
sonal comisienado por dependencias oficialesdistintas de ta Seeretaria & R'ell‘
ciones Exteriores. Mo

f) Dirigir, dentro. de su Junsdxccmn, la promsocion de conocnlkﬂto dt h’cul-
wira-mexicana y .la difusion de noticias- petioglisticas nacionales, uif ¢comod la
intensificacion de las relaciones entre las instituciones educat.lvas de Mém y -del
pais eneel que se encuentren acreditados. A Condr

g) Dirigir, dentro de su jurisdiccion, la prouoa(m de hl relamorlﬂ ecom‘)mx-
83 ehtae México y ¢l pais en que estén acreditadios. )
...h) knviar a México un informe. mmutnhdxlpemiuo de mmmar cuando
a2 necesario sobre la situacion politica, econémylocnl del plu en Qﬁe -estu-
wieren acreditados, .

i) Informar cada seis meses sobre la apt.ltud, comporumiemoy dligukia del
personal.

J) Atender y despachar, en su caso, los asuntos consulares, - - - ¢

‘ka clasificacién jerdrquicia de los cénsules que-adopta la leguluuin méxicana

es: a) Consul general; b) Consul consejero; c) Cénsul de primera; d) Chassul de

m ¢) Gonsul de tercera; f) \Consul deceaarta, y g) Vicecbmsul. También
adopta.la legislacién mexicana la institucion de'los comsles. honm@efson
desgnados a través de la Secretaria por acuerdo del ejecutivo federad: >

. Existe dentwo: del servicio exterior mexicaneida posibilidad de sombrara fun-
cionarios diplomdticos para funciones consulapés y- vlceveru, de ?ébnfdlmidad
con el siguiente esquema-de cquivalencias: >

Ministro Consejero e Oénaul consejcro .
Conscjero” _Cénsul de primera
Primer secretario " ..Cénsyl de segunds
Segundo secretario Céqml de teycera, |, .
Tercer secretario ’ Cénsul de cuarta

, M teatar el inciso de los diplomdticos se m las obhgudouu gn«alet
paxa loy miembras del Servicio Exterior a'las que obvidmente se encuentisin suje-
tos Jos funciowaries consulares. Sin embargo, la:inismo-gue en el ¢ase de oa Jefés
de misién diplomitica, existen obligaciones particulares para los jefes de repre-
sentacién consulares:

a) Fomentar, en sus respectivas juﬂldlCClOlCl consulares, ¢l intercambio co-
mercial.com México ¢ informar, por 1o menos:aada trés:meses, 2 ia Secretarfa de
Relacianes Exteriores, sabre la situacion econdmiica de.su jurisdiceién, tomando
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particularmente en cuenta aquellos asuntos que puedan interesar a la economia
mexicana.

b) Prestar cooperacién y ayuda a las misiones diplomiticas del gobierno de
México en los paises en que estuvieren comisionados.

c) Ejercer dentro de los limites que fije ¢l Reglamento, funciones de oficiales
del Registro Civil, en actos que conciernen a mexicanos.

d) En los términos sefialados por el Reglamento, ejercer funciones notariales
cn los actos y contratos celebrados en el extranjero que deben ser ejecutados en
territorio mexicano. Su autoridad tiene igual fuerza legal en toda la republica, a
la que tienen los actos de los notarios del Distrito y Territorios Federales.

¢) Desahogar las diligencias judiciales que les encomienden los jueces de la
republica.

f) Organizar la administracién de las oficinas consulares a su cargo, en la forma
que determine el Reglamento de la Ley.

g) Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones
y actuar como delegado de las dependencias del ejecutivo federal en los casos
previstos por leyes o por orden expresa de la secretaria de relaciones exteriores.

h) Ejecutar los actos y desempeifiar las comisiones que les encomiende la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

i) Informar cada seis meses de la aptitud, comportamiento y diligencia del
personal a sus 6rdenes.

La Ley contiene prohibiciones expresas a los miembros del servicio exterior
como son:

a) Intervenir en asuntos internos y de caricter politico del pais donde se
hallan comisionados o en los internacionales del mismo que sean ajenos a los
intereses de México.

b) Utilizar para fines personales el puesto que ocupen, los documentos oficia-
les de que dispongan y las valijas y sellos oficiales.

c) Adquirir, sin permiso expreso de la secretaria de Relaciones Exteriores,
bienes raices en el extranjero.

d) Aceptar o hacerse cargo de la representacion diplomdtica o consular de
otro pais, sin autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢) Contraer matrimonio con extranjera o extranjero sin previa autorizacién de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En contrapartida a las obligaciones y prohibiciones transcritas, la Ley concede
a los funcionarios del servicio exterior un conjunto de derechos y prestaciones
como la de conservar su residencia legal y su domicilio en la repiblica mexicana,
las prestaciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servieios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Un régimen de vacaciones y licencias, vidticos y gastos
de representacion e instalacién, los beneficios del sistema de escalafén, etcétera.

4. EL ASILO

Dos son los tipos de asilo, el territorial y el diplomdtico. Las diferencias entre
ambos no se sujetan al hecho de que el primero tiene lugar en el territorio del
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Estado y el segundo en los recintos diplonsliticos ¥ ‘en las tawés y acronaves
det Estado asilante, sino implica planteamientd'y consécuencias jurfdicas diferen-
tes. Bl asilo territorial procede por el ejercicib normtal de la sobétania ‘dél pafs
aslildnto; el diplomitico significa una limitacidn 4 1a mua&rwﬂeﬁdonde
selienduentra la embajada.8! Ello viene a seiuldir diferéncias en‘chanto ¥ que; én
el primet caso, existe uma dceptacion generalfy; eh ¢ adilo d:pldtaiﬁcﬁt"que Be
presentan todavfa puntos de desacuerdo quéd’orighien conflictés dipiSridticos.
Por-aBiadidure, ef asilo territorial tiene un swdbftd mayor de proteccion ‘er virtud
deique ampara '« fos perséguidos por razones'dé tiacionalidad, de tlxst écdndinica,
por motivos- religiosos; politicos, y ¢ asilo dﬂom{tb:é ie reltrlhgt plﬁ Efem
de’persecucioén pelitica. -

En’lo-que toca al asilo territorial puede aﬂaﬁe que el répmén ha xozado de
ma§or aceptacion: El articulo 14 de la Declafagion Utifversal dé Deiechos ‘Huma-
nos-dé 1948 establecié’ que “‘en caso de persethicidh) todl personix tiene derecho
a Buscer ‘asilo y a disfrutar de ¢l, en cualquicrpads.’*Asf entendide’ \impéﬁona
puede disfrutar ‘del asilo, Pero no necesariadiiéitte tiene derecho ‘a qtie‘le sea
coticedido. La-toncesién del asilo por el Estado™¢s trha facultad‘ak&eaonﬂ El
cardcter eminentemente humanitario de la imstitucion tropiezs entosces cor
trabas-que- se determinan por el interés polftio o 148 posibilidddés ‘det Eltado

Tal limithhité se'ha pretendido allanar con cnterjos adopt@dos porls Declancxon

sobre Nsllo Tetritorial, addptada por'la’ Resolucion Y?il? (XX“) &e 1967, de la
Aumﬁen General de Naciones Unidas. Se exhﬁece que de existir cmgmggtancias

que impidan 1a concesién del asilo, los hstnﬁ: mdlv;dual ) colccnvamentc, o

a través de las Naciones Unidas, deberian cor derat, en un espm;u de cqhd;n-

dad interbacional, medidas apropiadas para alivar Ia carga del aallo aun qudq

En una época de movimientos masivos de rdugml en duuhtoa pnn,t.qs "del

giobo como Bdngladesh, Vietnam, Cambodia, i previsién cobra un clevado signi-,
ficado que no nempre se atiende.

‘Eh lo ;elauvo al Estado del cual son nacmplu lua,peuonu ;uhda. ;nme la
obﬁpéion de respetarlo, y, en caso de deucqﬂp <an el Estada, asilante, ticng
asu &sponcxén el trimite de la extradicion-paxa. delqnpqentel qug no.sop del
orden pori’tnco En este sentido, la Constitucuh umucmaﬁ clara al, mandar que:

. o .- WO e [LEIERT# 1

“No'be sutorizif I celebracion de Tratados para s &tudiclbn de reos péitticos, fii para la
e slquellos delincuentes del orden comtn que hailin'tehido, enel Pald Hondé cometicron’
el delire, s condicion de esclavos, ni de conveikos o Tratados en viftud '@ dok foe se
alteren las gnnntln y derechos establecidos por esta Comtltucnén pan el hombn ? el
‘1:““&.0. : I AN
e o S L et
it -

973‘ Carrillo Flores, Antonio, “El Asilo Politico en México”, Juridica, no. 11, Ménco.
1979, p. 30.

lg;ﬂ:ﬁqnbed:, César, “‘México ante el Asilo. Utophiy Realidad™’ fmdsu. wo. 11; Héinco,
) P. 12,
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El asilo diplomatico ha tenido que sufrir un penoso peregrinaje para ser acep-
tado a medias y con interpretaciones opuestas. Dentro del émbito latinoameri-
cano se ha consolidado la practica de que los individuos perseguidos por delitos
politicos pueden ampararse en las embajadas. Los criterios de la Convencién de
Caracas de 1954 han sido un avance, aun cuando su ambigiiedad no ha resuelto
algunas de las principales diferencias, sino, por lo contrario, ha dado pie para que
se mantengan las posiciones encontradas de ios Fstados. Esto ocurre con la nocién
de “delito politico”, que no ha alcanzado una definicién satisfactoria y que se
complica con el término complementario de *‘delitos conexos™ que da un amplio
margen de discrecionalidad. Se aprecian las antagonismos, igualmente, en el espi-
noso tema de la calificacién del delito por el Estado asilante, que es la solucién
que brinda la Convencién; pero los Estados que no son parte del tratado muy
bien pueden apegarse al seiialamiento de la Corte Internacional de Justicia en el
caso Haya De la Torre que marcé una solucion opuesta, esto es no reconocerle al
Estado asilante de facultad de calificar al delito. Finalmente, la concesién del
salvoconducto por el Estado territorial que se concibe como obligacion a fin
de que un asilado pueda abandonar el pais, pero que puede negarse por cau-
sas de fuerza mayor.

México es miembro de las Convenciones de la Habana de 1928, de Montevideo
de 1933 y de Caracas de 1954 que gobiernan la materia,83 y su posicién en este
campo ha sido particularmente luminosa. El asilado politico es definido por la
Ley de Poblacién como aquel que, para proteger su libertad o su vida de persecu-
siones politicas en su pais de origen, es autorizado a residir en México por el
tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue convenicnte. Opera para ellos la
prohibicion constitucional impuesta a los extranjeros de inmiscuirse en los asun-
tos politicos del pais.

Algunas reglas sobre la concesion del asilo por México pueden extraerse de la
practica y de la doctrina:

a) La concesion indiscriminada del asilo para persona de corrientes ideologicas
y de militancia politica distinta. Sin embargo, en funcién del cardcter discrecio-
nal que ¢n Gltima instancia tiene la figura, hay la posibilidad de negar el asilo a
un representante de una linea politica opuesta al del modelo mexicano o a una
persona cuyos antecedentes involucren elementos confusos sobre el caricter es-
trictamente politico de su persecucién. La negativa en 1979 de renovar la visa de
turista al ex-sha de Irdn, Reza Pahlevi, se inscribe en este supuesto aun cuando
también intervinieron elementos de seguridad, y el interés de fijar una posicién
politica ajena diferenciada de la estadounidense. Segun se decia: la discreciona-
lidad.

b) La concesion del asilo por delitos politicos. Advierte Carrillo Flores® que
no se han equiparado los actos de terrorismo a los delitos politicos, pero en casos
extremos si se ha concedido el asilo politico a terroristas. Menciona el autor el

8 Jdem, p. 21,
84 Carrillo Flores, Antonio, “El Asilo Politico en México”, vp. cit., pp. 38 y ss. Idem,
pp. 33 y ss.
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casp.de un grupo de terroristas brasilefios que para sshver la vida de diplomdticos
acreditados en Brasil, & peticién de esta pafs; fueron recibidos por Méxice. De
ignal suerte estima. ¢l mismo autor-que. en up gapvimitnto revolucionario en el
que se, llegan .2 cameter actos terroristas pod#& ser una posicién en extsemo
rigida ¢l negar, ¢l asilo.

-¢) ka calificacion de: delito. como. pohtm(m cl p;waulmm mu nido
defendido tanto en los casos en los que México ha concedido asilo como en los
que nacionales mexicanos se han asilado en embajadas extranjeras.

d) El respeto de la Secretaria de Reélacidnes Exteriores a los embajadores
para conceder y negar el asilo segin el caso. Y en reciprocidad el reconoci-
misnto del denecbo ‘a los embajadores exﬁaﬁmmotorgulﬂomnldondes
mexicanas.? ad

) Reconocer la obligacion para-el Estado del cual son naclonales lonsil‘adou
de conceder el salvocanducto. México ha camplide escrupulosainénte con la
Mé‘ de ptorgar salvoconducto a los aﬂdou'uldmcmos ptn que lbmdo-
nen: ¢l pais a la brevedad. v -

.1} No devolver a los asilados asu paisoa m pai: en los que cul‘tmpdigro
sy mtegndad . R

V. REGIMEN DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

1. INTRODUCCION: CARACTERISTICAS Gl:.N ERALES
.y A .. 5

l:‘.a hdncutibk que todo sistema de derecko prevé, de una forma més o menos
claborada, mecanismos que organizan la.respomsabilidid de sus miembros. Lsta
institucion juega un papel capital en derecho imvernacional, ya que normalmente
lo- contencioso internacional es un contenciosoyie indemnizacion, y no de anula-
cién; pera sus reglas pueden ser tan precisas y-o#mplicadas como puéden verlo las
reglas que prevén la responsabilidad en derecho kivi o udministrative. - -

A diferencia de lo que sucede en los drdenes juridicos internos,én ¢ldefécho
intermacional se desconoce en principio la liamada responsabilidad pensl, por lo
que- la.responsabilidad ;internacional asegura:gimplemente la reparacién come
comsecuencia de una violacién juridica. Es cisrto:que deésde los procesor d¢ Nu-
remberg se trata de introducir una responsabilidad penal, pero esta forma de
responmabilidsd no iba dirigida en contra del"Estado como sujeto de ‘derecho
internacional, sino en contra del individuo e sif carde¥er de particulsr. i

.Las reglas sobre las cuales se fundamenta la resporisabilidad én derechio inter-
nmomuou principalmente el resultado de- lipréctica de los Estados, es decir,
de origen consuctudinario. El contenido exacto de dichas reglas ha sido preci-
sado por una jumpmdencm judicial y sobre todo arbitral, la cual es mucho mds
abﬁh te en esté terréno que en el de los demgs.”

¢ la base de esa jurisprudencia la Cwaﬁén dc Deucho lntprmqoa;l ha

[ ldem, PP. 33y 5.
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emprendido la: “codificacién del derecho de la responsabilidad de los estados
por actos ilicitos”, lo cual excluye la llamada responsabilidad sin acto ilicito, e
igualmente la responsabilidad las organizaciones internacionales. El cuidado de
preparar dicho proyecto de articulos con vistas a una posible convencién, ha sido
confiado desde 1969 al profesor Roberto Ago, cuyos trabajos son ya una refe-
rencia indispensable para el examen actual de la responsabilidad internacional .8

2. DEFINICION

La responsabilidad internacional podremos definirla, siguiendo a Charles
Rousseau, como aquella institucion juridica en virtud de la cual todo Estado al
que le sea imputable un acto ilicito segun el derecho internacional, debe una
reparacion al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado dicho acto.

Esta definicion tiene el mérito de poner a la luz los elementos constitutivos
de la responsabilidad: el acto ilicito, la imputacién y el dafio; este @ltimo como
clemento implicito en el concepto de reparacién. Ademds, en la definicién se
subraya también que para que pueda hablarse de responsabilidad se requiere que
el acto ilicito haya sido cometido por un sujeto del orden juridico internacional.

2.1. Acto ilicito

El acto ilicito se va a caracterizar como el comportamiento de un Estado que
es contrario a las reglas del derecho internacional. Se puede decir que en general
seran acciones o comportamientos contrarios a las fuentes del derecho internacio-
nal. El profesor R. Ago ha preferido utilizar el término de “hecho ilicito” en
vez del de “‘acto ilicito” en todos sus proyectos de codificacién. Esto se debe a
que las circunstancias que dan origen a una responsabilidad internacional rebasan
con mucho el sentido de la palabra “acto” en el lenguaje juridico, y aun en el
lenguaje corriente, ya que esta ultima incluye comportamientos activos, pero no
necesariamente pasivos.

Por otra parte debemos decir que en estado actual del derecho internacional
ya se ha descartado casi por completo la nocién de “culpa’’ como elemento ne-
cesario adicional al hecho ilicito para que puediera surgir una responsabilidad
del Estado.

Si examinamos la jurisprudencia de la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional o de la Corte Internacional de Justicia, no encontramos jamds un exa-
men por parte de los jueces para saber si en el caso en cuestién existia alguna
“culpa’’; lo que interesa determinar a la Corte Internacional es saber si ha existi-

86 Para el examen de la responsabilidad internacional es necesario basars: - forma fu
damental en los Anuarios de le Comision de Derecho Internacional 1956 a 1965 | ~formes
de Garcia Amador); 1963, v. 11, pp. 237-270; 1964, v. VI, pp. 139-180; 1969, v. II, pp.
129-162; 1970, v. 11, pp. 189-213; 1971, v. II, pp. 208-290; 1972, v. 11, pp. 77-174; Doc.
A/CN.4/291, add. 1 y add. 2 (1976) informes del profesor Roberto Ago.
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do © a0 um hecho ilicito, una violacion a s norme. La Corte Intermicional de
Justicia, asi. como su antecesora, han establavide lo qneullmun “nq)olu-
bilidad objetiva”.

2.2. Imputacién

Para _que un hecho ilicito sea unputable el. Lstado. se necmn que haya sido
cotqetufo por un 6rgano del Estado. En derecha internacional hablar de Ja imputa-
cién"al Estado, es pues simplemente indicar’ que ¢l orden juridico internacional
debe considerar la accién u omision de que ge trate como un hecho dc} Estado,
pan que sc genere la responsabilidad. |

h Ly mpﬁ:nbihdad internacional de los .El!ldOI puede cum como. conle-
L ACtos u omisiones de cualqu.m de sus 6rganos. No solamente los
6qanm enwpdos de las relaciones mu:rnlpqnala van a pogler comprqmeter
la_re onubilidad de un Estado. Asf, la amtencu dictada.pog la sutoridad
]ud; emans de un 6rgano del Estado, del wismo modo que la.ley promulgada
por o 6rga.no legislativo, o la decisién adoptada por el dérgano ejecutivo. En,
otrag palabras, la responsabilidad internaciogal puede surgir. de- todo:. érgano
que opgrtunidad de aplicar, y por lo tagto de infrigir una normp de dere-
cho internaciongl.

Sm embargo, uno de las problgmas dxfxcxh que nplantean en emu)unio L]
el de saber en qué casos podra el Estado ser responsable, si el acto de) funcionario
—~incluso escapando completamente al marco de sus funciones— ha obrado en
una forma u gtra fuera de los limites de su competencia (actos ultra vireg).

._Ep,_estos casos la responsabilidad serd emprincipio descartada si el acto fue
puwramente de caricter privado, es decir, que ¢ produjo por motivos puramente
persopales. Por la contrario, 1a responsabilidag del :funcionario-podré wer impu-
table-al Estado, si al realizar el daiio se ha ampiarado .de su condicion o calidad
oficial, o se ha servido de los medios puestos’i su disposicion por-¢l Hetho de su
funcién.

Asi en el Caso Caire entre México y Franciasyen donde se acisabe a dos oficta-
les mexicanos de haber dado muerte a un ciudadano francés, la Comisién afir-
magd en qu sentencia que incluso si los dos oficiales actuaron fuera de 108 Iimites
Je su-competencia, y contraviniendo érdeneidde sus supetiores; eflos camprome-
tieron 1a,repomssbilidad. del Estado al habersdmmparado de su calidad oficial y
wber.:utilizado: los medios puestos a su disposicion.$7 lgualveirte. en ¢l caso
Maollén fallado por.la Corte General de Reclamaciones.entre Mérico y Estados-
Unidos, en el que México reclama una indemnizacién por las agresiones sufridas
pox Mallén, perpetradas per un policia-nortesmericano, 1a Comishén cencluira
que respecto & la primera agresion Estados Wmidos no es responsable, yague fue-
uns conducts-ilegal de un particular y no de'un funcionario; pero por lo contra-
rio respecto 2 la segunda agresién, la Comisién no tuvo duda en responsabilizar a

g

87 French-Mexican Claims Commission (1929), 5. RLA.A., p. 5186.
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Estados Unidos, ya que no se habria podido conducir a prisién a Francisco
Mallén de no ser porque el responsable se estaba comportando como un funcio-
nario de policia.88

2.3. Imputacion de responsabilidad por actos de particulares

Frecuentemente se ha atribuido una responsabilidad internacional a un Esta-
do con motivo de un acto cuyo autor material es un particular, un particular que
actia en cuanto tal, esto es, sin ningun vinculo ni siquiera ocasional con la orga-
nizacion del Estado.

En realidad en estos casos, sera mas bien por incumplimiento de la obligacién
del Estado de proteger a la persona y bienes del extranjero que se encuentre en
su territorio, lo que hard incurrir en responsabilidad al Estado. Si un Estado no
puede prevenir el dafio contra un extranjero, debe entonces castigar al culpable
que es en este caso un simple particular. Sera entonces el incumplimiento de
esta doble obligacion, de prevencion y represion lo que comprometeri la respon-
sabilidad del Estado, aun cuando al origen de la responsabilidad esté la actividad
del particular.

El fallo que puede decirse introduce en la jurisprudencia imternacional la
concepcién moderna y actualmente dominante de la responsabilidad en que
puede incurrir el Estado con motivo de actos lesivos de los particulares, es el
dictado por la Comision General de Reclamaciones México-Estados Unidos en
el Caso Laura M. B. Janes. El tribunal razoné como sigue:

El presente caso, es un caso de falta de represion; nadie pretende que el gobierno mexi-
cano habria podido prevenir el asesinato de Janes, o que haya estado en connivencia
con el asesino (. . .) El gobiemo mexicano es responsable de no haber cumplido su deber
de perseguir con diligencia al autor del crimen y de castigarlo de manera adecuada. El
criminal ha infringido el Codigo Penal de su pais; el Estado (. . .) ha infringido una dis-
posicion del Derecho internacional.»?

2.4. Caracter internacional del dano

I's posible que, como sostienen algunos autores, el “dafio’” no sea la fuente
de la responsabilidad internacional; pero debe entonces igualmente aceptarse
que es por lo menos condicion del nacimiento de la responsabilidad, ya que de
acuerdo al derecho internacional positivo si existe un hecho ilicito, pero no ha
causado un dafio a quien lo alega, la responsabilidad del Estado en cuestion no
podra ser comprometida.

a) Exclusion de la afectacion a un simple interés. La jurisprudencia ha hecho
claramente la distincion entre la afectacion de un derecho y la afectacion de
un simple interés; el dafio por lo tanto deberd ser causado a un derecho o in-

88 Decision no. 65/27, abril 1927, R.S.A. X, p. 173,
89 Decision no. 31/16, nov. 1926, P.S.A. XI, pp. 10-11.
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terés juridicamente protegndo, de otra formwa no ae genm ana mlponnbnlf-
dad internacional. ]

Aluummedaddecapnal exmmmhndov{ctimvﬂunm sobre
sus derechos en cuanto persona moral, la responsabiilidad del: Estado estwrd com-
promstida frente a la sociedad en cuanto tal, pero 1o en relavién comlos acéio-
nistas; los accionistas no disponen mis que de una accién Junbta en contra do
la-saciedad misma, %0 -

. ') Exclusién de la afectacion al sdlo der«;hn objetavo EL dcecho int:tnmo-

nal actual no reconoce tampoco la hipétesis.referente al-caso.en que un Estado
presenge una-accion en responsabilidad poswyialacién de la legalidad ohjetiva. En
otras palabras. no sc reconoce hasta ahera is nocién de. una actée popularis por
medio.de la cual cualquier Estado podrm#tw con la ﬁntbhd dhhdefen-
dela W" en general.
. [Esta.regla ha sido confirmada por la Comlntmondda junu:wen su.sens
tencia dictada en 1966 referente al Caso del Sud-Oeste Africano: pes-la cial
declaré. irrevocable la accién intentada pom; Etiopia y Liberia.en contra de la
Unién Sudafricana por la violacién de estaséitima a sus-obligacianes comho man:
datario; y esto en virtud de que los: demandantes no podian probar:que & coms
portamicnte por parte de la Union Sudafnicana. bubiese ctuudou.lgﬁn p«}uicb
a-ningin derecho subjetivo, ya sea de Etiopiaio de Liberia.9 ... .

-8in embargo, debemos mencionar que ¥ relator especial de la Comisién de
Derecho Internacional, ha considerado que ¥itisten clertas violationes dé derecho
intemacionalique son.lo bastante graves pmWser analizadas como’ “‘c¥fitiénes” in-
ternscionales en relacién con las cuales tod® #hiembro de la comuinidd dhiterna-
cional tendria detecho a presentar una reclamacién’ aun cuandb fo niehdbiere
afectado algén derecho en forma directa. "~

" Fata forma te redponsabilidad erga omndi pbdna ser adoptiﬂa con rchcion Y
las reglas relativas a la amenaza y uso de la"faerza, asf como en relacin cot las
réglas —consideradas pot el relator como 8k Yus congens— rélativas - ul respeto
af ‘principio de‘la autodeterminacién de los Pueblos a disponer de elfos mhmo-
y al respeto delos derechos humanos y liberfiides fundamentales.9? -

En general ni la jurisprudencia ni la doctrina hace distincién entrg vunos txpoa
o categorias de delitos, y por ello podemos ecir gpe en realidad no hay ningén
précédente y que se trata de una cierta Wndencis docﬂ‘inal e ufia _posible
evolcién hiacis nuevas formas de responsabifiad. -

_c) El dailo mediato: teoria de la proteccn& diplomitica. Apl.rte del.daﬂo que
el Eltado puede sufrir en forma directa en tanto que persons moral {dafio a su
tqm'iorfo 61:“:10:, representantes, bienes, eééten) ¢l Estado puede taq\nén ser

o - . -

90: caJ.. Casd- de la Barcelona Traction, Light end m.CampnyALuw 1962,
Recueil 1970, pp. 4 y ss.

91C.1J. Caso del Sud-Oeste Africano, sentencia del 18 de julio de 1966 (oemdc fase),
Recueil 1966. -y 13

92 Ver Informe presentado en 1976 por Robaﬁ Ago, Doc. A/C, no. 4]291 "odd. 1y 2.
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objeto de un hecho ilicito en forma mediata a través de la persona de sus nacio-
nales radicados en ei extranjero: es la teoria de la proteccion diplomdtica.

El Estado infractor incurre en responsabilidad no frente al extranjero lesio-
nado, sino frente al Estado de su nacionalidad ya que se considera que ¢l mismo
“Estado reclamante” ha sufrido un dafio en aquellos casos en que uno de sus
nacionales resulta lesionado.

La proteccién diplomdtica tendra por objeto el sustituir a una persona capaz
de ejercer una accién internacional (Estado) por una persona que no tiene tal
capacidad y que ha sufrido un daiio (el nacional).

El mecanismo de la proteccién diplomatica se explica por el hecho de que los
particulares (persona fisica o persona moral) no tienen normalmente acceso al
orden juridico internacional. Si el nacional de un Estado “A” que radique en el
territorio de un Estado ““B” llega a ser lesionado en sus derechos, 1a Gnica via que
tendrd abierta inmediatamente serd la de un recurso ante las autoridades internas
del Estado donde estd radicado.

Pero silos 6rganos internos, tribunales u otros, no le conceden una reparaciéon
adecuada, y el extranjero considera tener derecho a la misma, incluso en el
supuesto de que su pretension esté fundada en derecho entonces quedaria en
cste caso aparentemente sin ningun recurso legal, ya que no dispone de ninguna
accion internacional. Es aqui en donde aparece la institucién de la proteccion
diplomdtica; el Estado va a ‘“‘endosar’’ la reclamaciéon de su nacional. En este
momento el litigio interno se va a convertir en un litigio internacional.

Anteriormente era una controversia entre un particular y un Estado, ahora
se convierte en interestatal, dindose una relacién ahora de “Estado reclamante
Estado responsable’, cambiando por completo la naturaleza del litigio.

Es evidente que el derecho internacional recurre a una fiecién al afirmar
que el Estado “‘endosa” la reclamacion de su nacional, ejerciendo un derecho
propio para hacerlo valer en contra de otro Estado.93

Asi, segun la tesis cldsica, la reclamacion del particular va a desaparecer com-
pletamente en el momento en que toma a su cargo la reclamacién el Estado
demandante, y de este principio van a desprenderse dos consecuencias funda-
mentales:

Primera. El cjercicio de la proteccién diplomaitica sera una competencia de
absoluta discrecionalidad. El Estado no estari por ningin motivo obligado por
el derecho internacional de hacer uso del mecanismo de la protecciéon diploma-
tica cuando su nacional asi lo reclame.

Segunda. La segunda consecuencia de la substitucién del protector por el par-
ticular se sitda en el plano de la reparacién. Siguiendo la tesis clisica, lo que el
Estado reclama no es la reparacién del dafio sufrido por el particular, sino la
reparacion del dafio que el Estado mismo ha sufrido. Se afirma que la prueba
de ello es que a veces el Estado demandante puede satisfacerse con una reparacién

93 En es‘e sentido el fallo dictado por la C.PJ.L. en ¢l caso Mourommatis Palestine Con-
cessions (jurisdiction), 30 de agosto de 1924, ser. A, no. 2, p. 12.
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puramente simbdlica, aun cuando su naciong) haya sufrido un dafo de cardcter
mit

Ahora bien, si vamos mas alld de la teorf:. es Jultamente sgbte [ phno de
la rep:ramon que la tesis de la substitycion, qo:pplcta del protgdo por.el pro-
tector cs conmma ala reahdad. y préctica inte nales.

$i fucu correcto que existe una subst;tu,'“ Y cggplcta. ccqmo exq)llcu que
la reparacion que se reclama corresponde ", uempr; al dangque ha sufrido
<l particular? ‘

Pero por otra parte si fuese cierto ademap ue es un derecho propzo que estd
ejerqne'ndo el Estado, {por qué en el cago de htlglo Que ya se ha wo Yy en
Fl que or alguna causa el individuo pnerda la ng;xo lidad del l'-ltldo dmpndan-
te, se por termmado en ese momento togl* recl amacién? Si fuera realmente
un dctecho prorplo del Estado no existiria niggun p;qblema, cl_pmcm conti-
nuana su cursg normal.

&) Condiciones de ejercnclo de la proteccnéq dmlqmit.lca Prunen Debe pm
tir &l “vinculo de la nacionalidad”; sola.mqn§ el Eptado del’ nacmnal puede
endosai 1a reclamacién de un particular, ya sea persona fisica o pexsona moral.

) ge pueae deqr que cada Estado determina mente las condiciones de atri-
Biicién_de su nwonahdad, pero esta atnbuqiby no_seri oponibk a terceros
tsﬁﬂoi’ rids que en el caso de que esté confon” con ¢l derecho internacjonal.

" Para que sea pqsible que pueda produclr ¢ eﬁw en derecho HW de-
he e:dshr una relacién genuina entre el mdxvq:? y ¢l Estado; esio es 10 que ¢
éonoce como el “criterio de la nacionalidad efectiva”. %

La Corte en su fallo del 6 de abril de 1955  parece haber hecho una mnova-
cl6rf- al’ derechb; anteriormente a este fallo b a ser ‘poseedor dé uria’nacio-
nalidad sit mayor calificativo para tetier detécho a 18’ proteccion’ dipldmltica,
ademis el principio de efectividad habia sido invocado en los ¢asos de una ddble
nhonaﬁdad pero nunca en el supuesto de unk @icd nationalidad. % :

- Es patible también formmlar reclamacionesion:nonibre de sociedades que
posesn a saciomslidad del: Estado demandansiiPara efectos del deveche duter-
nacional: se considera que una sociedad ostent i ascionulidad *del-Bstade bajo
cuyas leyes se ha constituido, y en cuyo territo¥ioitiens swsede. Por rejin general;
pwede afirmarse que aunque una secigdad Hewe s caba-sus actividsdes .en: torri-

torig.. jerg, y esté controlada por “acciquigtas gxtramjeros’ 4l Estedo de
su nacionali continia detentando el dereahq: de fonnular m
o supombye.9 i

Segunda. Como segunda condicion del e;ercido de la proteccnén d:plomit.ica

Toatg uplicac:on del pnnc:plo de efectividad remac l-.nmomlidad &MW del
Cago Nottghohm, C.LJ., Recueil 1955, p, 25-26,

%bplqion disidente de Paul Guggenheim, juez ade tdfm, pp. 50:65. .

95 C.f ” C&sg de la Barcelona Traction, Light and, Q‘p, Limited, Recpeil bdb fe-
brero de 1970, pp. 40 y ss. En este fallo la Corte demhmemuenumdm
intgrnacional otorgy Iy facultad de proteccién diplomigiga s wn Fstado nohg:,gup qmlet
por los dalios que hayan sufrido en cuanto accionistas q,hn sociedad extranjers. . -
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tenemos la llamada regla del previo agotamiento de los recursos internos por
parte del particular que se considera lesionado. Esta es una regla consuetudina-
ria de derecho internacional.

Ninguna accidn internacional de un Estado ejerciendo la proteccion diploma-
tica sera admisible si previamente a la reclamacion el particular no ha agotado
todos los medios de reparacion que le eran ofrecidos por la legislacion del
Estado en contra del cual la reclamacion es presentada.

A esta regla debe serle atribuida una naturaleza de caracter procesal y no
de fondo o substancial. No debe confundirse ¢l momento en el cual aparece la
reponsabilidad internacional, y el momento en el cual dicha responsabilidad estd
en condiciones de ser sometida a una jurisdiccién internacional. La regla del
previo agotamiento de los recursos internos es de naturaleza protesal porque
afecta tinicamente al derecho de accién frente a una jurisdiccién internacional;
pero no afecta el objeto mismo de la reclamacion (no es condicion del naci-
miento de la responsabilidad). La regla concebida como un obsticulo procesal
y temporal a la formulacién de una reclamacion, se desprende claramente del
Caso de la Interhandel, ya que la Corte va a declarar que la excepcion prelimi-
nar de no agotamiento de los recursos internos debia ser considerada como una
excepcion dirigida en contra de la admisibilidad de la demanda interpuesta por
Suiza, y no como una excepcién en contra de la competencia de la Corte, ya
que se presenta como un medio que careceria de todo fundamento en el caso
en que se cumpliera con la condicidon del previo agotamiento de los recursos
internos.%

El extranjero deberd agotar en forma jerirquica toda la serie de instancias
ofrecidas hasta que exista una decision definitiva, es decir, no susceptible ya de
ningin otro recurso.%

Parece ser que la jurisprudencia tiende cada vez mds a aplicar la regla del
previo agotamiento de los recursos internos en forma mucho mds estricta (Caso
Ambatielos), ya que sc estd exigiendo agotar no solamente los recursos internos,
sino también los medios de procedimiento dentro de una misma instancia, esto
es, las condiciones de su ejercicio.%®

Tercera. Como tercera condicién, aunque discutible, del ejercicio de la
proteccion diplomatica, debemos sefalar el hecho de que por parte del recla-
mante debe existir una “conducta correcta” (clean hands).

Esta tercera condicion que se ha sostenido debe existir para que pueda ser

97 Caso de la Interhandel (Suiza v/s Estados Unidos), sentencia del 21 de marzo de 1959
(Exceptions préliminaires), C.1J. Recueil, p. 26.

98 C.PJ.1., Caso de la Compariia de Electricidad de Sofia y de Bulgaria, ser. A[B, no. 77.
Sentencia del 4 de abril de 1989, p. 79. La Corte va a retener la excepcion opuesta por Bul-
garia ya que la regla debia implicar ¢l agotamiento de todo recurso aun de aquéllos ante la
Corte de Casacién.

99 Ver la sentencia arbitral dictada en el Caso Ambatielos del 6 de marzo de 1956. Re-
port of Intemational Awards, v. 11, pp. 120 y ss.
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dmﬂbklademmda,comi:teendhuhod‘quedpﬂﬂiwhruhmm
adoporcumcomportamieutoeldaﬁoqnnahp. :

..La demanda seria inadmisible si ol particulu sufrié eldaﬁoqneualﬁatom

consecuencia:por cjemplo de su participacién en una insurreccién, esto s, por
el hecho de haber violado las leyes internas del pais de residencia. . - -
- La prictics que :existe por parte de ciertos-:Estades que no protegen a sus na-
cionsles, si ha-habido de su parte maniobras fifeitas, es solamente indicativa, pero
de ninguna forma concluyente, No hay que glvidar que el ejervicio de i profec-
clént diplométiea es ante todo un acto discrédidnal por pette del Evtado; Ademis
es-bastadite dudoso que pueda considerarse ‘fista tesis de las “insnes limpias”
como ‘si’ pudiers: constituir una excepcién pridiminar queimﬁﬁeu aFtribunal
interriacional de conocer ¢l fondo del asunbo?’Lo que muestrs &l examen-de 1a
jurisprudencia es que de hecho la cuestién dfla condacta delictiva no-és exami-
n-dxenelhn'procenldehadmuibiﬁdadllhdmnda linoenel‘omento
deconooetddfohdo del asunto. 100 - !

C ey N Lo

3. FUNCION DE LA CLAUSULA GALVO

+g)iLs llamada Cléusula Calvo es una dispdsicién que ha sidéprevists en éier-
s contratos, principalmente contratos de Mn. que e mduyuumu un
Estado y un particular extranjero.

"Bn'su ew&fomdhmcmmwm pcodicha
didposicidn prevé siempre dos puntos fundamdsitiles: :

Primero. La obligacién de someter las cdmtroversias nacidss del cantrato a
las jurisdicciones locales, y la aplicacién del derecho interno.

. Segundo, La renuncia por parte_del exﬂero (;ontnhntea]aptoteccién )
d@lomﬁpca de su Estado de origen.

.Es, clertamente, ¢l segundo aspecto lo qpe constituye el mcto mc;nl,
ol- exglulr toda posible forma de reclamacidn internacional, ls .Cliusuls Calvo
hace que la competencia de las jurisdicciomes internas sea wna. competencia
exclusiva y no una competencia simplemente previa como o el caso para Ia
ngh tef agotarniento de los recursos internos! -

" b) En reladién con este problema la teslillamada de la W &nihda
sostiene que la Cléusula Calvo produce sas efectos, peto\’mmehndénubde
1as relaciones contractusles, esto es, en' todd brdmu ah*cbtidﬂ.cumpli-
mlento ¢ interptetacién del contrato. ’

" Ls cléusula as{ entendida no serfa oponﬁﬂ al dewmido
péto serfa pkumente vilidnenhsnl&doﬂ' entre’ el Emdo teultoﬂﬂym
cotratante, periona fisica o persona moral. -

Ummmaweencmwumdmmomwvel
litigiv Hegue a afectar el trato exigide a low-cxtramjeros, entviices la Clinsula

. :100: Sadmon, J.A., Des mains propres comme comdition de nembw das réolomations
mumattonda. A.F.D.I, 1964, pp. 225-226. o
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Calvo no tendria ya aplicacion. Asi, por ejemplo si la ruptura del contrato se
acompaiiara de una confiscacion o expropiacion de bienes del extranjero sin
que medie en absoluto una indemnizacion, entonces esta violacién al consi-
Jerarse que afecta directamente al Estado del nacional lesionado, éste podra
intentar una accién internacional.

¢) Lo que hay que preguntarse es si aun admitiendo la Cléusula como vélida
en las relaciones contractuales, ésta afiade realmente algo a lo establecido por
el derecho internacional positivo y pudiera ser de alguna utilidad.

Un contrato se celebra bajo las reglas de la legislacién interna, y por lo tanto
todo contrato estara regido en principio exclusivamente por las leyes internas del
Estado. Si un litigio viniera a originarse a propésito de ese contrato, habria que
solucionar dichao litigio de conformidad a la legislacién interna del Estado, y ante
los tribunales de este Estado. Y esto es precisamente lo que estipula la Cliusula
Calvo; pero aun en ausencia de esta Clausula la situacion seria idéntica. Si la
controversia.que se originara a propédsito del contrato no violara normas interna-
cionales, el derecho aplicable que no es otro que el derecho del Estado seiiala
y establece la jurisdiccion competente para resolver el litigio en cuestién.

d) El caso mds significativo sobre este problema es el de la North Ameri-
can Dredging Co. of Texas, 10! fallado por la Comisién General de Reclamaciones
de 1923 entre México y los Estados Unidos, la que no reconoce plena validez
internacional ni mucho menos a la Cldusula Calvo, contrariamente a lo sostenido
por varios autores latinoamericanos.

En el fallo referente a la reclamacién presentada por los estados Unidos en
nombre de una sociedad andnima por acciones, por ruptura de un contrato para
dragar en el puerto de Salina Cruz, la Comisién sostuvo:

Si fuera necesario interpretar el Articulo 18 del contrato (referente a la Cliusula Calvo)
en el sentido de que es obligatorio para el reclamante el no solicitar que su gobierno
intervenga diplomdticamente o de otro modo en caso de una denegacién de justicia, sur-
gida en el contrato sobre el que se declara, o en cualquier otra situacién, entonces esta

Comision no titubearfa en mantener tal cliusula como nula ab inflio y no obligatoria
para el reclamante.

Y anteriormente se afirma: “Leyendo el articulo como un todo, es evidente
que su propdsito fue obligar al reclamante a quedar sometido a las reglas de
México y a usar los recursos que existen bajo esas leyes.

Visto lo anterior, pensamos, no obstante, que la Cldusula Calvo puede llegar
a ser util en aquellas ocasiones en que por un Convenio se ha acordado que la
regla del agotamiento de los recursos internos no tendré aplicacién. (Aun cuando
México y los Estados Unidos habian convenido en que la regla del previo agota-
miento de los recursos internos no se aplicaria al conocer el tribunal arbitral de
las reclamaciones; sin embargo ‘“de hecho” en el caso de la North American
Dyedging Co. existié una reafirmacién de dicha regla del derecho internacional.)

101 North American Dredging Co. of Texas, decisién no. 81, S.R.E., p. 20, pérr. 24, in-
ciso f), y p. 18, pdrr. 14.
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4. OBLIGACION DE REPARAR:EL DARO - SR SR

De conformldxd con la Juruprudmcn Y. ﬁ‘um mtcrnaqqmlu. ppbhp
%e ién12 puede ser entendida.come una. pocién. que Md cpn-
Junto de medidas —restitucién en especie, indemnizacifn y, sa in—.que tie-
nen por objeto el restablecimiento en especie, o por substitucion del lesionado,
de la situacién que deberia haberse producido de no mediar el hecho ilicito ge-
nerador de un dafio de-naturaleza material: @ *polftico-moral”’. Las diferentes
formas de reparacién que conoce el derecho internacional, pueden ser empleadas
concurrentemente si cllo es indispensable para, ¢l debido resarcimientp de los
dafios praducidos.

. En ¢l gstado actual del derecho internacigmal, y en ausencia de un.gonten-
cy”om de la legalidad de los actos. del Estado, la exclusiva inobservancia
de ung qbllam’m internacional puede dar Ingar a reparacién .-por spulacién

: ddwtgcdeclumén)udmaldehdmwddql_,hcchc—umcamquamvédc
.de una reclamacién por dafg mon,l enublada por el EQtpdo
juridu:nmcnw aiecudo . .

sy ‘ B 7

e 1 ’ D SN LNV AT e

S VL. EL PACIFISMO -

- 1. PLANTEAMIENTO

. S¢ by spuntado con alguna insistencia que ypa de las primezes actitudey que
qonqnn la palitica exterior del México indepepghiente es Ia de la paz. La,visién
un tantp idilics .que acompasié al nacimientg, del Eetado, mexicano lo Hiews. a
Reepiciar. ¥ A solidarizarse con un sistema.de armaglos pacificos. Ia,pmilﬂidtdde
que Mégice se ipvolucrara en un conflicto 9. parecia en extrgmo remoto.
No dejap de antojarse mxenwlupalabmde lupe Victoria en 1826

.- Bl Gobierno de Ia Republica contempla frculodehnponhﬂihdel
"ww&dhﬁnudehlwaﬂquomeuhempfédewumm ;ma
" usih éxistencis que alcanzé el valor, y resguirdh na molentiéaﬂhfﬁiim.m

coatra toda expectacién fuese profanando el suelo eldsico de 1a w\léxiw,p&n'
--.lb.u&fumnmwumnmyﬁmm Bl
La experiencia de gum con Francia, Estades Unidos, El Reino Umdo dela

Gran Bretafia y Espaiia, demostraron dramitiéamente ‘¢’ cardcter utdpico de

h dechucibn del primer prendente mexu:ano M ello, con un cqnz defauivo,
. RO B R I .o . !

102 Ladnl-keitze.r,Larépmnon comme conséquence de l'acte lllmtemDrmt mtome-

tignel, Beigique Georges Thones, 1988, pp. 32y ss. .

103 Archivo Histérico Diplomético Mexicano, Un :Siglo-de Rahcwom lma
México, Ed. Porraa, México, 1970, p. 12. '

-
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pero también, en cumplimiento de una auténtica vocacién pacifista, México ha
participado siempre enlos intentos internacionales para limitar ¢l uso de la fuerza
en las relaciones internacionales e implementar un sistema de cooperacién paci-
fica. Toda vez que la guerra es un hecho inevitable, deben considerarse los esfuer-
zos para mitigar los excesos en una contienda bélica.

2. LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS
2.1. Experiencias Convencionales

Repetidamente, a lo largo de la obra, se ha asentado la vocacién pacifista de
Mexico. El Pacto de Confederacién, Unién, Amistad Perpetua de 1826 que Mé-
xico firmé, contuvo un conjunto de directrices juridicas para la solucién pacifica
de las controversias. Con el correr del siglo XIX, forzado por las circunstancias,
firmé y ratificé convenios para el establecimiento de Comisiones Mixtas de re-
clamacién, fundamentalmente con los Estados Unidos de Norteamérica.

En una panordmica general, México adopto el ““Tratado de Arbitraje Obligato-
rio”’ emanado de la II Conferencia Panamericana de 1901 y 1902. Igualmente
ratificé el “Tratado Gondra” o Tratado para Prevenir Conflictos entre los Esta-
dos Americanos.!%® Entre muchos otros convenios multilaterales y bilaterales
firmé y ratificé el Pacto de Bogota o Tratado Americano de Soluciones Pacificas
de 1948.105

En su calidad de miembro de la Corte Permanente de Arbitraje Internacional,
fundada en 1899 como resultado de la I Conferencia de la Haya, sometié a arbi-
traje la controversia con los Estados Unidos sobre el Fondo Piadoso de las
Californias; en 1910, también entre Estados Unidos y México, se llevd a arbitraje
el caso del Chamizal que fue favorable a México, pero cuyo cumplimiento eludié
Estados Unidos hasta que se llegé a la solucién diplom4tica de 1963. En 1911 se
acudi6é también al arbitraje en el caso de las Islas Qipperton que se fallé a favor
de Francia.

Mencién aparte merece la membrecia al Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia que México ratificé junto con la Carta de las Naciones Unidas el 7 de no-
viembre de 1945.

La experiencia y la actitud de México en los métodos de soluci6én pacifica de
controversias pueden sintetizarse en un conjunto de criterios:

2.2. Igualdad entre nacionales y extranjeros

La igualdad entre nacionales y extranjeros, cosa que conlleva a la aplicacién de
las leyes nacionales, y el sometimiento de los extranjeros a los tribunales nacio-

104 Scara Vizquez, Modesto, Sintesis del Derecho Internacional Piblico, Instituto de
Derecho Comparado, UNAM, México, 1965, pp. 79 y ss.
105 Jbidem.
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nales: La Cléusula Calvo recogida en el artfetdo 27 Constitucional'y-le Doctrina
Carranza, contenida en el mensaje ante el Congreso del lo de Sepm de
1918; son claras afirmaciones de esta posicién:: :
- r Resultante de estos planteamientos, espécilicamente de {a- Gi\lnll’ Calve, e
I imposicién: a los extranjeros que adquicrst®bienes inmuebles en la répaiblica,
de reauncisr a la proteccién diplomética en B'Telativo a esus biehés. Cabe subru-
yar que la Cliusula Calvo se ha ampliado poriia Ley para Fomentar la ifiversién
Nacional y Regular la Inversion Extranjera de 1973 a bienes muebles 'y acciones.
Convicne apuntar que de conformidad con el principio de la igualdad entre
nacionales y extranjeros, México se ha negado a formar parte de. convenciones
para la proteccién de inversiones extranjeras contra determinados riesgos.

No obstante, tal como se adelantaba, el pais tuvo que formar parte en el
pasadb de Comisiones Mixtas de Reclamaciohes para atender T, repagpcion de
daﬁou ocunonadoa a extranjeros. Por una partg s posible afirmar  que en algunos
mOmentOl las Comisiones contaron con j mexicanos de primera pnrquu,
vy qué’ defimuon importantes principios dcl, gdcnchp intenacional; ¢mpero el
juicio general seguramente se perfila hacia la mﬁaterahdad de las, Comﬁo!}el. su
utllizwgn como elemento de presién, su cuhdad y su caxdcter a menudo
frauduleto. 15 Por ejemplo, fue prendentm la Comisién que resolvi$ el con-
flicto Mgxico-Estados Unidos de 1868, Francis Licher, quien era un jnmigrado
alemin en los Estados Unidos, abogado postulante ¢n Nueva Yotk en donde,
cnriouamente atendié los asuntos de la Comjsidn. Por otro lado, los tristemente
célebres Tratados de Bucareli de 1923, que dngron aluz a hg Qommouea de
Reclqna‘:nonu que funcionaron de 1924 a 1#4 fuepon condicién pars el rec -
nocimiento por Washington del gobierno de Alvaro Obregén

La Convenciéon General de Reclamacién que surgié en estos dltimos Tratados
admitié las reclamaciones de ambos paises contra los dos gobiernos, segun el
caso, sobre actos imputables a la responsabifidiid de Ios mismos a partu-’& 1868.
La Convencién Especial cubria el periodo propiamente revolucionario, del 20
de: oviembre de 1910 al 31 de mayo de 920, Un lapso extrabidinakiamente
amplio. Por afiadidura, reconocieron la resputissabilidad del Estado en' ciiso de
guerra: civil o revolucién, situacién que tiend¥ ¥ango de-excepcibn ‘en inimateria.

:1Desafortunadamente ¢l estado de necesididsde los'pafses débiles, orflld o estas
soluciones poco morales y no pocas veces dejuridicidad cuestionsble. B propio
Carranza, autor de la doctrina de 1918 que Dova su nombre, en 1913-ewpidié un
deereto comprometiéndose a pagar tanto a Macionales como a:extranjbros, los
daitos sufridos por la revolucioén.!07 En consonancia con esto, ya presidénte de la
Republica, creé una Comisién Nacional de Reclamaciones, ¢l 24 de noviembre
de, 1917, que se disolvié con los Tratadas de Bucareli.

hevohciéa del Derecho lntmnondnbcﬁéthsﬁomummde thhmacxo

s . s o

105 Sepllveda, Géur, Dos Reclamaciones Fraudulentas contra Ma'm'co. Archivo Hist6rico
Diplomético Mexicano, Ed. Pormia, México, 1968.

107 fbidem.
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nes y la afirmacion juridica de la igualdad de los Estados cerrd la procedencia a
su continuidad.

Las Comisiones de Reclamaciones, fruto de la disparidad de fuerzas entre los
Estados, se¢ iniciaron en México en 1839 con los Estados Unidos. Tiene también
importancia la de 1868, igualmente con los Estados Unidos, y remata el mal
sabor de las experiencias, la Comisién General de Reclamaciones y la Comisién
lispecial de Reclamaciones de 1923, antes mencionadas. 108

2.3. Exclusién de los asuntos del orden doméstico de los medios
internacionales de solucién

Principio correlativo a la igualdad entre nacionales y extranjeros, respecto a la
aplicacion de las leyes mexicanas y la competencia de los tribunales mexicanos,
es el relativo a excluir de la competencia internacional aquellos asuntos que
quedan dentro de la esfera doméstica. El articulo I del Proyecto Mexicano para
la elaboracién del Pacto de Bogotd de 1949 fue contundente al seiialar: ‘las
cuestiones que corresponden esencialmente a la jurisdiccién interna de cada Esta-
do, no serdn consideradas como materia de arbitraje dentro de los términos de
este Pacto.”

Paralelamente, la Declaracién de aceptacion de la Cldusula Facultativa de
Jurisdiccién Obligatoria de la Corte Internacional de Justicia, en 1947, introdujo
la reserva de los asuntos del orden interno.

También anteriormente, vimos la renuencia mexicana de encomendar los
asuntos relacionados con los derechos humanos a mecanismos obligatorios de
supervision internacional.

2.4. El agotamiento de los recursos internos

La Cldusula Calvo prevé la renuncia de la proteccion diplomdtica para los
extranjeros. Sin embargo, en los casos en los que procediera la proteccién diplo-
madtica, por la via de las negociaciones o por un arreglo judicial en el imbito
internacional, seria requisito el agotamiento de los recursos internos, cosa que
estd generalmente aceptada en el derecho internacional.l.

Sin embargo, existen algunos antecedentes en contra de este principio, después
rescatados, en las Convenciones de 1923 de Bucareli. La Convencion General
senald en el articulo V:

Las Altas Partes contratantes, deseosas de efectuar un arreglo equitativo de las reclama-
ciones de sus respectivos ciudadanos y concederles mediante ello compensacion justa y
adecuada por sus pérdidas o dafios, convienen en que la Comisién no negara o rechazari
ninguna reclamacion alegando la aplicacion del principio general de derecho internacio-

V108 fbidem.
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i s-maly de que han.de agotarse Jos- medios locales. comp condicién precsdenten da validez o
i Mhidbndnu-lquicnechmmién. : P des

. iy N - R

El retroceso que unphcé este ‘enunciade’ gnntemd‘o en Jas, convencnonga fue ,

posible neutralizarlo en el conocimiento, p[ﬁnco de los casos, En) dog asuntos

North American Dredging Co., The International Fisheries, The Mexican Union
Railway, Veracruz (México) Raﬂway. en las Comisiones General y Especial con
“los Estados Unidos, y en otros casos de reclaimationes con otros paleci, # afirmé

¢l principio de que deben agotarse los tecurids Hiterivos antes de‘que uﬂimnto
‘Htigioso se presente ante una instancia interhsdfonal ¥ -
¢ El préyecto mexicano ante la 1X Conferencia fitternicional Afiicricana pari la
elaboracién del Pacto de Bogotd, en el ‘artictilé B, demtnmutﬁﬂduﬁﬁpum

1a validez del principio del agotamiento de loa recursos internos.

e

2.5. La obhgutonedad de la instancia

“

*"Unia'de las propuestas del grupo launoa.meﬁ&ho amc fa Confel‘gncia. de San
Frahchco fue 1a de concederle obligatoricdad a 1 compéftericis de 14 Corte Inter-
nacxoml de Justicia. Como es sabido, la soluciés que se adopts en ‘1938 tém‘res-
pondiendo 4 la experiencia de la Corte Pemianatc de Juiticia Intgmaciotnl, fue
1a dé considetar voluntario el acceso’ de las partés en'conflicto ala ¢ competencia
ck la Col‘te

Lp vpluptancdad que distingue al mecnmsmodp ia Corte se prcumdlé |ubuna.r
a tr;.vé; de.un medio también voluntario: la Cliysula Facultativa deJyrquccxén
Obhgatona. A través de la suscripcion de esta cligsula por los Estades s¢ copvierte
cp ophgatona la competencia de ]a Corte para t9dos los asuntos jundu.;on en.que
u pueda ver envuelto un Estado, sujeto, obviamente a regprocldad.

El 28 de octubre de 1947, México declaré aceptar la Cliusila Faeultativa.de
Jurisgliccion Obligatoria con una reserva que exeluye de la.obligatariedad de la
eompetencia 2.los conflictos que correspondast s la jurisdiccion intemna de M-
xico. Asi mismo se aceptd la obligatoriedad por un lapso de cinco afios, transcu-
rrido el cual queda a discrecién de México denunciar la Cldusula mediante un
preaviso de seis meses. 110 -,

En la IX Conferencia Internacional Ameﬁm Mé:uco presentd una propuesta
para el Tratado Americano de Soluciones Pacificas en la que se contemplaba la
obligatoriedad del r ~urso al arbitraje. El a.mculo H del Proyecto mexicano
mtnifelttba

e

' 109 Stpﬁlveda,&m “Transformacién y Desarrollo ¢é Derecho Internacional en Héxir:o
y eh Ix' AmPrica Latina (1900-1975)" en Anuario ]tm&a v, 1918 lmtitufode lmmﬁp-
cioies Jiridicss, UNAM; México, p. 125,
: 310 Seam Viizquez,; Modestd, op. cit., p. 84. - ;o " : “S
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Los Estados signatarios se obligan a someter 8 arbitraje —salvo los casos en que deban
recurrir al procedimiento judicial~ las diferencias de cualquier naturaieza, sean o no
juridicas, que surjan entre cllos y que no hayan podido resolverse por la via diplomdtica
o por algiin otro de los procedimientos pacificos. En tal virtud, en cualquier momento

' en que alguna de las partes considere que una controversia na puede alcanzar una resolu-
cién definitiva, tendrd el derecho a pedir que se sometan a arbitraje. . .

La idea quedé plasmada en el articulo II del Pacto de Bogotd: . . .en caso de
que entre dos o mds Estados signatarios se suscite una controversia que, en
opini6én de las partes, no pueda ser resuelta por negociaciones directas a través de
los medios diplomdticos usuales, las partes se comprometen a hacer uso de los
procedimientos establecidos en este Tratado. . .”

2.6. Primacta de los medios regionales

Siendo el regionalismo del continente americano rico en su tradicién de
cooperacion, los paises latinoamericanos defendieron la validez de los movimien-
tos regionales dentro del sistema universal de las Naciones Unidas. Ello acarrea
algunas consecuencias.

Una de ellas es 1a de solventar las diferencias de los Estados Miembros de la
OEA dentro del marco regional en primera instancia. El articulo A del Proyecto
mexicano, confeccionado para la elaboracién del Pacto de Bogotd, apunté niti-
damente: “Todas las controversias que surjan entre los Estados Americanos se
sometardn a los procedimientos pacificos sefialados en este Pacto, antes de ser
llevados a las Naciones Unidas.” Un precepto que recoge fundamentalmente la
posicién mexicana quedé inserto en el articulo II del Pacto de Bogotd.

Por supuesto la primacia regional sélo podr4 alegarse para controversias que
no pongan en peligro la paz y seguridad intencionales, en cuyo caso prevalece la
accién central del Conscjo de Seguridad. También, y ligado con este plantea-
miento, merece énfasis la situacién de que 1a aplicaci6én de medidas coercitivas por
un érgano regional sélo procederd bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

3. LIMITACION Y PROHIBICION
DEL USO DE LA FUERZA

México acudié a la Primera y a la Segunda Conferencia de la Paz dela Haya
de 1899 y 1907, respectivamente. Sobresale en la primera de las célebres Con-
ferencias, la constitucién de la Corte Permanente de Arbitraje de la que México
fue miembro e, inclusive, le correspondié ser parte en 1901 del primer litigio
ante este peeuliar tribunal con el caso del “Fondo Piadoso de las Californias”’.

De la Segunda Conferencia surgié un conjunto interesante de convenciones y
declaraciones sobre materias diversas: a) La limitacion del empleo de la fuerza
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para-el cobro de deudas publicas, segin la ceposide férmula Dasge que el gobier-
no mexicano denuncié en 1951 toda vez qus s prohibicién al wmo de Ia fyerza
para,el.cobro de deudas publicas en la férmyla de la Haya no-sra abseluta; b) El
imicio de las. hostilidades bélicas; c) Sobre leyes y costumbres.de la guarra terres-
tre; d). Luwochosydebcmdelmpdmypmonumudn@cmde
guerra terrestre; ¢) El régimen de los buques, mercantes enemigos al inicio de las
hestilidedes; f) La transformacién del cardster de Jos navios de comercio en
hwques de.guerra; g) La colocacién de minas submarinas sutomiticas de pontacto;
h) El bombardeo por fuerzas navales en tiempo de guerra; i) La extengion de los
principios de la Convencién de Ginebra a laguersa maritima; §) El tstablecimiento
de una: Corte Internacional de presas Maritimas, y k) Los derechos y deberes de
Ias potencias neutrales en caso de guerra manftima, y Ja Declaracién que prohibfa
¢l lanzamiento de proyectiles y explosivos: desde giobos. El .Acta final de la
Segunda Conferencia de la Paz y las Convemsiones fueron ratificadas por-Méxica
el 7 de julio de 1909, salvo la Declaracimpobre lanzamiente de praoyectiles y
explosivos- desde los globos, sin que existagigiin dato cierto sobre la:mazén de
esta;marginacién. Disler nos dice que posiblemente.la no ratificaeién se deba a la
poca importancia que en ese momento.se cqpcedia.a la guerrs adrea. 11 Kl 22 de
diciembre de 1910 México se adhirié al Bretocolo Adicional de Ia. Cosvencién
sobre el establegimiento de la Corte Internagional de Presas Maritimas, _ -, 4

- Dos tratados de particular importancia, genfeccionados en ¢! presente siglo,
durante la década de los veinte, contaron com el apoyo de México poaris via de la
adhesién. El tratado Briand-Kellog o Pacto de Paris de 1928,.a0bre Ja renuncia a
la guerra, que marca un hito en las relaciones internacionales y-ln aprobagion por
¢l Senado, en 1931, del Protocolo sobre lg prohibicién al uso en la gusrra, de
gases asfixiantes toxicos o similares y de mesios bacteriolégicos de 1925, .
- ‘En-el plan6 regional México fue agente activo del panamericanismo. En la
Conferencia de La Habana de 1928 se alaisBraron, entre otras'Convenciones, Ia
de Neutralidad Marftima y Ia de Deberes dedos Estados en casos-de Guerras Civi-
les; de 1a Gonferencia de Montevideo de 1983 surgié la Declaracion de Derechos
y Deberes-de los Estados que, entre otruimpomtes pnatw yroelamé la
prohibicién de la intervencién.

Son de mlyor interés las reuniones que ﬁlvleron lugar poco-antes de la Segun-

da Guerra Mundial y durante el curso de Ta misma, que dierott riacimiento a 13
idea de la seguridad colectiva continientid: Buenos Aires 1986,” Lima 1938,
Panarid 1989, -La Habana 1940, Rio dejm&'o 1942 y México 1945 '

En el afo de 1932 México fue aceptado como miembro de la Socwdad delas
Naciones, fundada en el afio de 1919, y que habia concebido como una de sus
ﬁmhdadec fundamentales la reduccién y, lnpnacxén de los armamentps, para lo
gue enablccxé una mecénica institucional que nunca funcionéd,

lnclnyo, el Pacto, igualmente, una pm’iblcxén relativa al uso de la fnm;

au Dﬂht Hager, Marcel, México y el Demmu, Sesis pqofedqm.l, Facultad d! Gelcm Po-
Uticas y Sogiales, UNAM, 1972, México.
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mientras un conflicto estuviera en un procedimiento de solucién pacifica (mora-
toria de guerra), y prescribid las guerras de agresion.

Como es sabido, al unirse México al régimen de la Sociedad de las Naciones,
presentd una reserva al articulo 21 del Pacto, que reconocia a la Doctrina Monroe
como Acuerdo Regional y que abria las puertas a la legitimacién de la interven-
cién estadounidense y a su tutela hegeménica en los asuntos del continente.

Recién ingresado a la Sociedad de las Naciones México fue electo miembro
del Consejo de la Liga de las Naciones y formo parte, por acuerdo de la Asam-
blea, de la Comisién Reglamentadora del Comercio de Armas, de la Comisién
Consultiva Militar, de 1a Comisién que estudié el conflicto chino-japonés, y de la
que estudié el conflicto del Chaco. Asi mismo particip6é en la Conferencia de
Desarme 1932-1937 y su politica interna se ajusté y correspondié a las reco-
mendaciones internacionales. El control de las armas y de su comercializacién se
logrd por medio de la estatizacién mexicana de este rengléon. De igual manera, la
posicién del pais fue favorable a la publicidad de los gastos militares.

A nadie puede escapar las intervenciones brillantes y de notable valor de
México en los casos mads graves que afrontd la liga durante los afios treinta: la
invasién de Japén contra Manchuria, la invasion de Italia contra Etiopia y el caso
de la Guerra Civil Espaiiola, escenario de la intervencién italo-germana. En todos
estos casos afloraron los principios rectores de la politica exterior mexicana, la
solucién pacifica de las controversias, la no intervencién y la prohibicién de las
guerras de agresién.

Sobra hacer algin juicio en relacién con el fracaso histérico de la Sociedad de
las Naciones. Las experiencias positivas y negativas que acumuld fueron el cimien-
to de un nuevo tipo de organizacion, cuya finalidad principal seria el manteni-
miento de la paz y de la seguridad internacionales.

Con caricter secundario afirmé el régimen de Naciones Unidas el propdsito
de lograr el desarme. Bastante pesaba la frustracién de la liga en esta materia
como para consagrar al desarme como un fin prioritario.

Después de la Segunda Guerra Mundial tienen relevancia los Convenios de
1949 de Ginebra sobre victimas de guerra, relativos a mejorar la suerte de los
heridos y de los enfermos de las fuerzas armadas en campaia, para mecjorar la
suerte de los heridos, de los enfermos y de los naifragos de las fuerzas armadas
en el mar, el trato de prisioneros de guerra y sobre personas civiles en tiempos de
guerra. La aprobacion de estos convenios tuvo lugar por el Decreto de 31 de
diciembre de 1951. A través del decreto del 30 de julio de 1952 se aprobé in-
ternamente la Convencion de Genocidio de las Naciones Unidas, adoptado en
1948.

Cuando nacen las Naciones Unidas la evolucion de la prohibicién de la fuerza
habia experimentado avances considerables. La lejana tesis del argentino Luis
Maria Drago sobre la prohibicién de la fuerza para el cobro de deudas publicas
habia tomado carta de naturalizacion en el derecho internacional. El Pacto
Briand-Kellog de 1928 también se habia consolidado como norma consuetudi-
naria incontestable. Por ello, el articulo 2 de la Carta, en los patrafos 3 y 4 son
el corolario de un movimiento juridico de primera magnitud. Consagra a la paz
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comno -olligacion -jutidica y prohibe el usoxde-la amenaza y de hfueuzen -las
relacienes intemacionales. - e

.~ Ademds; la Carta contiene todo un -mmdemmmmm*de hpu y de
h-nsundnd internacionales que hace descandar Ia respounsabilidad primaria on
esta materia en ¢l Consejo de Seguridad y la ruponubihdad subsidiaria omcnnr
daria gn I Amambica General.

. Unicamente aparecen como excepcmnea al I.o de h fuerza, hlegnu.dcfenu
seginge coneeptia en el articulo 51 de.la Cartd; el uso.de la fuerza como.medida
coercitiva por-el Consejo de Seguridad; y ¢l uso de la fuerza también cemio medi-
da coercitiva por organismos regionales cuandquuénmutori:ada&pln <llo por el
GCansejo de Seguridad.

1Genviene puntualizar. que la legitima defnn mqulual o cobcuva.mbm

ea lo dispuesto por la Carta procede Gnicantegte ‘en.caso de atsque armado. La
posicidn doctrinal mexicana es clarisima enmase sentido.!12-Nospuesde hoeptarse
nila nocién eldstica de lalegitima deferisa preventiva, entes de.um ataque armado,
o conira toda la justicia que lo pudiera. sustengar, el uso de la fuersa internacio-
pal contra-los reductos coloniales (salve 1a ayntis:a los movimicntoside liheracién
nacional). Tampeco, y es oportuno reiterarloy podréa ampliarse lp: fighte de:la
legitiraa defenss para admitir una respuesta asmada en caso de un-blaquen econés
mice,-Ael ¢omo empicza a ser defendido por.algunos juristas del mundo. industrial
capitalista, coincidiendo el planteamiento tofmico con la escasez energética, el
uso del petrdleo como arma politica y la anumciada croacion de uns fuerza de
ingervencién por ¢l.exsecretario dela Defensanagteamericana Harold Brown. Insis-
tir en.da macqpuhlhdad de este recurso tiene importancia para-Méxice por su
vecindad -geogrifica con los Estados Unidos, pogis disponibitidad de impertantes
yacimientos petroleros y por.su eventual- utilizasién estratégica.
.- L& Gama .de lag Naciones Unidas no inclupé ningin-precepto ¢|pecrﬁco sobre
la. po- intgrvencién, aun cuando el asticulo 2;cpétrafo 4, de la Carta, lo puede
comprender de manera genérica. Sin embargo, is prohibicion del uso de la fuerza
y de la amenza en el sistema de Naciones Unidas, a pesar de opiniones contrarias,
se-limitp al imbita militar. La intervencion en lgs:asuntos internos: de los Estados
pucde adoptar-otras formas, por lo que la Carteren este-punto ofréce un vacio.
La laguna se ha pretendido llenar con una interpretacién extensiva del srticulo
2. péresfa 7, que prohibe a la Organizacion intoryenir en los asuntos deliorden
interno de los Estados Miembros. Se ha propuesto que lo que se encuentra:pro-
hibido a s Organizacién se encuentra igualments prohibido a los.Estados:.:

México sostuvo durante ia Conferencia de-S8am Francisco la conveniencia de
adoptar, al lado de la Carta de las Nacioner Unidas, una Cartd. de Derechos y
Deberes. de los-Estados que hibiera dejada e*mo ©€Omo una de 1y obligacio-
nes fundamentales, el principio de la no intervamcién. - a

- Bara México este principio es uno de los pilsres de su polmcn exterior y ha
silo ensrholado en diferentes momentos h-tbtbm La: htervendbnfnmesa de

ok
3. ‘H2 Gbomez Robledo, Antonic, La Seﬂﬁdad Coliciivia en ol Continente Ammcrmo
UNAM, Escuelas de Ciencias Politicas y Sociales, 1960, México.

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



" Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3847

108 RICARDO MENDEZ SILVA Y ALONSO GOMEZ-ROBLEDO V.

1862-1867 dio origen a una resistencia nacional que se tradujo en la afirmacién
del principio. En el presente siglo, la Doctrina Carranza, expuests ante el Congreso
de la Unién el lo. de septiembre de 1918, entre otros elementes conexos, defen-
dié la obligacién de los Estados de no intervenir en los asuntos internos de otros
Estados.

El sistema regional panamericano si alcanzé logros precisos en la prohibicién
de la intervencion de los Estados en los asuntos internos de otros Estados. La
Convencién.de Montevideo de 1933 sobre Derechos y Deberes de los Estados
lo proclamé categbricamente. Y el articulo 15 original de la Carta de la OEA,
ahora 18, en forma indubitable sostiene su validez.

Sin embargo, en el sistema de Naciones Unidas, al no haber una concrecién
normativa sobre el principio de la no intervencién, fue necesario que la Asamblea
General declarara la validez del principio, y en 1965, con la Resolucién 2131
(XX) se llegd a su reconocimiento. México participo activamente en la definicién
y precisién del principio en los trabajos del Comité Especial de las Naciones Uni-
das sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones de
Amistad y a la Cooperacién entre los Estados que se tradujo en 1970 en la célebre
resoluciéon 2625 (XXV). Precisamente ante este Comité, México present6 una
propuesta que contiene su visién sobre lo que es la no intervenci6én en nuestros
dias. Algunos de estos puntos fueron recogidos por los instrumentos antes sefia-
lados; otros quedaron en la Definicién de la Agresion de 1974. Conviene, pues,
tener la vision mexicana actual y mds elaborada sobre el principio:

1. Todo Estado tiene el deber de abstenerse de intervenir, por si solo o en
unién de otros Estados, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo,
en los asuntos internos o externos de cualquier otro Estado. Este principio ex-
cluye cualquier forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad
del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen.

2. Por consiguiente, todo Estado tiene el deber de abstenerse de realizar cual-
quiera de los actos que a continuacion se especifican ademds de todos aquellos
otros que eventualmente puedan ser caracterizados como intervencion:

1) Aplicar o estimular medidas coactivas de caricter econémico o politico
para forzar la voluntad soberana de otro Estado, y obtener de éste ventajas de
cualquier naturaleza.

2) Permitir en las zonas bajo su jurisdiccion, o fomentar o financiar en cual-
quier parte:

a) La organizacion o el adiestramiento de cualquier tipo de fuerzas armadas
de tierra, mar o aire destinadas a hacer incursiones en otros Estados.

b) La contribucién, el suministro o la provision de armas o material bélico
destinados a promover o ayudar una rebelion o en cusiquier Estado; aun-
que su gobierno no esté reconocido. )

c) La organizacidn de actividades subversivas o terroristas contra otro Estado.

3. Hacer depender el reconocimiento de gobiernos o el mantenimiento de
relaciones diplomdticas, de la obtencién de ventajas especiales.

4. Impedir o tratar de impedir a un Estado la libre disposicién de sus riquezas
0 recursos naturales.
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; 5., Impover o tratar de imponer a un- Estado wna fomademumhode
gobmnon determinados. . s
16..draponer o tratar de imponeraun Eltahdreeomcunmtode unathuaclbn
privilegiada para leos extranjeros por encimi delos derechos, rmon/ pntm
lg lgguhméa local otorgue alos nacional‘r"’ .

e 4. EL DESARME NbCLEAR Corem

Desde otra perspectiva México ha sido ﬂpndendo del Deuqne qunl Y
C%mpleto v ha bnndado apoyo a las gemona y propuelm de Noclon& Unidas
eif csta direccidn. -

La amenaza cercana de una guerta nuclei ﬁa producido una eqiecn’l toma de
cbncﬁntm pira México. Su accién puede ubiane en tres émbitos

© 4)"La paficipacién como miembro del Cotité del Desarme de acicuel Um-
dis'y si infitigable militancia en eventos coio la Conferencid. de Estados que
fo’ P§wcn Armas Nucleares de 1968, asi coi)o Tas propuestas r;ltemau para
qué e ptoh‘bm ‘todo npo de prucbas nucleuu, inciu;o las lubten'ineu.

"“b)*E1 apoyo a los regimenes convenclon&g en [a materia. Mépco firmé si-
multdheamente el 8 dé agosto en las ciudade de Londres, Mosch y L i;\gton
el Tratalo de Moscii de 1968 que prohibié’ emayoa ‘con arma
1a atrié#fera, el espacio ultraterrestre, y debafd del agua.it* Sy 16 e Tntado
de los pfinéipios que debe regir las acti de Iou &hﬂoa en) explonctén y
utilizacién del cspacio ultraterrestre,’ mcluso 8 tuni ¥ otros cuapoa ccleltel de
1967 Y firihé el 26 de julio de 1968, en Tis cmcéde. de Londrel, Mosci
Washingtoni, ‘el Tratado sobre la no’ Prbhfdﬁmﬁh lu Armu Nucﬁ;r‘ﬂ del
miemiés afio. 15 "

- ¢) El logro individual m4s destacado Io é&ﬂﬁmvé el Tutadd' dé l’roocrip&én
dé' Aymds Nutleares en América Latina de“ﬁ!? conocxdo comb Traado de

lco. :

En 1962 la delegacién de Brasil ante Naciones Unidas present6 a la Primera
GComisién de ]a Asamblea General una propuesta para que se declarara a América
Lating zena libre de armas nucleares. Tras la idea se encontraba la crisis de octu-
bre y su expresién, la cuarentena contra Cuba, lo que evidencié de mamera cer-
cana el peligro de una guerra nuclear que pudiera arrastrar al Contienente Ameri-
cano. La mencionada propuesta brasilefia no prosperd, aunque conté con el
apoyo de Bolivia, Chile y Ecuador. Unos meses, después, en abril de 1963,
¢l entonces presidente mexicano, Adolfo Lopez Mateos, dirigié una carta a los
presidentes de Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador, tomando la idea original de Brasil

113 Garcia Robles, Alfonso, México en las Naciones Unidas, Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales de Ia UNAM, 1970, México, pp. 35 y 36.

114 Aprobado internamente por Decreto de 9 de octubre de 1963; publicado en el Diario
Oficial de 30 de octubre del mismo afio.

115 Aprobado internamente por Decreto del 18 de agosto de 1969; publicado en el Dia-
rio Oficial de 17 de octubre de 1969.
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para que se declarara a la América Latina como zona desnuciearizada. A partir
de ese momento México actué como el impulsor principal del régimen de pros-
cripcién de armas nucleares en la zona. A este propésito obedece el hecho de que
haya sido en el edificio de la cancillerfa mexicana donde se firmé en 1967 el
Tratado, y que la institucion creada, el Organismo para la Proscripciéon de Armas
Nucleares en América Latina, haya establecido su sede en la ciudad de México.
A mds abundamiento, México ha sido el pais que principalmente ha promovido
la firma y ratificacion de los dos protocolos por las potencias extrazonales, inclu-
yendo a los Estados Unidos.

El régimen se compone de un Tratado, dos Protocolos Adicionales y una
Organizacién Internacional, encargada de aplicarlo: la Organizacién para la Pros-
cripcion de Armas Nucleares en América Latina.

Consta el Tratado de 31 articulos, y obliga a las partes a utilizar exclusiva-
mente con fines pacificos el material y las instalaciones nucleares sometidas a su
jurisdiccién y a prohibir ¢ impedir en sus respectivos territorios, el ensayo, uso,
fabricacion, prohibicién o adquisicién, por cualquier medio, de toda arma nuclear
por si mismos, directa o indirectamente, por mandato de terceros o en cualquier
otra forma; as{ mismo prohibe el recibo, almacenamiento, instalacién, emplaza-
miento o cualquier forma de posesién de toda arma nuclear, directa o indirecta-
mente, por s{ mismas, por mandato de terceros o de cualquier otro modo.

El Protocolo Adicional I obliga a terceros pafses que lo suscriben a aplicar en
los territorios que, de fure o de facto, estén bajo su responsabilidad internacional,
al estatuto de desnuclearizacion para fines bélicos. )

Por el Protocolo Adicional II las terceras potencias se comprometen a respe-
tar el régimen del Tratado. Consigna la obligacion de que en los territorios en
los que se aplique el Tratado, no se practicardn actos que entrafien una violacién
a las obligaciones convencionales. Igualmente impone a los terceros paises que
suscriban el Protocolo, el compromiso de no emplear armas nucleares, y a no
amenazar con su empleo contra las partes contratantes del Tratado de Tlatelolco.

Ricardo MENDEZ §.
Alonso GOMEZ-ROBLEDO V.
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