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SU PROYECCION INTERNACIONAL

Nuestrag Constitucion acertd a reco-
ger no ya las aspiraciones del pro-
letariado mexicano, sino las del prole-
tariado wuniversal, por lo que nada
tiene de extrafio que los constituyen-
tes de otros paises que después de
su publicecidn quisieron sentar para
ellos las bases de un nuevo Derecho
social la tomaron como fuente de
inspiracion y guia,

A. TrRUEBA URBINA

México, situado en la América intertropical, ha sido pais prédigo en sus apor-
taciones a la cultura occidental, entre las que figuran desde sus milenarias se-
millas y rajces —maiz, frijol, huauhtli, chia, cacao, cacahuate, chicle, tabaco,
hule, henequén, etcétera— hasta su actual postura y pensamiento internacional.

Nos interesa conocer cuil ha sido la proyeccién externa de nuestra Constitu-
cién y tratar de aclarar si realmente algunas constituciones contemporaneas han
tenido, en algunos aspectos, presente a la Constitucién de Querétaro en el mo-
mento de su redaccion.

Tres son en nuestra opinién los aspectos importantes de la perspectiva inter-
nacional del Cédigo Supremo de 1917, a saber: el Juicio de Amparo, la legisla-
cion laboral y la reforma agraria.

Si bien el Juicio de Amparo, como sabemos, proviene de las ideas asentadas
en 1840, 1842, 1847 y 1857, no es sino hasta el siglo presente, en la reglamen-
tacién emanada de Querétaro cuando nuestro instrumento de control constitu-
cional logra ser paradigma de otras Normas Fundamentales.

Ignacio Burgoa asienta que el Juicio de Amparo fue adoptado por paises tales
como El Salvador, Nicaragua, Honduras, Guatemala y la Espana republicana,
pero gue no es sino hasta el afio de 1948, al firmarse la Declaracién Universal
de Derechos del Hombre, cuando el instrumento de la libertad extendid sus
alas protectoras sobre ¢l mundo entero. El conocido maestro, lineas después,
escribid: *...la proclamacién del juicio constitucional mexicano como el mejor
sisterna de tutela juridica del gobernado, significa una gloria legitima para nues-
tro pais”.

El tratadista citado menciona a Tena Ramirez, quien al glosar la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, expresé: “Por primera vez en su his-
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toria México ha salido al campo del derecho internacional con su bandera pro-
pia, Cualquiera que sea ¢l destino del amparo, esa bandera habri de regresar
al corazén de la patria con la huella de todos los climas y el halago de todas las
constelaciones, para confirmar nuestra fe en la sentencia judicial que ampara y
protege a toda persona contra el ultraje de toda autoridad”.!

Los tratadistas espaiioles —Adolfo Posada, Jiménez de Asa, Niceto Alcala-
Zamora y Castillo, y Eduardo Gémez de Baquero— estin de acuerdo en sefialar
que el Juicio de Amparo mexicano influyé en la Constitucién Espafiola de 9 de
diciembre de 1931.2

Estudios recientes nos manifiestan que la proyeccién de la institucién mexi-
cana también se encuentra en las Constituciones de Panami de 1941, de Costa
Rica de 1946 y en las dos constituciones de los Estados Unidos de Centroamé-
rica —Honduras, Nicaragua y El Salvador-- en 1898 y 1921.

Fix Zamudio y Lucio Cabrera en bellas piginas han escrito: “Pero también
nuestro ampare ha trascendido, asi sea indirectamente, tanto en el mandato de
seguridad brasilefio, como en el amparo argentino, que surgié en el orden nacio-
nal debido a la jurisprudencia de la Corte Suprema, iniciada en los famosos
casos ‘Siri’ (27 de diciembre de 1957) y ‘Kot’ (5 de septiembre de 1958),
aunque con antecedentes legislativos en las Constituciones Provinciales de Santa
Fe (1921}, Entre Rios (1933) y Santiago del Estero (1944); y finalmente ha
influido también en el reciente amparo venezolano, introducido por el articulo
49 de la Constitucién de 1961."®

Posteriormente, Fix Zamudio concluye que por influencia del derecho mexi-
cano, el juicio, accién o recurso de amparo ha sido introducido en trece paises
latinoamericanos que son los siguientes: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Para-
guay y Venezuela®

Asi, el instrumento de la libertad que someramente hemos analizado en otro
capitulo como decisién fundamental, ha tenido una amplia proyeccién interna-
cional y es el espiritu que encauza el control constitucional en los paises que
firmaron las Declaraciones Americana y Universal de los Derechos del Hombre
en 1948,

Té6canos ahora examinar Ja proyeccién de la legislacién laboral que contiene
la Constitucién de 1917,

1 Ign:zcio Burgoa, El Juicio..., pp. 25-26.

2 A, Martinez Bdez, El Derecho Constitucional en México y I Cultura, México, 1946,
pp. 783 y 786.

3 Héctor Fix Zamudio y Lucio Cabrera, Prdlogo a EI Control Jurisdiccional de la Cons-
titucionalidad de las Leyes de J, A, G. Grant. México, 1963, p. 12.

8a Héctor Fix Zamudio. Algunos Aspectos de la Proteccién de los Derechos Humanos
en las Relaciones entre Particulares en México y Latincamérica en Revista Juridica Vera-
cruzana, tomo xxi1, num. 2. Jalapa, Ver. México, 1970, p. 30.
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Acerca de la influencia externa que nuestro articulo 123 constitucional ha
tenido sobre otras constituciones, la doctrina mexicana se escinde en dos bandos:
el pensamiento de Mario de la Cueva y las ideas de Trueba Urbina.

Mario de la Cueva piensa que nuestra legislacién laboral de 1917 no influyé
en Europa sino imicamente en Latinoamérica.

Trueba Urbina sostiene la teoria contrania; para él, tanto Europa como Amé-
rica se iluminaron con nuestra Carta Magna.

Mario de la Cueva en su tratado: Derecho Mexicano del Trabajo, libro del
cual la autorizada pluma del maestro Recaséns Siches opina que: “constituye
una de las mejores obras sobre esta materia en el mundo y que contiene una
importantisima contribucién doctrinal®* escribié las lineas que sefialan su pen-
samiento: “Europa no ha conocido, en términos generales, nuestra legislacién.
La promulgacién de la Constitucién alemana de Weimar, unida a la excelente
literatura que desde un principic produjo, hizo que la atencién del mundo se
fijara principalmente en ella. La carencia casi total de estudios sobre el derecho
mexicano contribuyé también a que fuera ignorado; apenas si una que otra
referencia se encuentra en los autores franceses y sobre todo en los espaiioles.’”

En cambio, Trueba Urbina en su obra El Articulo 123 transcribe los articulos
de otras Constituciones, que en su parecer se inspiraron en nuestra Norma de
Normas. Y ademéis de las Constituciones Latinoamericanas, transcribe los ar-
ticulos respectivos de las Constituciones Siguientes: espafiola de 1931, estoniana
de 1920, helénica de 1927, lituana de 1928, polaca de 1921, reformada en 1926
y 1927, rumana de 1923, turca de 1924, alemana de 1919 y yugoslava de 1921.%

Ademas Trueba Urbina cita el Tratado de Paz de Versalles como documento
en el cual influyé nuestra legislacién constitucional.

Nosotros estamnos de acuerdo con el maestro de la Cueva; creemos que sus
argumentos a este respecto son los certeros. Asi, entre los pocos autores europeos
que conocian nuestra Constitucién se encontraba Gurvitch, quien escribi6: “De-
ben citarse particularmente, entre los textos constitucionales de las Gltimas dé-
cadas que contienen explicita o implicitamente, declaracién de derechos sociales,
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917, la
Constitzcion Alemana de 11 de agosto de 1919, la Constitucién de la Repiblica
Espafiola de 5 de diciembre de 1931, y la Constitucién de la Unién de Repa-
blicas Socialistas Soviéticas de 1936, precedida por otra parte por las Constitu-
ciones de 1925 y de 1928 que también contienen declaraciones de derechos.”
Pero lo mis valinso, en este punto, del pensamiento de Gurvitch, se encuentra

+ L, Recaséns Siches, Panorama del Pensamiento Juridico en el Siglo XX, tomo I, Mé-
xico, 1963, p. 482.

5 Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, tomo 1, México, 1964, p. 120.
¢ A, Trueba Urbina, ‘El Articulo 123, México, 1948, pp. 405-425.
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en la conclusién de que nuestra Ley Suprema “reste la plus fidéle a la liberté
des individus et des groupes”.’

Podemos afirmar que las declaraciones de derechos sociales de los paises lati-
noamericanos —unas, directa; otras, indirectamente—, estin inspiradas en nues-
tro articule 123 constitucional.®

Respecto a nuestro articulo 27 Constitucional, los autores sefialan que tuvo
influencia en las legislaciones de la Alemania de 1919, checorslovaca de 1924,
irlandesa y en la Constitucién de Seria de 1921.

Sin embargo, creemos que el pensamiento del maestro de la Cueva respecto
a la legislacién laboral es aplicable también al articulo sobre la tierra.

O sea, que la influencia de nuestra Constitucién, respecto a este punto, no
ha abarcado al viejo continente, sino que se limita a Latinoamérica.

Asi, en Guatemala se creé en 1947 Ja Comisién de Estudios Agrarios, y entre
los asuntos de que se ocupd estuvo la realizacién de un sumario critico de las
reformas agrarias en Rumania, Italia, Rusia y México.?

La Constitucién hondurefia de 1957 establece en su articulo 157 que “se re-
conoce la funcién social de ia propieadd privada. Las limitaciones que establezca
la Ley, tendrén por base motivos de necesidad y de utilidad piblica o de interés
social”. Y el articulo 264 dice: “La Ley podra establecer restricciones, modali-
dades o prohibiciones especialmente para la adquisicién, transferencia, uso y
disfrute de la propiedad estatal y municipal, por razones de orden piblico, de
interés social o de conveniencia nacional.”

En Nicaragua se expidid, el 7 de febrero de 1963, la Ley de Reforma Agraria,
y en el capitulo primero se encuentra un articulo que expresa lo siguiente: “La
presente Ley tiene por objeto la reforma social y econdmica del agro nicara-
giiense a través de una modificacién fundamental de la tenencia de la tierra y
de la estructuracién juridica y sistemas de explotacién de la misma tendiente
a obtener, con la equitativa distribucién del drea cultivable y de su renta y con el
incremento de la produccién, la elevacion del nivel de vida de las masas campe-
sinas y su incorporacién al proceso de transformacién de la economia del paifs
y al desarrollo integral de la nacién”.

El Cédigo Agrario de Panami indica en qué casos la propiedad privada cum-
ple su funcién social y sefiala, en punto que:

7 Georges Gurvitch, La Déclaration des Droits Sociaux, New York, 194, pp. 32-33.

8 Los articulos constitucionales de las diversas Constituciones de América Latina sobre
garantfas sociales de cardcter laboral pueden consultarse en la obra citada del doctor Trueha
Urbina ¥ en el ensayo de José Luis Rebollo Ramirez, El artfculo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Concordancias Constitucionales en Latino-
américa en Revista Mexicana del Trabajo, mes de marzo. México, 1967, pp. 127-159.

5 Los datos sobre los artfculos transcritos acerca de la norma 27 constitucional estin to-
mados del libro: Introduccidn al Estudio del Derecho Agrario de Lucio Mendieta y Nuiicz,
México, 1966.
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“a) Cultivada con pastos, se ocupe con ganado vacuno o caballar en una
proporcién no menor de un animal por cada hectirea de terreno.
b) Cuando se siembren y mantengan bajo cultivo cuando menos las dos
terceras partes de su extensién o con arboles.
c) Si se convierten en Areas urbanas.”

Lucio Mendieta y Nuiez opina que: “Las Leyes Agrarias de Bolivia estan
muy influidas por la Constitucién Mexicana de 1917 y por la legislacién regla-
mentaria correspondiente. Asi, el Presidente de la Repiblica es, como en México,
la suprema autoridad en la materia y sus resoluciones tienen el caracter de de-
finitivas.”20

Colombia expidié su ley de Reforma Social Agraria en 1961. En el articulo
primero de esa Ley se declara que la finalidad que se persigue es: “Reformar
la estructura social agraria por medic de procedimientos enderezados a eliminar
y prevenir la inequitativa concentracién de la propiedad ristica ¢ su fracciona-
miento antieconémico; recostruir adecuadas unidades de explotacion en las
zonas de minifundios y dotar de tierras a los que no las poseen, con preferencia
para quienes hayan de conducir directamente a su explotacién e incorporar a
ésta su trabajo personal”

En Venezuela, en 1960, se promulgé la ley de Reforma Agraria. Anteriormen-
te se habia expedido la “Ley de Tierras Baldias y Ejidos”, que segin la autori-
zada opinién de Mendieta y Nifiez estuvo “inspirada en la legislacién mexi-
cana”.t?

Y en esta forma, podemos afirmar que la Constitucién de Querétaro ha te-
nido proyeccién internacional.

El 4guila —simbolo de nuestra nacionalidad— ha extendido, como ya hemos
dicho, sus alas a los continentes y los ha cobijado con su sombra,

Y asi, sblo nos resta desear que esa 4guila que un dia posé en el nopal, des-
truya la serpiente y vuele alto.

10 Lucio Mendieta vy Nufiez, obra citada, p. 176.
11 Lucio Mendieta y Nufiez, obra citadz, p. 233.
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