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Dilemas de la reforma en el ambito
jurisdiccional

Con base en lo dispuesto en el articulo 62.3' de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) tiene com-
petencia para interpretar y aplicar las disposiciones de la
Convencion; es decir, se trata de la intérprete autorizada para
dar contenido a los derechos humanos ahi reconocidos y es-
tablecer el alcance de las obligaciones de los Estados parte
previstas en los articulos 1.1y 2 de la Convencion. Este hecho
conduce el andlisis de nueva cuenta por la senda del control de
convencionalidad, que ahora se aborda en el campo especifico
de la jurisdiccién que, como se sabe, es el ambito del que pro-
viene y en el que ha surtido sus primeros efectos.

Tres elementos nutren fundamentalmente esta actividad
de la Corte IDH, lo que la sittia como un tribunal de protec-
cion a los derechos humanos de alcance regional:

 Su cardacter supranacional. Implica la posibilidad de ejer-
cer actos de naturaleza jurisdiccional hacia los Estados
sin que se requiera una manifestacién de la voluntad de
éstos, mas alld de la expresada en la ratificacion de los
instrumentos y, en su caso, en la aceptacion expresa de
la competencia contenciosa de este érgano. Los efectos

' “Articulo 62.3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso
relativo a la interpretacion y aplicacién de las disposiciones de esta Convencién
que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido
o reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica
en los incisos anteriores, ora por convencidn especial”.
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internos de la jurisprudencia internacional, asi como los efectos procesales de sus
resoluciones son indisponibles para el Estado,> como ha sido corroborado por la
propia Corte IDH en fechas recientes, al presentar las implicaciones del efecto de
cosa juzgada y el efecto de cosa interpretada que ostentan sus resoluciones.: En vir-
tud del segundo principio es posible sostener que la jurisprudencia de la Corte IDH
tiene un cardcter obligatorio para todos los Estados parte en la Convencién, con
independencia de su participacion en los casos donde fue construida.

« La doctrina del control de convencionalidad difuso, como un mecanismo para
lograr la aplicacién de la capH y de su jurisprudencia por parte de las autoridades
nacionales, y como una de las herramientas mds practicas e inmediatas para elaborar
un ius commune en la regién.+

e A partir del ejercicio del control de convencionalidad por parte de la Corte IDH
como tribunal supranacional y de las autoridades nacionales como primeras res-
ponsables de aplicar la Convencién, se pretende fomentar un didlogo jurispruden-
cial comprometido con la efectividad de los derechos humanos.s Este aspecto por
el que la Corte IDH acude a los tribunales nacionales y viceversa con el propésito
de articular el piso minimo comun en materia de derechos humanos, es cada vez
mas frecuente, como muestran sus resoluciones mds recientes.*

> Angel Rodriguez documenta esta connotacién con respecto al Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
lo que es aplicable a la Corte IDH. Véase Integracion europea y derechos fundamentales, Madrid, Civitas, 20071,
pp- 151y ss.

3 Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay. Supervision de cumplimiento de sentencia, resolucién de 20 de marzo
de 2013, parrs. 68 y ss, disponible en: <http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20_o3_13.pdf>.

4 Néstor Pedro Sagués, “El ‘control de convencionalidad’ como instrumento para la elaboracién de un ius commune
interamericano”, en Armin von Bogdandy, Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Mariela Morales Antoniazzi, coords., La
justicia constitucional y su internacionalizacidn. ;Hacia un ius constitutionale commune en América Latina?, t. 1,
México, 11]/UNAM, 2010, p. 451.

5 “En el presente 2010 se ha reiterado dicha doctrina por la Corte IDH en ocho casos contenciosos, lo que
denota su consolidacién. Sus elementos y rasgos distintivos seguramente seguirdn siendo cuidadosamente
analizados por los jueces interamericanos y nacionales. No pretende establecer qué dérgano tiene la ultima
palabra, sino fomentar el didlogo jurisprudencial creativo, responsable y comprometido con la efectividad de
los derechos fundamentales. Los jueces nacionales ahora se convierten en los primeros jueces interamericanos.
Son ellos los que tienen la mayor responsabilidad para armonizar la legislacion nacional con los pardmetros
interamericanos. La Corte IDH debe velar por ello y tener plena consciencia de los estandares que ird construyendo
en su jurisprudencia, teniendo en consideracion, ademds, el 'margen de apreciacién nacional’ que deben contar
los Estados nacionales para interpretar el corpus juris interamericano. De los jueces interamericanos se espera
mucho y en la medida en que mds se autoexija, podra a su vez exigir mds a las cortes nacionales”. Voto razonado
del juez ad hoc Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en relacion con la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México de 26 de noviembre de 2010. En
Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 26 de noviembre de 2010, serie C nim. 220, pérr. 87, disponible en: <http://www.sre.gob.mx/images/
stories/docsdh/informes/montielycabrera.pdf>.

¢ Por ejemplo, en el Caso Gelman vs. Uruguay. Supervision de cumplimiento de sentencia, se hace referencia
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Control concentrado de convencionalidad
y control difuso de convencionalidad

De conformidad con el principio de subsidiariedad, las autoridades nacionales son las
primeras obligadas en la aplicacién de la cADH y de la jurisdiccion de la Corte IDH.
En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (ScJN) ha determinado que las
sentencias de la Corte IDH son vinculatorias para todos los jueces en el pais. En tanto,
la propia Corte IDH ha advertido que todas las autoridades —incluidas las legislativas
y administrativas— deben realizar el control de convencionalidad cuando adopten
decisiones vinculadas con la proteccion de los derechos. Asi, se establece un control de
convencionalidad concentrado en manos exclusivamente de la Corte IDH como intérpre-
te auténtica de la cADH, y uno difuso a cargo de las autoridades nacionales.

En la actualidad, en México el control de convencionalidad difuso a cargo de las di-
ferentes autoridades tiene como punto de partida y criterio vinculatorio tanto a la cAbH
como a las sentencias que provienen del control concentrado que realiza la Corte IDH.

La scJN ha adoptado sus primeras decisiones en torno a la reforma de 201, con lo
cual ha dotado de contenido a algunas de las figuras que se han analizado a lo largo
de este libro. Uno de los conceptos clave cuando se trata de la accién jurisdiccional en
este tema es la llamada interpretacién conforme.

Esta interpretacion en materia de derechos humanos,’ tal como estd fraseada en el
texto constitucional, indica una técnica de interpretacion para dimensionar el contenido
de los derechos. La idea es que, al interpretar las leyes y otras disposiciones legislativas,
los jueces deben buscar su conformidad con el texto constitucional y con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. Es decir, antes de declarar la inconsti-
tucionalidad o la inconvencionalidad de una disposicién legislativa determinada, los jue-
ces deben buscar aquella interpretacion que permita su aplicacion. Esto significa que la
decision de expulsar o inaplicar una norma debe ser una medida extrema y excepcional.

al sefialamiento del caracter obligatorio de las sentencias de la Corte IDH, o de la aplicacién del control de
convencionalidad por las cortes de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Panama, Peru
y Republica Dominicana. Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay. Supervisién de cumplimiento de sentencia,
resolucién de 20 de marzo de 2013, parrs. 74 y ss., disponible en: <http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/
gelman_20_03_13.pdf>.

7 Es importante esta aclaracién, ya que la interpretaciéon conforme se puede realizar con dos o mas
textos o fuentes juridicas, sin que éstas tengan por fuerza que estar relacionadas con derechos humanos. La
interpretacion conforme que no involucra normas que contengan derechos se realiza de forma distinta, por
ejemplo, de acuerdo con los articulos 133 y 105 constitucionales y el articulo 31 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969.
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Por otro lado, el bloque constitucional de derechos es el conjunto de normas que sir-
ve de base para esta técnica de interpretacion. Este bloque indica el conjunto de fuentes
y normas juridicas que conforman el pardmetro material de control. Se puede expresar
de la siguiente manera: las normas de derechos humanos contenidas en la Constitucion
y los tratados constituyen el bloque de normas de conformidad con las cuales deben
interpretarse todas las normas secundarias. Como se ha comentado, el principio pro
persona es la guia que orienta las interpretaciones porque impone un mandato de
optimizacién: las normas siempre deben interpretarse buscando brindar a las personas
la proteccién mas amplia.

En la figura 12 se muestra un esquema en el que se conjugan el bloque de consti-
tucionalidad, la interpretacién conforme, el principio pro persona y la delimitacién del
contenido éptimo del derecho. Este ejercicio debe ser realizado por los jueces en cada
caso en concreto.

FIGURA 12

Aplicacién del bloque de constitucionalidad, la interpretaciéon conforme
y el principio pro persona

Principio pro persona

Interpretacion del

derecho
Bloque de ” compatible con el
o . Interpretacion conforme
constitucionalidad enfoque de

derechos humanos
(caso concreto)

Aplicacion del método de interpretacion
conforme en materia de derechos humanos

La aplicacién practica del método de interpretacion conforme no estd exenta de dificul-
tades. Un primer problema se presenta con la interpretacion evolutiva de los derechos:
¢scudles deben ser sus limites? Un segundo problema surge cuando estan involucrados
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los derechos de dos o mds personas: ;a quién se va a favorecer y cémo? Un tercer pro-
blema emerge con las antinomias o contradicciones entre dos o mds normas del bloque
de constitucionalidad: scual norma debe prevalecer y por qué?

Ante esta clase de dilemas es necesario que la sCJN adopte posturas y criterios
claros que permitan a los jueces orientarse para evitar la incertidumbre y acotar la dis-
crecionalidad judicial. Por lo pronto, en septiembre de 2013, después de una decisién
muy debatida, la SCJN reconocié la existencia del bloque (masa o red) de derechos,
pero también ha sostenido que si existen restricciones constitucionales expresas al
ejercicio de algun derecho, en principio éstas deben surtir efectos.

Con respecto al primer problema planteado, la naturaleza de la interpretacion evolutiva
es inevitable porque las normas de derechos humanos no son estéticas, sino que su con-
tenido va cambiando con el tiempo debido a los contextos sociales y culturales en los que
se toman las decisiones judiciales. La interpretacién evolutiva combina la integracion de
nuevas normas (por ejemplo de caracter internacional)® con nuevos criterios y parametros
de proteccion. Asi que se trata de identificar las normas —de fuente nacional e internacio-
nal- que brindan mayor proteccion, pero también los precedentes judiciales. Esto dltimo
constituye una fuente de proteccion y de certeza juridica para todos los usuarios del sistema
juridico.? Se trata de un factor que constituye, en si mismo, una garantia de los derechos.

El segundo problema se presenta cuando dos o mds personas estan involucradas
en el mismo caso y ambas son titulares de derechos en disputa. En este supuesto, el
Estado (en este caso el juez) tiene la obligacion de aplicar el mismo método de inter-
pretacion en busca del criterio mds favorable para cada una. Esta situacion provoca
colisiones de derechos, lo que exige una ponderacién de éstos. En principio, deben ga-
rantizarse todos los derechos, pero, salvo algunos derechos especificos directamente
vinculados con la dignidad e integridad de las personas (no discriminacién, prohibicién

8 Segun el articulo 2 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, un Estado parte de un
tratado es “un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto al cual el tratado estd en vigor”.
Esto es restrictivo si se tiene en cuenta que existe la posibilidad de que haya tratados firmados y ratificados por
México que incluyan normas de derechos humanos y que aun no hayan entrado en vigor. La propuesta es que se
considere la intencién de obligarse por parte del Estado mexicano. Es decir, que se tome en cuenta esta definicién
de Estado parte junto con el articulo 18 de la misma Convencién de Viena, en el que se establece que un Estado que
ha manifestado su intencién de obligarse a un tratado tiene que abstenerse de actuar en contra del objeto y fin de
éste. Asi, lo relevante es la intencion de México de obligarse a un tratado y no que éste entre en vigor. En suma, en
materia de derechos humanos debe ser suficiente con que el Estado haya firmado y ratificado un tratado para que
éste se incorpore como fuente de derechos, independientemente de su vigencia.

9 La Corte Europea de Derechos Humanos se ha referido a la previsibilidad de la siguiente forma: “The law
should be both adequately accessible and foreseeable, that is, formulated with sufficient precision to enable the
individual - if need be with appropriate advice - to regulate his conduct”, Corte Europea de Derechos Humanos,
Case Hasan and Chaush v. Bulgaria, sentencia de 26 de octubre de 2000, pérr. 84, disponible en: <http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58921>.

181

DR © 2014.
Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual

de torturay tratos o inhumanos), en general los derechos no son absolutos, por lo que
cuando se presenta un conflicto es necesario realizar lo que los tedricos llaman un test
de proporcionalidad™ para determinar cudl derecho prevalecerd en el caso concreto. De
esta manera, los dos derechos subsisten pero uno de ellos desplaza, de manera coyun-
tural y contextual, al otro. Al realizar esta delicada y compleja tarea, los jueces deberdn
echar mano de los pardmetros de interpretacion que introduce el articulo 1° de la
Constitucién. Asi que, por ejemplo, deberdn orientarse por el principio pro persona
y justificar con bases suficientes su decision.

Es importante advertir que el ejercicio de ponderacién es originario del Tribunal
Constitucional Federal aleman, el cual lo utiliza desde la segunda mitad del siglo xx;
en México comenzé a emplearse apenas en el siglo xx1.” También es necesario sefialar
que para evitar que esta técnica judicial se convierta en una feria de la discrecionalidad
judicial, resulta crucial de nueva cuenta que funcione un sistema de precedentes que
haga previsible la solucién de los conflictos, aunque el ejercicio deba realizarse caso
por caso. De ello depende el dificil equilibrio entre la proteccion de los derechos y la
certeza en la funcion judicial.

El tercer problema es el de la posibilidad de antinomias dentro del bloque de cons-
titucionalidad. Cuando hay dos o mds reglas sobre la aplicacién o el contenido de un
derecho, ;qué norma debe prevalecer sobre la otra? y ¢qué pasa con la norma que no
prevalece? Una posible respuesta a esto se obtiene a partir del principio pro persona.
Si existen dos 0 mds normas que contienen derechos y se contradicen entre si, deberd
prevalecer la que ofrezca una mayor proteccién para el derecho en cuestion. Esto,
sin importar si la norma es de fuente local, federal, internacional o constitucional. El
juez deberd identificar la norma que brinda mayor proteccién y darle prioridad ante
aquellas que la contradicen. Asi deberd ocurrir, salvo en los casos en los que existan
restricciones constitucionales expresas, segutin la polémica decisién de la scN a la
que se hizo referencia antes. En esos casos deberd realizarse una valoracion casuis-
tica de las restricciones y de sus alcances para determinar si éstas prevalecen o son
derrotadas.

© Enel caso Kimel vs. Argentina, la Corte IDH, por primera vez analiza la proporcionalidad de una restriccién
de derechos. Para hacerlo, verifica: 1) si la restriccion esta en una ley, 2) si tiene un fin legitimo de acuerdo con
la Convencidn (que en un sentido mds amplio serfa si el fin legitimo es buscar el respeto y proteccién de un
derecho), 3) si la medida es la idénea para lograr la finalidad perseguida, 4) si la medida es necesaria, y 5) si es
proporcional, es decir, si no resulta exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen de la limitacién.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Epoca: novena, Registro: 180o110. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo: tesis: aislada IV.10.C.29 C, en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, t. XX, noviembre de
2012, p. 1994, disponible en: <https://www.scjn.gob.mx/Primera_Sala/Documents/C.T.%20152-2011.pdf>.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
|

Otro aspecto que vale la pena tratar tiene que ver con la relacién de la sc)N con la Corte
IDH. En concreto, después de la reforma de 2011y de las seis sentencias condenatorias al
Estado mexicano por parte de la Corte IDH, ha surgido la interrogante de si se trata de
una relacién jerdrquica en la que existe un control de instancia. El argumento cuestiona
si el derecho internacional -y, en este caso, el Sistema Interamericano- puede ser consi-
derado como parte del régimen juridico mexicano y, en consecuencia, la SCJN deja de
ser la ultima instancia de interpretacion del derecho y los derechos.

Las cosas no son asi, en virtud de que existe un principio de derecho interna-
cional que establece que él mismo -y, en especial, los 6rganos jurisdiccionales y
cuasi jurisdiccionales- tiene un cardcter subsidiario, coadyuvante y complementario
al derecho interno. Esto significa que son regimenes auténomos entre si que se rigen,
ademds, por normas propias. Este principio de complementariedad tiene las siguien-
tes implicaciones:

« Una corte internacional no podria hacer las veces de tribunal de “cuarta instancia”,
ya que no puede emplear normas de derecho interno para juzgar el caso que se
le presente. Por ejemplo, la Corte IDH no puede utilizar la Ley Federal del Trabajo
mexicana, a pesar de que ante ella se presente el caso de un trabajador o trabaja-
dores mexicanos contra el Estado mexicano.

« Una corte internacional tampoco puede hacer revisiones del sentido en el que se
resolvié un caso en el dmbito interno. Siguiendo el ejemplo de los trabajadores con-
tra el Estado mexicano, en el supuesto de que estuviera en juego el monto de una
pensidn, aunque agotaran todos los recursos internos, la Corte IDH no puede re-
visar el fallo en su dimensién de fondo y cambiar la cantidad que debe asignarse.
Su intervencién sélo se podria activar, por ejemplo, si hubo violaciones al debido
proceso o no se garantizé la igualdad ante la ley.”

2 Esimportante sefalar que estrictamente respecto de derechos laborales, la Corte IDH sélo puede conocer de
los derechos sindicales que se encuentran contemplados en el articulo 8 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, también
denominado Protocolo de San Salvador, por ser expresa esa limitacion en el propio Protocolo. Sin embargo, cuando
las violaciones en materia laboral vulneran también otros derechos que si estan contenidos en la cAbH como, por
ejemplo, el derecho a la igualdad ante |a ley (igualdad de trato en las leyes, igualdad en la aplicacién de las leyes,
etcétera), a las garantias judiciales (debido proceso), la Corte IDH si puede conocer, aunque sélo de los derechos
que se consideran en la cADH. Ver: Organizacién de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencién
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cho internacional que esta-
blece que él mismo -y, en
especial, los érganos juris-
diccionales y cuasi jurisdic-
cionales— tiene un cardcter
subsidiario, coadyuvante vy
complementario al derecho
interno. Esto significaque son
regimenes autonomos entre
si que se rigen, ademas, por
normas propias.
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Lo anterior se debe a que la tarea de cualquier tribunal internacional, incluida la
Corte IDH, es verificar si, respecto de los tratados que le dan competencia, el Estado
(lo cual puede incluir a los poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial) es responsable por
el incumplimiento de una obligacién (auténomamente asumida) de derecho interna-
cional. Por tanto, la Corte IDH no es un tribunal de apelacion frente a las decisiones
de la s¢N, ni uno para dirimir desacuerdos entre las partes sobre los alcances de la
aplicacion del derecho interno. Lo tnico que si puede hacer la Corte IDH es verificar
si el Estado ha cumplido o no con las obligaciones contenidas en la CADH y otras que
expresamente le den competencia.

Para ilustrar este punto es Util detenerse en los criterios de admisibilidad del Sis-
tema Interamericano. El articulo 46 de la cADH establece que para que una peticion
individual (demanda) sea admisible ante la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos es necesario que se hayan agotado todos los recursos internos, que se presente
en el plazo de los seis meses posteriores a la resolucién de ultima instancia nacional,
que no esté el mismo caso en algln otro érgano internacional (litispendencia) y que
contenga los datos de la persona que somete la peticion. Los primeros dos requisitos
muestran claramente por qué no es posible que existan problemas de invasion de
competencias entre el derecho interno y el derecho internacional.

Poder Judicial ordinario federal y local

La reforma constitucional en materia de derechos humanos modificé sustancialmente
el sistema de control constitucional en México. Con las nuevas obligaciones resultado
de la reforma y de la decision de la Corte IDH en el Caso Rosendo Radilla y su posterior
recepcion por parte de la sCJN se fue configurando un sistema de control difuso de cons-
titucionalidad y de convencionalidad en torno al nucleo de derechos establecido por los
articulos 1° y 133 constitucionales. A esta transformacion se le adiciond la nueva Ley de
Amparo en 2013, con lo que todas las autoridades judiciales, de todos los niveles, adqui-
rieron la potestad de realizar un control en materia de derechos humanos.

Con estas reglas se redimensiond el papel de los jueces como 6rganos garantes
que, al igual que las demads autoridades, tienen la obligacién de promover, respetar,

Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, adoptado en San Salvador, El Salvador, 17 de noviembre de 1988, disponible en: <http://proteo2.sre.gob.
mx/tratados/ARCHIVOS/OEA-%20PROTOCOLO%20SAN%20SALVADOR.pdf>.
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proteger y garantizar los derechos humanos. A partir de la reforma, todos los jueces
deberdn revisar la Constitucién y los tratados internacionales para resolver los casos
concretos que involucren derechos humanos.

Esto representa un avance en materia de derechos pero también conlleva algunos ries-
gos que conviene tener en cuenta. En particular, se pone a prueba la capacidad del Poder
Judicial de lograr coherencia y congruencia en el sistema de decisiones jurisdiccionales. El
peligro reside en la generacién de una multiplicidad y dispersién de criterios que provo-
quen inconsistencias que, paraddjicamente, terminen por lesionar a los propios derechos.

Asi que el reto que enfrenta el Poder Judicial no es menor. Por un lado, los juzga-
dores deben familiarizarse con el bloque de derechos y resolver, a partir de él, casos
concretos que son inevitablemente distintos entre si. A la vez, deben ir construyendo
un sistema de precedentes e interpretaciones coherentes que generen certeza y segu-
ridad juridicas a las personas.

Ya se ha mencionado en este libro la necesidad de limitar la discrecionalidad de los
jueces, asi como la importancia de contar con criterios que doten de certeza a las decisio-
nes judiciales. En buena medida —como ya se indicé también- esto puede lograrse desde
la legislacion. Sin embargo, es cierto que siempre existird un margen para la interpreta-
cion y que éste debe ser colmado por la via jurisdiccional. De ahi la necesidad de contar con
un sistema de precedentes, a través del cual pueden alcanzarse dos objetivos: a) dotar a
los jueces de guias jurisprudenciales para decidir y con ello lograr mayor certeza juridica
para todos los usuarios del sistema judicial, y b) elevar la calidad del trabajo jurisdiccional
porque, al trabajar bajo la I6gica del precedente, los jueces estdn obligados a argumentar
de manera satisfactoria sus decisiones. No hay que olvidar que, al resolver un caso de
acuerdo con determinado precedente, los jueces tienen que exponer sus razones para
hacerlo, asi como deben justificar su decisién en caso de apartarse de dicho precedente.

El proceso de creacién de precedentes deberd generarse en tres vias. La primera
es la via vertical tradicional y emana de las decisiones de la scJN. Se trata de una ruta
conocida por los jueces mexicanos, que permite dotar de coherencia argumentativa
a todas las instancias judiciales. Después de la reforma se activé otra ruta vertical,
que proviene de la Corte IDH y que genera precedentes vinculatorios para todos los
jueces y, potencialmente, se activara una via multidimensional que involucre a todos
los juzgadores del pais. Esto, siguiendo la Iégica del principio pro persona que le da
prioridad a la norma —en este caso jurisdiccional- mds garantista, sin importar su
origen. De ser asi, las autoridades judiciales inferiores y locales pueden contribuir
al sistema de precedentes de dos maneras: por reiteracion de criterios y mediante
una especie de declaratoria de contradiccion de éstos.
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Si el Poder Judicial realiza esta labor con rigor, muchas de las objeciones sobre la
dispersién y la incertidumbre que puede generar el sistema difuso de constitucionali-
dad y convencionalidad quedarian solventadas. La discrecionalidad y arbitrariedad se
reducirian por via legislativa a partir de la maximizacion de las leyes en materia de de-
rechos humanos, pero ademds este proceso se completaria al dar cauce y coherencia
al sistema de precedentes, que otorgaria mayor certeza y claridad a la manera en la
que el Poder Judicial aplica el bloque de derechos.

Otro tema que ha generado inquietudes tiene que ver con los alcances de las in-
terpretaciones y decisiones judiciales al realizar el control de convencionalidad y de
constitucionalidad. En concreto, se cuestiona si cualquier juez puede expulsar normas
juridicas del ordenamiento mexicano. En buena medida la inquietud se solventa con el
texto del propio articulo 1° constitucional, que en su parrafo tercero no sélo establece
las nuevas facultades de control de constitucionalidad y convencionalidad de caracter
difuso (“Todas las autoridades|...] tienen la obligacién de...”), sino que, dentro del mis-
mo enunciado, establece la limitacién y restriccion légica que permite mantener el
sistema juridico sin colapsarse, al sefialar que estas nuevas facultades deben realizarse
“en el dmbito de sus competencias”.

Asi las cosas, los jueces locales pueden revisar la constitucionalidad y convencio-
nalidad de una ley para aplicarla a un caso concreto, e incluso concluir que ésta es
contraria al bloque de derechos y, por lo tanto, justificar la decisién de no aplicarla.
Pero esto no supone invalidar dicha legislacion. De hecho, como se sabe, siguiendo
el mandato de la interpretacién conforme, en principio los jueces deberdn buscar la
compatibilidad entre la norma secundaria y el bloque de derechos y sélo cuando ésta
no sea posible, podrdn dejar de aplicar a la primera.

Solamente en los casos en que sea imposible interpretar de manera conforme una
disposicion por ser claramente incompatible con las normas de derechos constitu-
cionales o convencionales, las autoridades deberan tomar la decisién de inaplicarla
o invalidarla, segln corresponda.s La inaplicacién tendrd efectos exclusivamente en
el caso concreto y podra ser realizada por cualquier juez; la invalidacién, en cambio,
tendrd como efecto la expulsiéon de la norma del ordenamiento y sélo podran llevarla
a cabo las instancias judiciales expresamente facultadas para ello.*

3 Como se explico, solamente la sc)N, los Tribunales Colegiados y Unitarios y los Juzgados de Distrito podran
invalidar la legislacion, mientras que el resto de las autoridades y jueces locales podran tnicamente inaplicar la
disposicion, sin que por esto sea expulsada del orden juridico.

4 El resultado es distinto cuando se trata de una decision de alguna de las autoridades federales competentes
para declarar la invalidez de las leyes, donde una declaratoria de inconstitucionalidad o inconvencionalidad podria
expulsar una ley o parte de ella del sistema juridico (siempre que se siga el procedimiento establecido por la

187

DR © 2014.
Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual

Justicia constitucional local

Ante los nuevos alcances interpretativos del segundo pérrafo del articulo 1° constitu-
cional, las entidades federativas deben recuperar su protagonismo como sedes pro-
ductoras y aplicadoras de normas sobre derechos humanos. Seria engafiosa una ruta
argumentativa que sefalase que ante el deber de realizar el control de convencionali-
dad/constitucionalidad no tendrian nada que hacer un desarrollo sustantivo en mate-
ria de principios, catdlogo y garantias de proteccién a los derechos humanos.

El protagonismo del derecho local en materia de derechos humanos no esta ba-
sado solamente en la proliferacién en los ultimos afios de salas de constitucionalidad
local como mecanismos propios del derecho procesal constitucional o en la posibili-
dad del ejercicio del control de convencionalidad/constitucionalidad, sino también en
la renovada importancia que tienen los érganos locales en la produccién normativa
en materia de derechos humanos y en una aplicacién pro persona en la interpreta-
cion de sus propios elementos normativos.

De esta forma, no cabe duda de que se estd frente a un sistema interpretativo
complejo a partir de las sedes productoras y de aplicacién de las normas sobre de-
rechos humanos, lo que se manifiesta de forma muy especial en los disefios que han
efectuado las constituciones locales. Las modalidades que han adoptado en este cam-
po van de los contenidos propios sobre derechos humanos —como desde hace tiempo
muestran los casos de Sinaloa o Tlaxcala- a la adopcién de los contenidos del segundo
parrafo del articulo 1° de la Constitucién federal, e incluso a la inclusion de la propia
constitucién local como referente interpretativo en materia de derechos humanos.

Este nuevo retrato normativo conjura algunas ideas que se han expuesto en relacion
con la nocién de que a las entidades federativas sélo les compete regular lo relativo a la
estructura y funcionamiento de sus propios érganos de poder publico, o que tinicamen-
te pueden realizar los controles de constitucionalidad y convencionalidad.

En el cuadro 15 se incluyen los distintos disefios normativos que se han elaborado
a partir de esta ruta normativa e interpretativa, y los distintos alcances que tienen las
constituciones de los estados de la Republica. Esto demuestra que la reforma cons-
titucional en derechos humanos ha quebrado una especie de predeterminacién de
sujecion vertical para las entidades federativas.

Constitucién o se trate del recurso idéneo, como en el caso de la declaratoria de inconstitucionalidad o la accion
de inconstitucionalidad).
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CUADRO 15

Disefios normativos con respecto a los derechos humanos
en las constituciones estatales en México

Colima Fecha de la reforma: 5 de enero de 2013

Articulo 1°, pdrrafo sequndo

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

Aguascalientes Fecha de la reforma: 6 de mayo de 2013

Articulo 29 pdrrafo tercero
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran siempre de manera armonica y
progresiva favoreciendo la proteccion mas amplia a las personas.

Estado de Fecha de la reforma: 3 de mayo de 2012
México

Articulo 5° pdrrafo sequndo

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia y esta
Constitucion para favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Hidalgo Fecha de la reforma: 10 de septiembre de 2012

Articulo 4° pdrrafo sequndo

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitu-
cion federal, esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

Jalisco Fecha de la reforma: 28 de agosto de 2012

Articulo 4° pdrrafo tercero

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Consti-
tucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Michoacan Fecha de la reforma: 16 de marzo de 2012

Articulo 1 pdrrafo sequndo

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitu-
cion federal, con los tratados internacionales de la materia y esta Constitucion, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

Puebla Fecha de la reforma: 25 de julio de 2011

Articulo 7° pdrrafo tercero

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales
sobre derechos humanos sefnalados anteriormente.

Quereétaro Fecha de la reforma: 27 de septiembre de 2013

Articulo 2°

En el Estado de Querétaro, toda persona gozarad de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, las leyes federales, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen,
asi como de las garantias para su proteccion. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con los ordenamientos antes citados.
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Sinaloa Fechas de las reformas: 26 de mayo de 2008 y 13 de septiembre de 2013
(parrafos 1y 5)

Articulo 4° Bis C
Los derechos humanos a los que hace alusion esta Constitucion se interpretaran de acuerdo con
los siguientes principios:

|. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Il. Su sentido se determinara de conformidad con los instrumentos internacionales incorporados
al orden juridico mexicano aplicables y atendiendo los criterios de los organismos internacionales
de proteccion de los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano, especialmente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ill. Cuando resulten aplicables o en conflicto dos 0 mas derechos humanos, se hara una
ponderacion entre ellos a fin de lograr su interpretacion armoénica, logrando que Su ejercicio no
signifique menoscabo a los derechos de los demas y prevaleciendo la seguridad de todos y las
justas exigencias del bien comun y la equidad.

IV. Las unicas limitaciones admisibles son las previstas en el texto constitucional, mismas que
deberan ser interpretadas restrictivamente.

V. [derogado]

VI. El interés superior del nifio debera tener consideracion primordial por parte de los tribuna-
les, autoridades administrativas u 6rganos legislativos, asi como en todas las medidas que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social. Dicho deber implica que el desarrollo del
nino y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifo.

VII. Ninguna interpretacion podra excluir otros derechos inherentes al ser humano que no estén
previstos en la presente Constitucion.

Tabasco Fechas de las reformas: 26 de septiembre de 2012 (se incorpord el texto en
el articulo 4 Ter) y 13 de septiembre de 2013 (se cambia el texto al articulo 2,
parrafos segundo y tercero)

Articulo 2°, pdrrafos sequndo y tercero
En su territorio [del estado de Tabasco], todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion.

Las normas juridicas relativas a estos derechos se interpretaran de conformidad con los orde-
namientos antes invocados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Tlaxcala Fecha de la reforma: 1 de agosto de 2008

Articulo 16
La interpretacion de los derechos humanos a que hace alusion esta Constitucion se hara de con-
formidad con los siguientes principios:

a) Deben interpretarse evitando la contradiccion con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia;

b) Su sentido se determinara de conformidad con los instrumentos internacionales incorpora-
dos al orden juridico mexicano aplicables y atendiendo a los criterios de los organismos interna-
cionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano;

¢) Cuando resulten aplicables o en conflicto dos 0 mas derechos humanos se hara una ponde-
racion entre ellos a fin de lograr su interpretacion juridica, logrando que su ejercicio no signifique
menoscabo a los derechos de terceros, prevaleciendo la seguridad de todos y las justas exigen-
cias del bienestar general;

d) Ninguna interpretacion podra excluir otros derechos inherentes al ser humano que no estén
previstos en la presente Constitucion,

e) Se debera optar en la interpretacion por el sentido mas favorable a la persona y atendiendo
a su progresividad.

Zacatecas Fecha de la reforma: 3 de noviembre de 2012

Articulo 21, pdrrafo sequndo

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de la materia y la
presente Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Chihuahua Fecha de la reforma: 16 de mayo de 2007

Articulo 4° pdrrafo cuarto

La interpretacion de este articulo y de los derechos fundamentales, asi como la actuacion de las
autoridades, seran congruentes con los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
mexicano. Para estos efectos, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se debera prefe-
rir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos afectados.

Coahuila Fecha de la reforma: 26 de abril de 2013

Articulo 7° pdrrafo sequndo

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Guanajuato Fecha de la reforma: 17 de mayo de 2013

Articulo 19 pdrrafo sequndo
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Consti-
tucion y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia a las personas.
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