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CAPITULO SEGUNDO

EL PODER EJECUTIVO TABASQUENO DURANTE
LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL, 1824-1831

I. INDEPENDENCIA, JUNTA SUPREMA PROVISIONAL
Y LOS JEFES SUPERIORES POLITICOS

Aun cuando el sureste de la Nueva Espafia no participé de las inquietudes
insurgentes que caracterizaron al bajio, no se mantuvo al margen de las ideas
revolucionarias provenientes de la pequena porcion de la peninsula que re-
sistia la invasion napoleoénica. Asi, desde 1811, las autoridades tabasqueas
iniciaron la deteccion y el decomiso de documentos y correspondencia que,
remitida desde el puerto de Cadiz, contenian proposiciones consideradas
subversivas.!3

El aislamiento de la provincia y la conformacién de su poblaciéon, com-
puesta principalmente por indios, con un nimero escaso de criollos, con-
dicion6 que la participacion de Tabasco fuera en apoyo a la causa realista,
contribuyendo con las companias milicianas,'** los pardos libres, la compa-
nia de espafioles voluntarios fieles y una parte del regimiento de infanteria
de Fernando VIIL.'*> De manera adicional, las autoridades de Villahermosa,

133 AGN, Infidencias, vol. 165, fs. 78-82v.

13% Estas compaifiias tuvieron en Tabasco un proceso; en ¢l se transparenta la idea del vi-
rrey Conde de Revillagigedo de organizar la defensa de la Nueva Espaia. Al respecto, Oscar
Barney afirma que “El 1° de mayo de 1793, Pedro Goroztiza formé el Reglamento Provisional
para el régimen, gobierno y nueva plana de las Milicias de la Provincia de Tabasco, que fue aprobado
por Revillagigedo el dia 4 siguiente”. “Los milicianos gozaban de fuero civil y criminal que
les habia sido otorgado por el virrey conde de Galvez el 29 de abril de 1786. Segun Revi-
llagigedo, se le dio cuenta al rey el 2 de julio de 1793, si bien la Real Orden de aprobacion
correspondiente de 17 de marzo de 1794 se refiere al escrito de cuenta con fecha 31 de mayo
de 1793. Fue nombrado su comandante don Juan de Amestoy”, en Cruz Barney, Oscar, “Las
milicias novohispanas en la segunda mitad del siglo XVIII: el Reglamento para las Milicias
de la Provincia de Tabasco”, Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de In-

vestigaciones Juridicas, UNAM, nim. XIX, 2007, p. 49.
135 Fuente, José Maria de la, “Una bandera del ministerio de la Guerra”, en Mestre
Ghiggliazza, Manuel, Documentos y dalos para la historia de Tabasco, Universidad Juarez Auténo-

ma de Tabasco, 1984, vol. I, pp. 109-115.
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50 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

Tacotalpa, Cunduacan, Jalapa, Teapa, Macuspana, Nacajuca, Jalpa y San
Antonio levantaron actas en las cuales hacian constar su fidelidad al rey
Fernando VII y la voluntad de destruir toda propaganda que estuviera en
contra de la Corona, de la autoridad eclesiastica y de la religion catdlica, %6
ideas consideradas propias de los insurgentes, a quienes se vela como sujetos
infidentes e impios.

Al respecto, Andrés Giron, gobernar de Tabasco, le comunica al virrey,
Irancisco Javier Venegas, haber recibido propaganda subversiva. Le especi-
fica que los documentos confiscados provienen del correo de Cadiz, y que
se titulan “Opinién de un aldeano”, y “El patriota en las Cortes”. Mien-
tras en Tabasco se vivia una aparente calma, en el centro, en el bajio y
en el norte de México se reunian un grupo de constituyentes encabezados
por Carlos Maria de Bustamante, José Maria Cos y Pérez, Manuel Sabi-
no Crespo, Juan Manuel de Herrera, José Maria Liceaga, Ignacio Lopez
Rayon, José Maria Morelos y Pavon y Andrés Quintana Roo, entre otros,
con el fin de elaborar la Constitucion de Apatzingan.'s’ Esta Constitucion,
a decir de José Luis Soberanes, es el “primer texto constitucional completo,
la sintesis de las ideas politicas de los insurgentes, la gran obra de don José
Maria Porelos y Pavén, la primera vez que a nuestra patria se le llamaba
(México) y, por supuesto, porque, a pesar de los pesares, es la primera Cons-
tituciéon mexicana”.!3®

De cualquier forma, las inquietudes independentistas se materializaron
y llegaron a Tabasco en 1815, provenientes de la vecina Chiapas. Al ano
siguiente, Anastasio de la Cruz tomé Huimanguillo, asomandose de nuevo
los vientos revolucionarios en Tabasco. La aprehension y muerte del cau-
dillo Jos¢ Maria Morelos y Pavon enfri6 el movimiento revolucionario de
independencia, el cual se vio brevemente inyectado de nuevos brios por la
campana emprendida en 1817 por el navarro Javier Mina, quien, tras unos
pocos meses de incesante actividad, cay6 prisionero y fue pasado por las
armas el 11 de noviembre del mismo afio. El 31 de agosto de 1821, los crio-
llos ocuparon Villahermosa, y el 8 de septiembre se juré el Plan de Iguala,
y quedo declarada la independencia en la provincia. En la Plaza Mayor de
Villahermosa, Manuel Maria Leyton proclamé a Agustin de Iturbide empe-
rador de México, cuyo imperio tuvo una vida efimera, y pronto cedioé ante
el impulso republicano.

136 Porter Nufiez, Jestis Ramiro, “Tabasco en la proclamacién de la Independencia”, La
consumacion de la Independencia, México, Archivo General de la Nacion, 2000, p. 256.

137 AGN, Indiferente Virreinal, Ayuntamiento, c. 149, exp. 17. Fix-Zamudio, Héctor, ap. cit., pp.
33-60.

138 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 113.
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El 8 de septiembre de 1821 es una fecha sumamente importante para
el pueblo y el gobierno de la provincia de Tabasco, pues un grupo de espa-
noles avecindados y criollos (duefios de haciendas ganaderas y cacaoteras,
sefiores del comercio y de los mandos politicos y militares) juran el Plan
de Tguala,' y por ende la independencia; todos ellos formaban un grupo
opositor al de los gachupines (europeos designados por la autoridad real,
principalmente el gobernador y el administrador de reales alcabalas de la
provincia). Hasta ese dia goberné el altimo jefe del poder politico impuesto
por Espaifia en estas tierras, el gobernador politico y militar Angel del Toro.
Trescientos anos quedaban atras, y aunque nunca se pudo cortar de tajo
con el bagaje cultural y politico heredado, el cual estuvo presente durante
todo el siglo XIX, en Tabasco —como en todo México— el poder politico
cambi6; en adelante, la responsabilidad de los cambios politicos, econdémi-
cos, sociales y culturales recayeron en personajes comprometidos con su tie-
rra, con un sentido nacionalista, que se fue conformando y transformando
a lo largo del siglo comprendido en nuestra investigacion.

A partir de entonces, se constituyeron a nivel nacional las regencias
del primer imperio, representado por Agustin de Iturbide.'* En Tabasco
se nombraron jefes superiores politicos. El primero fue el comandante Juan
Nepomuceno Mantecon, quien a finales de agosto de 1821 llegaba a Hui-
manguillo al mando de doscientos hombres de infanteria y cien de caballe-
ria; habia sido enviado por el comandante general de Veracruz, Antonio
Lopez de Santa Anna, para que proclamara la independencia por las tierras
del sureste. De ese lugar parti6 la tropa para Villahermosa, con la presencia
de los hermanos Maldonado (Fernando Nicolas, Pomposo, Panfilo y José
Maria), y pas6 por San Antonio, donde se juré el Plan de Iguala, lo mismo
que en Cunduacan. El 6 de septiembre llegaron al pueblo de Atasta, y al dia

139 “A partir de entonces, los criollos se unifican en torno al Plan de Iguala, lo mismo que
los cuerpos del ejército en torno a Iturbide, excepto los europeos que apoyaban al gobierno
virreinal. La burguesia y la jerarquia eclesiastica apoyan moral y econémicamente al movi-
miento independentista, el cual, a partir de ese momento parecié mas un desfile triunfal que
una guerra. Las continuas adhesiones de las diversas provincias no permitian otro desenla-
ce”, en Soberanes Fernandez, José Luis, “El Plan de Iguala o el origen del Estado mexicano™,
Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
nam. XXIV, 2011, p. 97.

140" “Trurbide era un hombre muy habil y astuto, persuadido conservador, que entendi6 el
momento historico que le toco vivir, que el modelo colonial y su dependencia de Espania ya
se habian agotado, puesto que la dependencia de la ‘madre patria’ —ahora hereje y consti-
tucional— ya no garantizaba la pervivencia de los valores politicos y los principios religiosos
perennes en los cuales él y sus correligionarios creian y que ¢él estaba muy interesado en
salvar...”, tbidem, p. 96.
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siguiente entraron triunfales a Villahermosa, mientras que, por otro lado, el
gobernador Del Toro, acompaiado por miembros del gobierno, salia rum-
bo a Campeche. !

De acuerdo con la Constitucion de Cadiz, que establecia que la sobe-
rania debia residir en la nacién y no en el monarca, la division de pode-
res debia ser de la siguiente manera: el rey se encargaria del Ejecutivo, las
cortes del Legislativo, y el Judicial recaeria en los tribunales de justicia. Un
breve analisis de los periodos constitucionales de Cadiz, entre 1810 y 1821,
asi como de la Constitucién espafiola de 1812, permite concluir que esta
Legislatura no influyé de manera sustancial en el Constituyente mexicano
de 1823-1824 ni en la Constitucién Federal.'*? Al mismo tiempo, la carta de
Cadiz y la mexicana influyeron en la reglamentaciéon del Poder Ejecutivo
local en el Congreso Constituyente en Tabasco y en la Constitucion local de
1825.1% Cabe sefialar que algunas de las leyes contenidas en la Constitucion
de Cadiz y no registradas en la de Tabasco se mantuvieron vigentes —al
igual que otras de la época colonial— durante muchos anos del periodo
independiente.

Pero no solo la Constitucién de Cadiz y lo que ella significé para el
desarrollo politico de la Nueva Espana fueron todo en el devenir historico-
politico de la provincia de Tabasco, sino que también fueron sobresalientes
la experiencia local, la dinamica poblacional, la geografia, el clima; en fin, la
democracia natural que llevan consigo todos los pueblos. La participacion de
Tabasco en las Cortes de Cadiz y la formacién de la diputacion provincial
tuvo como resultado que se erigiera en estado libre y soberano de acuerdo
con su Constitucion de 1825.

El significado y la respuesta que tuvo el Plan de Iguala en todo México
fue igual en Tabasco. La unién que propicié Iturbide entre todas las faccio-
nes encontr6 eco en dicha provincia; en realidad, ¢l y su Plan fueron la luz
que ilumino a los tabasquenos al declarar su independencia. Desde enton-
ces, no descansaron en la lucha autonomista, junto con la nacién mexicana.

Como rezago de la Colonia, la divisiéon territorial de México era con-
fusa. Iturbide tuvo la idea de formar un imperio centralista; sin embargo,
no tenia los elementos necesarios para lograrlo. Nunca controlé Centroa-

141 Lopez Reyes, Didgenes, op. cit., p. 140.

142" Contenida en Tena Ramirez, Felipe, op. cit.

143 Para que el lector profundice mas en su andlisis y compare mejor unas con otras la
Constitucion de Cadiz (1812) y la Constitucion Federal mexicana (1824), véase a Tena Rami-
rez, Felipe, op. cit. Sobre la Constitucion local tabasquena de 1825 véase Pifia Gutiérrez, Jesus
Antonio, El constitucionalismo en labasco, 1824-1914, México, Universidad Juarez Auténoma

de Tabasco, 2000, pp. 229-261.
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mérica, ni la region sur-sureste, ni la mayoria de las provincias nortenas. La
buasqueda por la independencia ya habia comenzado, y ante este panorama
solo se fue incrementando. Las noticias del movimiento de Iguala encontra-
ron rapida respuesta en Tabasco, sin que se oyera el ruido de un fusil y sin
que se derramara una gota de sangre.

Desde su llegada en septiembre de 1821, Fernandez Mantecon se hizo
cargo del gobierno local, y en ese mismo ano, la Soberana Junta Suprema
Provisional Gubernativa dividi6 el territorio nacional en seis capitanias ge-
nerales, de tal modo que Tabasco qued6 incorporado a una de ellas, junto
con Veracruz, Puebla y Oaxaca. En ese afo se eligio, de acuerdo con la
Constitucion de Cadiz, el Ayuntamiento Constitucional de Villahermosa.
El 23 de abril de 1823, el gobernador Fernandez Mantecén fue sustituido
por el espanol Manuel Maria Leyton, teniente coronel de caballeria, pues
aquél habia sido acusado ante la Regencia de cometer violencia innece-
saria a varias personas; la regencia decidié enviar a Leyton para que se le
hiciera un juicio de residencia vy, a la vez, asumiera el cargo que Fernandez
dejaria.

El 20 de julio de 1822 el gobernador Leyton coron6 simboélicamente a
Agustin de Iturbide como emperador de México, bajo el nombre de Agustin
I, en un acto celebrado en la Plaza Mayor de Villahermosa. Leyton goberno
hasta el 10 de junio de ese mismo afio, fecha en que fue sustituido por el
teniente coronel José¢ Antonio Rincén.

El 2 de noviembre del mismo ano, la Junta Instituyente, creada por
Tturbide para suplantar al Congreso, decreto6 la formacion de la Diputacion
Provincial tabasquena; la junta empezé a sesionar el 1 de enero de 1823,
fecha en la que también entré en funciones el nuevo Ayuntamiento de Villa-
hermosa. El 25 de mayo de ese mismo ano, tras la abdicacién y el destierro
de Iturbide, ambos cuerpos de gobierno, junto con el jefe politico y militar
José Antonio Rincoén, juraron obediencia y fidelidad al Congreso Constitu-
yente en un acto celebrado en la Plaza Mayor de Villahermosa, como ya era
costumbre en tales acontecimientos.!*

Con todo, la chispa estaba encendida. El Plan de Casa Mata, firmado
por el ejército imperial y los rebeldes el 1 de febrero de 1823 cerca de Vera-
cruz, fue un golpe a Iturbide y al pais. El cambio fue claro: se pas6 de una
autonomia nacional a un sistema regional, de una nacién y de una provincia
que no habian descubierto hasta entonces qué querian.'* Todo ello reforzo

4% Lopez Reyes, Diogenes, op. cil., pp. 147-149.
145 Anna, Timothy E., El Imperio de lturbide, trad. de Adriana Sandoval, México, Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes-Alianza, 1990, p. 219.
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a las elites regionales que, ayudadas por militares provinciales, formaron
cacicazgos invencibles.

El mismo dia en que celebraba diez meses en el trono, el emperador
Agustin I de México veia su propio derrumbe. Renunci6 a la Corona por el
levantamiento de Casa Mata. México entonces vivia en la anarquia. Mien-
tras tanto, en Tabasco el caos nacional era aprovechado por los jefes politi-
cos para discutir su suerte. La caida de Iturbide desconcerto a los tabasque-
nos y le cre6 conflictos de inseguridad.

Ante la anarquia reinante en México, en junio de 1823 Jalisco se pro-
clamo estado libre, independiente y soberano, aunque reconocia a México
como centro de union. Otras provincias, como Coahuila, Texas, Nuevo San-
tander, Nuevo Le6n y Yucatan siguieron los mismos pasos con el centro;!46
esto influyd para que Chiapas, Guatemala y otras provincias centroameri-
canas se separaran de México. México, como capital del virreinato, busco
la unidad septentrional, para ese entonces ya desquebrajada. En el recién
integrado Congreso Constituyente se debatia cual era la mejor forma de
gobierno para México. Al respecto, David Pantoja Moran hace la siguiente
aclaraciéon como contexto del debate:!*”

Conviene también tener presente que este Congreso habia sido convocado
como resultado del levantamiento de Antonio Lopez de Santa Anna en Ve-
racruz y el Plan de Casamata; consecuencias, a su vez, de golpes de fuerza,
uno, que Coron6 a Agustin de Iturbide emperador vy, otro, que disolvi6 el Pri-
mer Congreso Constituyente y puso en prision a varios diputados. Depuesto
el emperador y puesta entre paréntesis la forma monarquica de organiza-
cion politica, se buscaba afanosamente una forma de Estado y una forma
de gobierno para la joven naciéon. Se optd provisionalmente, en 1823, por
un triunvirato, integrado por Pedro celestino Negrete, Nicolas Bravo y José
Guadalupe Victoria.

La caida del imperio de Iturbide represent6é un triunfo para aquellos
que pugnaban por transformar la nueva naciéon en una republica. Sin em-
bargo, los republicanos, lejos de integrar un partido unificado, mostraban
divergencias en sus filas. La principal diferencia giraba en torno al tipo de
republica que debia adoptarse: unos, los federalistas, estaban a favor de que
se implantara una forma de gobierno parecida a la norteamericana, que per-
mitiera la existencia de estados libres y soberanos, con capacidad para re-

146 Hamnett, Brian, op. cit., p. 313.

147 Arenal Fenochio, Jaime del y Speckman Guerra, Elisa (coord.), £l mundo del derecho.
Aproximaciones a la cultura juridica novohispana y mexicana (siglos XIX y XX), México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas-Porraa-Escuela Libre de Derecho, 2009, p. 32.
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solver sus problemas internos, coexistiendo con un gobierno supremo como
moderador y conciliador de intereses; otros, los centralistas, se inclinaban
por el establecimiento de un gobierno fuerte y centralizado en la capital, a
cuyos dictados estarian sujetas las provincias; ademas, argumentaban que
México (anteriormente Nueva Espafia) era una naciéon a la que el absolu-
tismo espafiol habia mantenido unida durante la Colonia, mientras que la
adopcion del sistema federal la fragmentaria, al contrario de lo que habia
pasado en Norteamérica, donde colonias independientes se habian unido
por medio de la federacion. El antagonismo entre los simpatizantes del fe-
deralismo y del centralismo dio origen a una serie de conflictos durante
las primeras décadas del México independiente. Veamos una sintesis del
problema:!#8

Conspiracion contra la conformaciéon de una sélida unién nacional, no sélo
la pretension de la corona espafiola de hacer volver a sus dominios a la pupila
insumisa, los poderosos intereses locales que amenazaban con la secesion de
no aceptarse una forma de organizacion politica que les asegurara la instau-
racién de una autoridad central débil, la infidencia del ejército y la ambicion
de poder y de riqueza que alentaban una interminable lista de levantamientos
y golpes de fuerza a todo lo largo y ancho del territorio, sino una estructu-
ra social profundamente injusta que establecia una brecha abismal entre los
grupos que integraban la sociedad, una hacienda publica quebrada y una
economia en ruinas.

A la caida del emperador Iturbide, y en espera de la plena conformacion
tanto de la federaciéon como del estado, el Congreso local dict6 el decreto
del 3 de mayo de 1824, el cual contenia la Ley para la Organizaciéon Provi-
sional del Gobierno Interior del Estado de Tabasco, compuesto por todos
los partidos que comprendia la provincia de este nombre. Este documento
establecié brevemente en sus diez articulos la forma como funcionaria el
estado de Tabasco, en espera de la promulgaciéon del Acta Constitutiva de
la Federacion, de la Constitucion Federal y de su propia Constitucion local.

El articulo 3o0. establecié por vez primera el sistema de division tripar-
tita de los poderes locales en el estado de Tabasco, cumpliendo con la aspi-
racion de José Maria Morelos expresada en sus célebres “Sentimientos de la
Nacion”: “Articulo 30. Como que la forma de su gobierno es la de republica
representativa popular federal; debiendo dividirse en los tres poderes, legis-
lativo, ejecutivo y judicial reside el primero en el mismo congreso”. '+

198 Thidem, p. 74.
149 Kl articulo 5o. de los Sentimientos de la Nacion o punios dados por Morelos para la Constitu-
cion, redactados en 1813, establecia lo siguiente: “La soberania dimana inmediatamente del
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Al igual que ocurrid en el resto de la Reptblica, las legislaturas locales
y la federal dieron gran importancia al establecimiento formal y legal de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, dejando para después el arreglo del Poder
Judicial. Al respecto, Lucas Alaman se refiere al periodo en el que México
estuvo unido a Espana: “De esta unién procede la lengua que hablamos, la
religion que profesamos, todo el orden de administracion civil y religiosa
que por tantos anos durd y atin en gran parte se conserva; nuestra legisla-
ciéon y todos nuestros usos y costumbres”. 1%

Si nos atenemos al parrafo anterior, el Poder Ejecutivo en México y en
Tabasco cambi6, y cambid radicalmente. Mucho se ha dicho, de manera
seria o coloquial, que se paso6 del virreinato al presidencialismo. La verdad
es que cuando analizamos de manera seria y con fundamentos juridicos el
cambio y la transicién, hay un abismo entre que el Poder Ejecutivo del es-
tado de Tabasco sea nombrado por el rey o el virrey, y que sea electo por su
propio pueblo. En cuanto a la legislacion federal mexicana de los primeros
cincuenta anos después de la Independencia, los ordenamientos para su pu-
blicacion fueron constantes y abundantes dentro de la creaciéon normativa.
Pondremos algunos ejemplos que ejemplifica José Luis Soberanes sobre el
tema:!!

La Constitucion de Cadiz, primer texto de este caracter que rigio en territorio
mexicano, establecia en su articulo 154 que: “publicada la ley en las Cortes,
se dara de ello aviso al Rey, para que se proceda inmediatamente a su pro-
mulgacion solemne...”.

Asi lo contemplaba el articulo 55 de nuestra primera Constitucion de
1824, ésta sancionaba que “si los proyectos de ley o decreto, después de dis-
cutidos, fueren aprobados por la mayoria absoluta de los miembros presentes
de una u otra Camara, se pasaran al presidente de los Estados Unidos, quien
s1 también los aprobase los firmard y publicara”. Este principio se reiterara en
los textos constitucionales subsiguientes.

Los autores mexicanos con obras de caracter juridico escritas a me-

. . o . S . .
diados de siglo coincidian en la necesidad de continuar aplicando algunos
preceptos en cuanto al funcionamiento del Poder Ejecutivo, en tanto se con-

Pueblo, que sélo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias vocales y en éstos a los demas, que
deben ser sujetos sabios y de probidad”.

150" Alaman, Lucas, Prologo del tercer tomo de la Décima disertacion, cit., p. 3.

151 Soberanes Fernandez, José Luis, “La legislacién federal mexicana de 1821-1867, Re-
vista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,

nam. XV, 2003, pp. 4y 5.
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seguia llenar con normas nacionales los grandes vacios existentes en todas
las materias. Maria del Refugio Gonzalez destaca la importancia de las le-
yes de las Siete Partidas, que si bien en ambas listas de prelacion ocupan
el tltimo lugar, en la practica eran de los textos mas socorridos, hecho que
puede constatarse tanto en los libros de doctrina como en las sentencias de
los tribunales, mas no asi en la implementacién y funcionamiento del Poder
Ejecutivo.!5?

Tabasco no podia escapar de esta inercia que formaba la tonica gene-
ral de la Republica en materia de organizacion del Poder Ejecutivo. En sus
leyes y decretos no es dificil tropezar con indicaciones expresas que remiten
a ordenamientos indianos, como las Ordenanzas de Bilbao o los Decretos
de la Corte de Cadiz o que rescatan figuras nacidas en nuestro pasado vi-
rreinal; sin embargo, poco a poco se fue moldeando el espectro de un poder
auténtico y con caracteristicas propias del pais y del estado mismo.

II. EL. ENTORNO POLITICO DEL PRIMER GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DE TABASCO: AGUSTIN RUIZ DE LA PENA
Y LA LUCHA DE PODERES

La manera de la llegada al poder del primer gobernador constitucional
de la provincia de Tabasco es sumamente reveladora para los objetivos de
nuestra investigacion: descubrir y analizar el origen y la evolucion del Po-
der Ejecutivo. Lo anterior se debe a lo escabroso que fue dicha ascension
al poder, y es un claro reflejo de lo que sucederia a lo largo del siglo XIX
en materia de formacioén del Ejecutivo local. En este sentido, es en el Acta
Constitutiva de 1824 donde se asento la vigencia del federalismo y la divi-
sion de poderes. Este documento sirvi6é de base para elegir al primer presi-
dente de la Republica, Guadalupe Victoria. El 4 de octubre de ese mismo
ano se promulgé la primera Constituciéon general de la Republica, en la que
se ratificaba lo establecido en el Acta Constitutiva respecto a la division de
poderes y a la conformaciéon de la repuablica federal, a partir de lo cual se
reconocia la soberania de los estados.

El 21 de marzo de 1824 el jefe politico de Tabasco mandé publicar en
todo el estado el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana. En el trans-
curso del mismo mes y el del siguiente juraron el Acta todas las autoridades
y los ayuntamientos en presencia de Pedro Pérez Medina, jefe politico y
comandante general, quien prest6 el juramento, igual que el primer vocal

152 Gonzélez, Maria del Refugio, op. cit., pp. 46y 47.
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de la Excelentisima Diputaciéon Provincial, con el fin de obedecer el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana.!??

A finales de 1823 se celebraron elecciones en Villahermosa para reno-
var su Ayuntamiento y para elegir al diputado por Tabasco ante el Segundo
Congreso Constituyente, resultando electo el presbitero Jos¢ Maria Ruiz
de la Pena. Correspondi6 a este representante, solicitar que se considera-
ra a Tabasco como un estado de la Reptblica, solicitud que fue aceptada
y aprobada el 7 de febrero de 1824; con ello se autoriz6 la integraciéon del
Congreso local. Después de celebrarse las elecciones respectivas, el 3 de
mayo de ese mismo ano entr6 en funciones el primer Congreso Constituyen-
te de Tabasco, el cual decretdé que Pedro Pérez Medina,'’* quien habia sido
presidente de la anterior Diputaciéon Provincial, se hiciera cargo provisio-
nalmente del Poder Ejecutivo, de modo que permanecio en él hasta el 8 del
mismo mes, fecha en que Agustin Ruiz de la Pena'® fue electo gobernador
por el Congreso local.

Con esta eleccion, el coronel José Antonio Rincon quedaba al mando
de las tropas y como representante del supremo gobierno. Surgieron los
conflictos entre Rincéon y Ruiz de la Pena. El primero se negbd a obede-
cer las disposiciones del Congreso local y form6 un grupo de adeptos para
oponerse a los diputados.!?® Entre los seguidores de Rincén se encontraban
los miembros del Ayuntamiento de Villahermosa, quienes obligaron a los
seguidores de Ruiz de la Pefa a trasladarse a Cunduacan. En respuesta,
estall6 en la capital del estado una conjura en contra del coronel Rincén,
encabezada por José Maria Jiménez Garrido y su hijo José Victor, quienes
fueron aprehendidos y conducidos a Cunduacan, en donde permanecieron
prisioneros poco mas de dos meses. >

Al enterarse de estos acontecimientos, el presidente Guadalupe Victo-
ria envi6 al estado al 5o. batallon de linea al mando del coronel Francisco
Hernandez, quien ademas llevaba instrucciones de asumir el cargo de co-
mandante general de Tabasco; para que Rincén aceptara, Hernandez tuvo
que ser reforzado con cien hombres al mando del coronel Antonio Facio y
trescientos mas a las 6rdenes del capitan Ricardo Toscano. Las tropas de

153 AGN, Gobernacion, sin clasificar, c. 9, 1824.

154 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y II de esta obra.

155 Idem.

156 AGN, Gobernacion, sin clasificar, c. 9, 1824. En este documento estan contenidas las ac-
tas de juramento de los ayuntamientos del estado: Nacajuca, Jalpa, Chichicapa, Cunduacén,
Teapa, Tacotalpa, Jalapa, Tepetitan y Jonuta.

157 AGN, Gobernacién, c. 17, 1824. Exposicion de la legislatura del estado sobre la prision
del excomandante general del mismo, José Antonio Rincon.
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Hernandez y de Facio se adentraron en tierras del estado y derrotaron a
sus oponentes. Hernandez ocup6 su cargo, y los refuerzos regresaron a sus
lugares de procedencia.'>

En diciembre de 1824, por 6rdenes del secretario de Guerra y Marina,
general Manuel Mier y Teran, el gobernador Agustin Ruiz de la Pena fue
aprchendido, despojado de su cargo, enviado a la ciudad de México y so-
metido al Gran Jurado del Congreso General, de tal modo que el espafiol
Pedro Pérez Medina fungié nuevamente como gobernador provisional.

En 1827 existian en Tabasco dos grupos politicos en franca oposicion:
uno era el que encabezaba el gobernador Agustin Ruiz de la Pefia, que
agrupaba a liberales y federalistas, algunos de los cuales formaban parte de
la Segunda Legislatura; entre otros, sobresalian los diputados Luis Presen-
da, Eusebio Magdénel y Jos¢ Antonio Campos. El otro grupo, compues-
to por centralistas, era encabezado por Marcelino Margalli,'* a la sazén
vicegobernador. En las elecciones para renovar la Camara, este Gltimo grupo
obtuvo la mayoria de las curules. Ruiz de la Pefia neg6 el reconocimiento
a los nuevos diputados argumentando ilegalidad en el proceso electoral. A
pesar de ello, la nueva Legislatura inici6 sus sesiones el 1 de agosto, v, sin
perder tiempo, el dia 2 procedié a desconocer al gobernador Ruiz de la
Peitia; el dia 3, Marcelino Margalli lo suplantaba, y un mes mas tarde recibia
el reconocimiento del presidente de la Reptblica, con lo cual legitimaba
su ascenso al poder. Agustin Ruiz de la Pefia, de nueva cuenta fue hecho
prisionero y enjuiciado, acusado de prevaricato y de atentar contra la
soberania popular.160

En diciembre de ese mismo ano se celebraron nuevas elecciones; en
aquella ocasion resultaron electos Marcelino Margalli y Santiago Duque de
Estrada, como gobernador y vicegobernador, respectivamente. Sin embar-

158 En el conflicto entre los gobernadores de Tabasco, Agustin Ruiz de la Pefia y José
Antonio Rincén, con el comandante Francisco Hernandez y el coronel Antonio Facio, se
vio involucrado directamente el secretario de Guerra y Marina, general Manuel Mier y Te-
ran, y el presidente de la Republica, Guadalupe Victoria, en el afan por controlar politica y
militarmente aquella provincia. Buena parte de la discusion la podemos encontrar en Busta-
mante, Carlos Maria de, Diario histérico de México 1822-1848, Vazquez Vera, Josefina Zoraida
y Hernandez Silva, Héctor Cuauhtémoc (eds.), México, El Colegio de México-Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2001, disco compacto 1y 2,
cartas fechadas en junio de 1825.

159 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y II de esta obra.

160° AGN, Gobernacién, c. 11, 1827; c. 8, 1825; c. 1, 1827. Ademas de los documentos del
Archivo General de la Nacion sobre el tema, existe un amplio expediente que enriquece con
mucho la discusiéon y nos ayuda a conocer otro angulo de los personajes involucrados en

Archiwvo Histérico de la Secretaria de la Defensa Nacional (AHSDN), exp. X1/481.3/359.
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go, poco durd Margalli en su cargo, pues Duque de Estrada, con el apoyo de
la mayoria de los diputados del Congreso local, logré hacer que renunciara
a su puesto el 20 de septiembre de 1828.

En 1829 fue puesta en vigor en el estado de Tabasco la Ley de Expul-
sion de Espanoles,!'t! secundando de este modo las medidas adoptadas por
el supremo gobierno a raiz del frustrado intento de reconquista encabezado
por Isidro Barradas. Por efecto de la aplicacion de esta ley, a mediados del
mes de mayo abandonaron el estado 72 de los 84 espaioles que en él radi-
caban, ocasionando una fuga de capitales, que trajo aparejada una dismi-
nucion de la actividad econoémica de la entidad.!%2 Sobre este mismo asunto,
en una obra reciente se menciona que de los 91 juicios de expulsion de espa-
noles, “80 fueron exceptuados y 11 expulsados en 1828.163

En elecciones celebradas en junio de 1829 para cambiar a los encarga-
dos de los poderes Ejecutivo y Legislativo locales result6 electo gobernador
nuevamente Agustin Ruiz de la Pena; por su parte, Juan Dionisio Marcin'®*
quedd como vicegobernador. A finales de octubre de ese ano, Campeche
y Yucatan se rebelaron contra la Federacion y proclamaron la Republica
centralista; este movimiento fue secundado en Tabasco por la tropa y los
oficiales que tenian bajo su mando las guarniciones militares de la entidad.
En consecuencia, los rebeldes centralistas capturaron al gobernador Ruiz
de la Pena y lo deportaron a Gampeche, mientras que los diputados, en su
mayoria partidarios del gobernador, se reunieron el 23 de noviembre en la
villa de Teapa, donde acordaron disolver el propio Congreso.!%>

Por otra parte, fuerzas federalistas comandadas por Francisco Puich re-
cuperaron San Juan Bautista (nuevo nombre dado a la capital del estado),
mientras que Fernando Nicolas Maldonado, a la cabeza de cien hombres,
recuperaba para la misma causa Cunduacan y San Antonio (Gardenas);
estos hechos permitieron que el 20 de diciembre Juan Dionisio Marcin ocu-
para interinamente la gubernatura. Dos dias antes de tomar posesion, el
mismo Marcin y sus seguidores expidieron un acta en la villa de Teapa, por
medio de la cual pedian, primero, que se sostuviera el sistema federal; se-
gundo, que se reunieran en esa villa los supremos poderes que el gobierno
central habia disuelto; tercero, que se tomaran las providencias mas enérgi-

161 AGN, Gobernacion, c. 6, 1828.

162° AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 19, 1829.

163 Campos Montejo, Rodolfo et al., Del bicentenario al centenario. Historia de la administracion de
Justicia en Tabasco 1810-1910, México, Tribunal Superior de Justicia de Tabasco, 2011, p. 36.

16+ Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y I de esta obra.

165 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 2, exp. 4, 1829.
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cas para sostener el sistema federal, y cuarto, que cualquier adicto al sistema
central fuera preso inmediatamente.'66

Sin embargo, los triunfos federalistas no fueron duraderos, pues por un
lado durante los primeros dias de 1830 Marcin dio cuenta de los hechos
en contra de Pedro L.amuza, con el fin de defender al estado del centralis-
mo, episodio que termind con la huida de Lamuza hacia Veracruz;'%’ por
otro, Santiago Duque de Estrada regres6 acompanado del coronel Sebas-
tian Lopez de Llergo, quien comandaba una fuerza formada por trescientos
indigenas campechanos que al entrar a Tabasco ocasionaron graves dafos
a la poblacion. A esta incursion se le conoce como “primera invasion de
los chenes”, debido a que estas huestes provenian en su mayoria del pue-
blo Bolomchenticul. Ante tales circunstancias, el gobernador Marcin y los
miembros del Congreso tuvieron que replegarse nuevamente a la villa de
Teapa, nombrada capital provisional federalista. Las fuerzas de Lopez Ller-
go abandonaron Tabasco el 15 de febrero de 1830, y a su paso cometieron
actos de pillaje y vandalismo.

Mientras tanto, a mediados de enero, se restableci6 en San Juan Bautis-
ta el sistema de gobierno representativo, republicano y federal. No obstante,
Sebastian Lopez de Llergo pidié a Juan Dionisio Marcin que interviniera
para que el capitan Miguel Garcia regresara a la capital (San Juan Bautista)
junto con sus tropas. Marcin le respondi6 que el pueblo tabasqueiio estaba
a favor del gobierno federal, y que si se habia pronunciado por el centralis-
mo habia sido por la fuerza, pero que apenas pudo, la entidad volvié a ser
federalista, y que si Lopez de Llergo regresaba con fuerzas de Gampeche, se
sabia que era para sumirlos en el centralismo otra vez. Lopez de Llergo res-
pondié anunciando que la campaifia se abria para restituir la Republica cen-
tral, ya que, segun ¢€l, el pueblo tabasquefio asi lo queria, debido al pronun-
ciamiento que hicieron todos los pueblos del estado el 21 de noviembre. !

Varios documentos de finales de enero de 1830 reportan que en Ta-
basco se volvi6 al orden constitucional. Al mismo tiempo, Lopez de Llergo
inform6 que el ejército de reserva se habia apoderado del gobierno en la
capital de la Federacién, y que habia despojado de sus bienes a Vicente
Guerrero, de modo que inmediatamente se hicieron las reformas que habia
demandado en su acta de Jalapa. También dijo que habia marchado a esa
villa (Jalapa) y manifestado que era necesaria una entrevista para poner al
descubierto sus razones. Hay varios documentos en donde se habla de los

166 AGN, Gobernacion, sin clasificar, c. 9, 1829.
167 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 19, 1830, f. 44.
168 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 15y 19, 1829 y 1830, respectivamente.
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crimenes de Lopez de Llergo y del triunfo del federalismo. Para marzo del
mismo afio es comentado el levantamiento de Campeche en favor del cen-
tralismo y se explica como se defendié Tabasco e impuso el federalismo.!%

Manuel Eceta asumi6 el control militar de la plaza el 16 de febrero, dia
en que fue derrotado por Fernando Nicolas Maldonado, mientras que el
Supremo Gobierno nombraba comandante general de Tabasco a Francisco
Palomino, hombre de ideas centralistas que buscd, sin éxito, la conciliacion
con el bando contrario. Por su parte, los seguidores de Ruiz de la Pefia cons-
piraron contra él, y el 29 de abril de 1830 asaltaron el cuartel principal,
tomaron prisionero a Palomino y levantaron un acta, por medio de la cual
se nombraba jefe interino de las armas al capitan Mariano Vasconcelos, al
mismo tiempo que se reiteraba la obediencia a los supremos poderes de la
Federacion y del estado. Sin embargo, este intento de los federalistas tabas-
quenos se vio frustrado por el ataque de fuerzas leales al Supremo Gobier-
no, mismas que, después de liberar a Palomino, asumieron el control militar
del estado. Posteriormente, este oficial ordend la aprehension de Ruiz de la
Penia y su expulsion a Campeche, de tal manera que Juan Dionisio Marcin
se hizo cargo de la gubernatura.

III. LABOR LEGISLATIVA Y FACULTADES
CONSTITUCIONALES DEL PODER EJECUTIVO ANTES
Y DESPUES DE LA CONSTITUCION DE 1825

La labor legislativa del que seria el primer gobernador constitucional
del estado de Tabasco, Agustin Ruiz de la Pefia, asi como del grupo de di-
putados locales afines a él, se ve reflejada claramente al momento de em-
pezar a sesionar el Congreso Constituyente del estado, de acuerdo con lo
marcado por las normas juridicas y legislativas de la Federacion; el primer
decreto de la Primera Legislatura del estado de Tabasco, fechado el 3 de
mayo de 182417 —poco menos de un ano de la promulgacién de la Consti-
tucion local de 1825— se refiere a la Ley para la Organizacion Provisional
del Gobierno Interior, la cual, en su articulo 30., mencionaba que la forma
de su gobierno era la de reptblica representativa popular federal, la cual se
dividia en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estas disposiciones
quedaron asentadas en la Constitucion local de 1825, y se repetiria de igual
forma en las siguientes cartas locales de 1831 y 1850.

169" Idem.
170" AGN, Gobernacién, legajo 43, exp. 1, documento manuscrito, decreto 1 del 3 de mayo

de 1824.
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El mismo decreto dictaba diversas medidas que regulan el marco ju-
ridico y politico en el cual se deberia desenvolver el Poder Ejecutivo local;
de esta manera, el Congreso nombraria al Poder Ejecutivo, cuyo encargo
se ejerceria por una sola persona con el titulo de gobernador del estado
(articulo 50.); las facultades del gobernador del estado serian las ordinarias
que el supremo Poder Ejecutivo ejercia en toda la Federacion, y que exclu-
sivamente no se le reservaran en el Acta Gonstitutiva (articulo 6); el mismo
Congreso nombraria un vicegobernador, que solo entraria en funciones por
ausencia, enfermedad o muerte, y en tal caso tendria las mismas facultades
que el gobernador del estado (articulo 7). También se establecia que el de-
creto se trasmitiria a todas las autoridades y corporaciones del estado para
que se procediera a su circulacion, publicaciéon y observancia.

El segundo decreto, fechado el 3 de mayo,'”! dice que luego de quedar
legitimamente instalado el Gongreso Constituyente del estado de Tabasco,
el jefe politico cesante, primer vocal de la exdiputacién provincial, conti-
nuaria en sus funciones hasta en tanto se nombrara el Poder Ejecutivo del
estado. Esta instruccion se cumplio, pues fue ratificado en el cargo Pedro
Pérez Medina.

El Congreso del estado, en virtud del decreto de organizaciéon provisio-
nal de su gobierno interior, promovid, a través del decreto del 8 de marzo,
la eleccién de gobernador y de su teniente,'’? la cual recay6 en Agustin
Ruiz de la Pefia y el capitan de milicias activas, Manuel Gurria, respecti-
vamente. Ellos debian presentarse a prestar el juramento de estilo. En esta
misma fecha se le indicaba al gobernador, que todos los decretos del mismo
Congreso publicados por el propio gobernador irian encabezados por la
siguiente formula:'7® “El gobernador del Estado nombrado por el congreso
constituyente a todos los que las presentes vieren y entendieren sabed: Que
el mismo congreso ha decretado lo siguiente”.

Las formas de tratar al gobernador siempre variaron, pero para fines ju-
ridicos, legislativos y politicos se decreté una manera de dirigirse a ese per-
sonaje de acuerdo con su investidura, la cual seria de excelencia; de igual ma-
nera, se le nombraria al teniente cuando hiciera las veces de gobernador.'

A partir de este decreto, cada una de estas disposiciones traeria la si-
guiente acotacion: “Lo tendra entendido el gobernador del Estado, y dis-
pondra se publique y circule. Dado en Villahermosa a 8 de mayo de 1824”.

71 Ibidem, decreto 2 del 3 de mayo de 1824.
172" Ibidem, decreto 3 del 3 de mayo de 1824.
173 [bidem, decreto 6 del 3 de mayo de 1824.
174 [hidem, decreto 7 del 8 de mayo de 1824.
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Esta instruccion debia cumpliria el gobernante en turno cada vez que el
Congreso local emitiera un decreto o una ley.

El gobernador Ruiz de la Pena y el grupo que lo apoyaba en el Congre-
so local siguieron organizando institucionalmente el Poder Ejecutivo. Fue
asi que determinaron que todos los empleados, autoridades, corporaciones
propias del estado, tanto civiles como militares y eclesiasticas, prestarian
juramento de obediencia al Congreso constituyente y reconocerian como
legitimas a las autoridades que de ¢l dimanaran.'” Lste fue precisamente
el decreto que no cumpli6é el comandante Rincén, y que hizo que fuera
desconocido por los poderes establecidos en el estado de Tabasco. También
el gobernador del estado y el vicegobernador prestarian el juramento de
obediencia al Congreso en el saléon de sesiones, bajo la féormula aprobada al
efecto. Todos estos juramentos debian hacerse en ptblico. Al mismo tiempo
se pasaria constancia de todos estos actos al gobernador del estado, quien lo
haria a la secretaria de este Congreso. En cuanto a la organizacién de elec-
ciones para electores, y la de los ayuntamientos del estado, se le otorgaba al
gobernador la responsabilidad de decidir como y cuando debian de llevarse
a cabo.!76

El gobernador envié al Congreso del estado un punto de acuerdo para
que se aprobara su propuesta sobre contribucién o cuota que debia impo-
nerse para las ventas, amparos o repartimientos de tierras del estado, cortes
de palo de tinte, pimienta, etcétera. Ante esta propuesta, el CGongreso —en
su sesion del 24 de julio de 1824— le present6 al gobernador la siguiente
resolucion de la comision que analizo su propuesta:!?’

Senor.- La comision de hacienda a quien vuestra soberania transmitio el ofi-
cio que con fecha 12 del corriente dirigi6 el gobernador de este Estado, cons-
tando sobre la cuota que debe asignarse a los amparos 6 repartimientos de
tierras baldias de este Estado, como también por las licencias que se libran
para establecer cortes de palo de tinte, y pimienta, en montes y plantios del
comun; después de haber examinado el método que antes de ahora se ha
observado sobre uno y otro ramo, hace las proposiciones siguientes.- 1. Por
ahora, y mientras se hace la division de partidos y territorios, puede pedirse
por el gobierno, que todos aquellos que poseen tierras sin el correspondiente
titulo de propiedad que acredite haber sido compuestas antes con su majes-
tad el rey de Espafia, y solo las tienen por un amparo, que muchos hay ya
prescritos se presenten para obtener el correspondiente titulo, acompanando

175 [hidem, decreto 8 del 8 de mayo de 1824.
176 Ihidem, decreto 10 del 28 de junio de 1824.
77 Ibidem, acuerdo del 29 de julio de 1824.
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a su representacion un plano que manifieste la extension y circunstancias del
terreno que solicitan, ya sea de laborio 6 sabanal, para poder graduar con
conocimiento la cuota que debe exigirseles, que en sentir de la comision debe
ser cuatro pesos por cada porcion de las que cominmente llaman zontes, esto
es si son de laborio; y dos pesos siendo sabanales. Esta voz de zontes, es la
mas acomodada al conocimiento practico de todos los pueblos de este Estado,
por que con facilidad pueden hacer la demostracion en los planos que han de
acompaiar, lo que no sucede siendo por caballeria, pues para ello necesitan
agrimensor, lo que les seria muy gravoso sirviendo de gobierno, que una ca-
balleria comprende de ocho a diez zontes.- 2.° Por lo que respecta a los cortes
de palo de tinte, se ha observado exigir veinte y cinco pesos por cada permiso,
pero ha habido el abuso de que con un mismo permiso, 6 carta de licencia,
han remudado muchos sitios cortando a su arbitrio por todo el tiempo que
han querido, y en los parajes que les han ofrecido mayor comodidad. Para
cortar este abuso, opina la comision: Que por ahora se les exija la misma cuo-
ta de veinte y cinco pesos con la precisa obligaciéon de que han de reconocer
linderos que citaran en su representacion para obtener la licencia, durando
esta por el término de un afio, después del cual sera refrendada ya sea para
el mismo sitio, 6 para otro debiendo ocurrir todos en el de diciembre, con
respecto a que desde el principio de la seca han de empezar sus tareas, y que
esta comienza ordinariamente desde encro.- 3.° Por las licencias par cortes
de pimienta se ha exigido cinco pesos por cada temporada, que es durante la
cosecha, pero también se advierte el abuso que aunque tienen limite, no todos
son iguales, sino que son puestos segun el numero de operarios que han de
maniobrar, pero si, la cuota es la misma para todos; por lo cual opina la co-
mision, que por ahora se exija la misma cuota de cinco pesos pero que sea por
igual para un mismo nimero de terreno, como por ¢jemplo por cada legua,
siguiendo la misma prohibicién que siempre se ha observado de no derribar
ningan arbol, y el que contravenga a esta medida exhiba cinco pesos de multa
por cada uno.- La cuota sefialada a los terrenos que se ven en propiedad pare-
ce ala comision ser equitativo con respecto a que no tienen ya que hacer otros
desembolsos los amparados, como sucedia cuando se vendian por cuenta del
Rey, que después del avaltio tenian que sufrir el derecho de media annata,
sostener la comision que iba a las mensuras, pagar las cuotas de actuacion y
viatico y otros varios gastos que después de estar en posesion de sus terrenos, les
tenia de costo cada caballeria mucho mas de sesenta pesos con esta medida
que en nada altera el orden, habra ingresos de consideracion en la tesoreria
del Estado, y tendran conocida inversion las cuotas de licencia que antes se
las reservaban los gobernadores.- Este es el sentir de la comision, pero vues-
tra soberania resolverd lo que juzgue mas conveniente. Villahermosa julio
24 de 1824.-senor-Sala-Campos-sesion del dia 24 de julio de 1824.- Puesto a
discusién el antecedente dictamen, qued6 aprobado haciéndose extensiva la

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3644
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

66 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

medida del arreglo de linderos que se designa a cortes de pimienta a la de
palo de tinte.- Herndndez, secretario-- Campos, secretario.

Y lo comunicamos a V. E. para los fines consiguientes.

Dios y libertad, Villahermosa julio 29 de 1824- E. S. Manuel José Herndndez,
diputado secretario.- El Sr. diputado secretario Campos, enfermo.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo, previendo que atn no
estaba organizado el estado en materia de hacienda publica y de tesoreria,
trabajaban a marchas forzadas para hacer un reglamento general en la ma-
teria, mientras dejaban claro que las tres llaves que tenian se depositarian
una en el tesorero nombrado, otra en el administrador principal de la Ha-
cienda publica y la otra en el sindico mas antiguo en el ayuntamiento de la
capital; que las cantidades que entraran en la caja se asentarian en el libro
correspondiente, y las rubricarian el administrador y el sindico. Del mismo
modo, las que se extrajeran serian censadas y rubricadas, y no se podia ha-
cer ninguna extraccion sin que apareciera el visto bueno del gobernador
del estado. El tesorero formaria un estado mensual de los ingresos y egresos
de la Tesoreria, y lo pasaria al Congreso, por conducto del gobernador del
estado con el constante de los interventores. 78

El Poder Ejecutivo local también debia atender las disposiciones que
le pedia el Congreso General, obviamente via el Congreso local. Tal fue
el caso de la publicacion de la Constitucion Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la que se solicitaban las siguientes acciones el dia de su
promulgaciéon en el estado: Que el sabado 20 de noviembre se publicara
en la capital el bando nacional con toda la posible solemnidad, por el que
se anunciaba la jura al dia siguiente, yendo a la cabeza el primer alcalde y
cuatro regidores. El domingo 21, a las nueve de la manana, el presidente del
Congreso prestaria el juramento ante los secretarios y diputados asistentes;
acto seguido, ante el presidente lo prestarian los secretarios y demas dipu-
tados.!”

El gobernador del estado prestaria el juramento en el salon del Con-
greso, y lo recibiria en el paraje designado, al secretario de gobierno, a los
empleados, corporaciones y autoridades asi civiles como eclesiasticas pro-
pias del estado. El pueblo prestara el juramento en la forma acostumbrada.
Acto continuo, el gobernador se dirigiria a la iglesia parroquial, en donde
se cantaria un solemne 7e deum, y se daria una misa en acciéon de gracias, y
el eclesiastico de mayor dignidad, o el que fuera nombrado en su defecto,
pronunciaria un discurso analogo a tan solemne acto.

178 [hidem, decreto 14 del 16 de agosto de 1824.
179 Ibidem, decreto 15, del 15 de noviembre de 1824.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3644
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

PODER EJECUTIVO TABASQUENO DURANTE LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL 67

Por tres dias consecutivos desde la publicaciéon del bando se adornarian
las calles publicas y se iluminarian por las noches; se celebraria con diver-
siones publicas y repiques generales. En los pueblos del estado, los alcaldes
prestarian el juramento ya citado ante el ayuntamiento, y este sucesivamen-
te lo prestaria ante el alcalde, y enseguida las corporaciones y autoridades,
asi civiles como eclesiasticas propias del distrito, habiendo precedido el dia
anterior el bando solemne de anuncio, y subsiguiendo de aquel los tres dias
festivos. El pueblo prestaria el juramento publico en la forma acostumbrada.

El Supremo Poder Ejecutivo también solicitaba al gobernador de Ta-
basco un contingente de 85 hombres para el reemplazo del ejército per-
manente, el cual los ayuntamientos pondrian a disposiciéon del gobernador,
en Villahermosa, capital del estado. El Ayuntamiento de Villahermosa, de
acuerdo con su censo, daria trece, el de Cunduacan once, el de Jalpa seis,
el de Nacajuca nueve, el de Chichicapa dos, el de San Antonio cinco, el de
Tacotalpa nueve, el de Teapa nueve, el de Jalapa cuatro, el de Los Cacaos
tres, el de Macuspana cinco, el de Tepetitan dos, el de Jonuta dos, el de Ba-
lancan tres y el de Usumasinta dos. Para reunir el nimero de hombres que
a cada uno corresponde, los ayuntamientos respectivos debian hacer levas,
auxiliados de la fuerza armada local, y toda persona aprehendida que, a
juicio de una comisiéon completa de un alcalde, dos regidores y un sindico
procurador, fuera calificada de no tener ocupacion honesta o modo de vivir
conocido, seria destinada al servicio militar.!8

El Reglamento General para el Gobierno de la Administraciéon Prin-
cipal y Subalterna de las Propiedades y Rentas Particulares del estado le
otorgaba enormes responsabilidades al Poder Ejecutivo local, no solo por-
que el gobernador nombraba a los empleados, sino porque debia vigilar y
dar su visto bueno de los ingresos y egresos de la administracion ptblica. El
administrador principal sustituto y guardas serian nombrados por el gober-
nador. El administrador principal daria fianza de dos individuos abonados
en la cantidad de dos mil pesos cada uno a satisfacciéon del gobernador. El
administrador principal llevaria un libro de cargo y otro de data, y las fojas
de ambos serian rubricadas por el gobernador. No exhibiria cantidad algu-
na sin que el gobernador estuviera conforme. Mensualmente se producirian
tres estados de los ingresos, egresos y existencia que resultaran con visto
bueno del gobernador, exhibiéndose los documentos que lo acreditaran.
Uno de estos estados quedaria para constancia de la oficina, otro obraria en
la Secretaria de gobierno y el otro en la del Congreso.!8!

180 Ihidem, decreto nim. 16 del 1 de diciembre de 1824.
181 Jhidem, decreto 17 del 17 de diciembre de 1824.
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Por decretos constitucionales del Congreso se tomarian las medidas pre-
cautorias para evitar el fraude segun los informes que se recibieran de los
empleados, de los subalternos por conducto del principal, y de esta por via
del gobernador. También los ayuntamientos podian informar sobre los abu-
sos que notaran en la recaudacién de las rentas por conducto del goberna-
dor. Desde la publicacién de este decreto cesaria en sus funciones el tesorero
principal del estado, y los fondos que manejaba con todos los utensilios y
demas anexos a su administracion pasarian a la principal del estado, bajo las
reglas que para este efecto daria el gobernador.

Después de la publicacion de la Constitucion local de 1825, la labor le-
gislativa y las facultades del Poder Ejecutivo, asi como su esfuerzo por regu-
lar la vida juridica, politica, social y educativa del estado fueron constantes,
a pesar de que entre 1825y 1830 los grupos colonialistas y federalistas, libe-
rales y conservadores, militares, politicos y civiles, tabasquenios y espanoles,
se daban con todo. Los primeros preceptos constitucionales estaban dados,
pero en muchos casos debian reglamentarse para que pudieran llevarse a
la practica. Por ejemplo, asi sucedié con el articulo 178, el cual dice que
“en la cabecera de cada Departamento habra un jefe de policia nombrado
por el gobernador a propuesta en terna del Consejo, a excepcidén del de la
Capital”.

Dos semanas después de promulgada la Constitucion local, se emitié el
Reglamento para el Gobierno Politico de los Departamentos, que seria fun-
damental para el control del estado que en el futuro pudiera tener el Poder
Ejecutivo. Fue asi como a través de este Reglamento se le dio la autoridad
suficiente al jefe de policia para cuidar la tranquilidad publica, la seguridad a
las personas y a sus bienes, y que los habitantes cumplieran con lo que dic-
taba la Constitucion vy las leyes, las 6rdenes de gobierno y la administracion
de justicia. Por el peso que conllevaba esta responsabilidad, el jefe de policia
debia ser un hombre respetado por todos, pues tenia la facultad de imponer y
exigir multas a los que perturbaran el orden publico. El jefe de policia debia
tener su residencia en la cabecera de su departamento. Estaba a cargo de los
jefes de policia, y tenia que cuidar el nombramiento de los ayuntamientos
de su jurisdiccion. 182

El 10 de marzo de 1825 se le otorgaron facultades al gobernador para
imponer multas, que iban de los veinticinco pesos hasta los mil, segiin la
gravedad del caso; el dinero recaudado ingresaria a los fondos del estado.

182 Filigrana Rosique, Jests Arturo, “Antecedente del Congreso del estado e historia del
mismo hasta 1863, Historia del H. Congreso del Estado de Tabasco, Villahermosa, Tabasco, LIII
Legislatura, 1991, t. 1, pp. 136 y 137.
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Todo esto tenia como objetivo hacer que el gobernador fuera respetado,
segn rezaba la consigna. Se expidié también la Ley Reglamentaria de la
Division de Departamentos, la cual se dividia en tres: la capital, la sierra y
la Chontalpa, especificando cada uno de sus pueblos y el nimero de habi-
tantes. Se gir6 la tarifa para el cobro de impuestos municipales que debian
exigir los ayuntamientos para el fondo de arbitrios. En octubre de 1825 se le
concede al pueblo de San Antonio la creacion de su ayuntamiento.!®

Es de llamar la atencién que un asunto tan importante como la educa-
cién tenga una sola mencién en la primera Constitucién, y no se vuelva a
tratar en las de 1831, 1850, 1857 y 1887; solo en la Constituciéon de 1914,
cuando se enumeran las garantias individuales de los ciudadanos, en el ar-
ticulo 9 se menciona que los habitantes del estado tienen derecho a ser ins-
truidos en los establecimientos oficiales de ensefianza. A pesar de que en la
Constitucion de 1825 se ordenaba que la facultad de introducir y establecer
en el estado la enseflanza de las ciencias y artes de toda clase de instruccion
publica recaia en el Congreso, todo el proceso se le adjudicaba al goberna-
dor, como podemos apreciar en la Ley Reglamentaria sobre Instrucciéon de
Estudios.'s*

En dicha ley se le instruye al gobernador que la casa de estudios sea
establecida en la capital con titulo de colegio, el cual tendra por su patron
tutelar a san Juan Bautista. El gobernador del estado tendria que comprar
para la casa de estudios un edificio por lo que le hubiera costado a su duefio
o en publica almoneda, debiendo ser un terreno econémico y de grandes
dimensiones, con la finalidad de extenderse. Para tener beca era necesario
el permiso del gobernador. Todo aquel que quisiera ser colegial de capa y
que debido a su pobreza no pudiera pagar, podia ver si convenia con los
colegiales que estos lo mantuvieran con lo que sobrara de comida y con
ropa usada, pero siempre mediante el consentimiento del gobernador y en
obediencia a los estatutos del colegio. En cuanto a los libros, el de Teologia
escolastica de Santo Tomas y el de moral de Echarri, sin perjuicio de que el
gobernador del estado surtiera al colegio de los demas autores que explica-
ban filosofia, teologia, escolastica y moral.

El colegio estaria a cargo del rector o, en su lugar, del vicerrector; ellos
debian: lo. Observar que los catedraticos cumplieran con sus deberes; 2o.
vigilar sobre la conducta de todos los que estuvieran dentro del colegio;
30. cuidar que la despensa estuviera bien surtida, lo suficiente para la subsis-

183 Ihidem, pp. 138-142.
18+ AGN, Gobernacion, legajo 43-A, exp. 51. Ley Reglamentaria sobre Institucion de Estu-
dios, fechada el 25 de noviembre de 1826.
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tencia de los miembros del colegio; 40. sobre alguna reparaciéon que necesi-
tara el edificio, seria avisado mensualmente el gobernador para que autoriza-
ra los gastos de las cajas del estado; So. registrar cuantas horas de la noche
requerian luz los cuartos de los colegiales; y 60. cuidar de que se cumpliera
en todo el reglamento, aplicando castigo a los infractores.

Serian sinodales para los exdmenes los tres catedraticos de gramatica,
filosofia, teologia escolastica y teologia moral, presidiendo al sinodo el re-
gente de estudios o vicerregente, y a falta de estos el rector, el gobernador
del estado o el vice. Asistirian a los examenes. El colegio tendria un libro
a cargo del rector y un secretario nombrado por ¢l para que cuidara de la
biblioteca. En ese libro se apuntarian los examenes de los estudiantes y co-
legiales, en el cual se pondria la fecha y la hora del dia en que fueran exa-
minados, por partidas y firmadas estas por seis sinodales examinadores en
presencia del gobernador, del regente de estudios y del secretario.

El regente de estudios seria interinamente el vicario incapite del estado,
vicerregente aquel que ¢l nombrara. El que ocupara el cargo de regente de
estudios deberia: lo. asistir a los examenes indicados en el reglamento; 20.
inspeccionar la conducta del rector y catedraticos, para que surtiera efecto
la enseflanza de los nifios y el reglamento; 30. proponerle al gobernador del
estado todas las posibilidades para que la juventud estuviera protegida, y
ante algn accidente inesperado el gobernador deberia avisar al Congreso,
el cual, tomando en consideracion las referencias propuestas, acudia al au-
xilio; pero si el Congreso estaba en receso, el gobernador oiria al regente de
estudios y consejos de gobierno, para deliberar lo que conviniera.

El catedratico de minimus era el primero que debia presentar jévenes
instruidos; luego que los tuviera, avisaria al gobernador del estado para que
solicitara otro que ocupara su lugar y el que dio clase de minzmus siguiera
dando la de menores. Luego que el catedratico de menores tuviera disci-
pulos aprovechados, avisaria al gobernador para que solicitara catedratico
para dar clase de minimus. El catedratico de medianos que tuviera medianis-
tas aprovechados, avisaria al gobernador para que solicitara otro que fuera
catedratico de minimus, y que por escala subiera a menores el que antes era
de mnimus. Aun cuando se acabara el curso de filosofia seguiria el catedra-
tico ensenando teologia escolastica; después de estudiar gramatica pondria
el gobernador un catedratico para que ensefara teologia moral a los que no
quisieran estudiar teologia ni filosofia.

Dos afos después de expedirse la Ley Reglamentaria para la Institu-
cion de Estudios del Estado de Tabasco, el 24 de noviembre de 1828, se
estableci6 la Sociedad Filantrépica Instituida para la Instrucciéon Puablica,
la Agricultura y la Industria. En ella de nuevo esta presente la figura del
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Poder Ejecutivo local en practicamente todos sus actos. En primer lugar, el
gobernador, de acuerdo con el autor del plan, nombraria dos individuos de
conocida ilustraciéon que con el mismo autor habian de componer la junta
provisional, la cual se estableceria dentro de los primeros quince dias des-
pués de la instalacion de la junta, para ocuparse de toda la organizacion
del establecimiento. Este nombramiento lo comunicaria a todos los pueblos
para su conocimiento.!#

El gobernador facilitaria lo necesario a la junta provisional cuando soli-
citara el establecimiento de la sociedad filantropica, y exhortaria a todas las
autoridades para que contribuyeran del mismo modo. Desde que el Liceo
fuera establecido, el gobernador le daria toda la proteccion que necesitara,
tomando las medidas mas eficaces para facilitar la introduccién de todo lo
que por su conducto requiriera la administracion social. También dispon-
dria que de la tesoreria del estado se le suministraran al director 150 pesos
mensualmente, mientras se establecia el Liceo, en calidad de devolucion.

La Constitucion local de 1825 ordenaba que en todos los pueblos del es-
tado se establecieran cuerpos de milicia civica, y que el gobernador podria
usarlas después de oir al Consejo, en el preciso instante que asi lo exigiera
la defensa del mismo estado (articulos 212 y 213). En este sentido, dentro de
las atribuciones del gobernador que establece la misma carta magna local
se menciona que ¢l debera cuidar el orden puablico en lo interior y la seguri-
dad en lo exterior, para lo cual podra disponer de la milicia; ademas, debera
cuidar las instalaciones de la misma (articulo 90).

Bajo este esquema que marca la Constitucion, se expidi6 el Reglamento
de la Milicia Local en 1828, Reglamento para la Organizacion, Servicio y
Disciplina de la Milicia Nacional Local del Estado Libre, Soberano e Inde-
pendiente de Tabasco,'® cuyo funcionamiento, como ya vimos, era practi-
camente responsabilidad del Poder Ejecutivo, por disponerlo asi la primera
Constitucion local. Lo primero que debe quedar claro es la obligacion que
tenian todos los ciudadanos tabasquenos respecto a la milicia, ya que se
veian en la obligaciéon de defender a la patria y sostener el orden puablico
con las armas en la mano cuando fueran llamados por la ley. Ni el goberna-
dor ni los jefes de policia ni los ayuntamientos ni ninguna otra corporacion
podrian hacer excepciones particulares. La milicia civica del estado depen-
deria del gobernador, y ¢l resolveria las dudas que se presentaran en su or-

185 AGN, Gobernacion, legajo 43-A, exp. 3. Plan de la Sociedad Filantropica, fechado en

San Juan Bautista el 24 de noviembre de 1828.
186 AGN, Gobernacién, legajo 43, exp. 3, 11 {s., Reglamento de Milicias, fechado en San
Juan Bautista el 4 de noviembre de 1828.
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ganizacion, sujetandose al reglamento. El gobernador designaria la fuerza
que fuera necesaria emplear en estos casos, poniéndose de acuerdo con el
comandante general.

Siempre que la milicia activa no estuviera sobre las armas y fuera de
los puntos que debia guarnecer, no podria la milicia civica prestar servicio
alguno de plaza, a excepcion de que el comandante general, por no ser su-
ficiente la tropa bajo su mando, necesitara para algin objeto de conocida
utilidad de la Federacion fuerza civica, en cuyo tnico caso deberia facilitarla
el gobernador, debiendo ser pagada por la Federacion, y sujetandose a las
penas de ordenanza.

El inspector seria nombrado por el gobernador, de una terna formada
por el Consejo, con intervencién de los ayuntamientos constitucionales, a
partir de una lista de los individuos que juzgaran mas aptos para el desem-
peno del encargo, aunque no fueran vecinos de sus respectivos pueblos, no
debiendo aquella comprender menos de cuatro ciudadanos.

El gobernador también debia informarle continuamente al Supremo
Gobierno de la Federaciéon el estado que guardaba la milicia civica,'®? si
el estado se encontraba en completa tranquilidad o habia algin hecho de
armas que reportar; este tipo de resefia la detectamos durante todo el si-
glo XIX gracias a los documentos localizados en el Archivo General de la
Nacion, en la ciudad de México. En muchos de estos documentos se ven
reflejadas las distintas posiciones que tenia el Poder Ejecutivo del estado
segun la época y el personaje en cuestion. Por ejemplo, el gobernador José
Rovirosa'®® opinaba en 1830 que la milicia local nunca podria levantarse en
armas por carecer en absoluto de armamento.'

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Congreso del estado en el
siglo XIX se movieron en una balanza que oscil6 entre las fuerzas politicas
antagonicas y las favorables al gobernante en turno. El antecedente inme-
diato que tenemos de un Reglamento del Gobierno Interior del Congreso
del estado, aunque de caracter provisional, es el del 3 de mayo de 1824,
fecha en que comienzan por primera vez los trabajos del mismo. Un afo
mas tarde, en la primera Constitucion se estipulan en todo un capitulo de
34 articulos las formas que debian guardar los diputados, sus facultades, la
formacion y promulgacion de leyes. Otro Reglamento Provisional para el

187 AGN, Gobernacién, 1829, c. 10, fs. 1-4, documento sobre la milicia en el estado, fechado
en San Juan Bautista el 7 de agosto de 1829.

188 Una semblanza del personaje la encontramos en los anexos I y II de esta obra.

189° AGN, Gobernacién, 1829, c. 8, 7 fs., documento sobre la milicia en el estado, fechado en
San Juan Bautista el 19 de noviembre de 1830.
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Gobierno Interior del Congreso del estado, fechado el 17 de enero de 1825,
hace alusion principalmente a cuestiones particulares del Congreso.

Como podemos advertir, las propuestas legislativas del Poder Ejecuti-
vo, por iniciativa propia o por mandato constitucional, no siempre fueron
suaves y tersas, ya que en ocasiones se tornaron duras y hasta violentas. La
siguiente disertacién es una de esas ocasiones en la que se mezclan todos
los adjetivos; la reproducimos aqui en su totalidad porque nos muestra no
solo las ideas del primer gobernador de Tabasco, sino hasta qué punto se
cumplieron sus dichos. Recordemos que el personaje en cuestion ocup6 y
desocupd la gubernatura varias veces entre 1824y 1842:19

El Gobernador de Tabasco, Agustin Ruiz de la Pena, comunica al Poder le-
gislativo local, las objeciones que hizo al decreto de aquella legislatura del 9
de febrero de 1826. Bien consciente de mi insuficiencia porque no soy de los
preocupados, jamas he querido que mis producciones sean vistas por otros
que por quienes oficialmente corresponde. Tengo, ademas, la rara satisfac-
cién de estar tan desprovisto del feo vestido de amor propio, como el que
mas; mi desgraciada suerte empero, solo sobre mis débiles hombros, el peso
para mi grandioso, de un gobierno cuyos asuntos son tan generalmente todos
despachados por mi, que este improbo trabajo ha hecho desaparecer en mi la
material fortaleza de estbmago que habia experimentado en todo el discurso
de mi vida, transformandome verdaderamente en un hombre extenuado, y
que camina seguramente a su exterminio.

Todos cuantos de cerca lo ven, son testigos y aun las mismas legislaturas
(que con ésta son tres), a quienes en distintas y repetidas ocasiones, tengo ya
hechas hasta el nimero de nueve dimisiones expresadas del modo que me ha
sido posible; pero han sido infructuosas. S6lo me ha faltado resistirme a sufrir
antes molestias corporales, que formas por formas he sufrido, que continuar
en el empleo del modo que hasta aqui, y tan solamente por evitar juiciosos
dichos que podrian hacerse contra mi como de verme estrechado de mi pro-
pio honor, he tenido ha bien, [sic] pensando precisamente, no hacerlo, y no
obstante de serme gravoso continuar.

Sentadas estas verdades me tomo la satisfacciéon de poder anunciar A. V.
E. (por lo que convenir pudiera), una copia del decreto que con fecha nue-
ve de octubre dltimo, me dirigi6 esta legislatura, la cual va avalada con el
naimero primero: otra de las objeciones del Consejo de Gobierno sefialada
con el nimero segundo, y la con el nimero tres de las que hice del modo
que me fue posible. Cuando se me devolvidé conforme al articulo ochenta y
tres del cédigo de este Estado con la reforma que se advierte en el de fecha

190 Filigrana Rosique, Jests Arturo, op. cil., pp. 143 y 144, documentos fechados en Villa-

hermosa, Tabasco, el 6 de septiembre de 1826.
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diecinueve, se me presentd un cambid que facilitaba mi anhelada separacion
de este gobierno por las causas supra indicadas; porque oponié¢ndome a su
peticion, forzosamente habia que suspenderme, y heme aqui en aptitud de no
hacer defensa en la causa que se me formase, y quedar inhabil para siempre vy,
consiguientemente, exceptuado por este modo verdaderamente ilegal, ya que
por mis justas exposiciones no lo habria conseguido; mas asi por ser una ma-
teria tan delicada, como por guardar la debida circunspeccién tuve por mejor
mandarlo a publicar con fecha veinte. Y con la ingenuidad que me es innata,
tengo el honor de decirlo a V. E. Muchos afos. Villahermosa, septiembre 6
de 1826. Agustin Ruiz de la Pefia.

En los dos casos anteriores, como en el Reglamento de 1828, se percibe
perfectamente la relacion del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo. En el
Reglamento para el Gobierno Interior del Honorable Congreso del Estado
Libre de Tabasco'' se especifica que el dia que queda instalado el Congreso
del estado se comunicaria al gobernador en turno. En cuanto a su apertura,
que seria el primero de agosto, se reuniria el Congreso para el solo efecto de
abrir sus sesiones, y luego que el gobernador tomara su asiento, el presiden-
te declararia que el Congreso habia abierto sus sesiones.

El Congreso nombraria entre los diputados a un presidente y un vi-
cepresidente, los cuales no se podrian reelegir durante las sesiones para el
mismo oficio. Este nombramiento se comunicaria al gobernador, este lo
anunciaria a quienes correspondiera y lo haria publicar en los periddicos
del estado. Igualmente, se notificaria al gobernador la eleccion de dos se-
cretarios. Habria sesiones secretas, a peticion del gobernador, para tratar
las acusaciones que se hicieran contra algin diputado, contra el propio go-
bernador o vicegobernador, contra el encargado del Supremo Tribunal de
Justicia y contra los vocales del Consejo.

Cuando de nuevo se discutiera, todo proyecto de ley o decreto que el
gobernador hubiera objetado antes de su publicacion, asistiria su secretario,
y también cuando el Congreso lo dispusiera, tomaria asiento indistintamen-
te entre los diputados y podria hacer uso de la palabra en la forma que estos
dispusieran, pero debia retirarse antes de la votacion.

Respecto al ceremonial para tratar al Poder Ejecutivo, se establecid que
cuando el gobernador se presentara a la apertura de sesiones del Congre-
so, o por algin acontecimiento extraordinario, saldria a recibirlo hasta la
puerta exterior del salon una comision de dos diputados, quienes lo acom-
paiarian hasta su asiento, repitiéndose lo mismo a la salida. Al entrar el

91" AGN, Gobernacién, legajo 43, exp. 76, Reglamento fechado en San Juan Bautista, Ta-
basco, el 11 de septiembre de 1828.
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gobernador, los diputados se pondrian de pie hasta que él tomara asiento;
lo mismo ocurriria a la salida. Al presentarse el gobernador para prestar el
juramento, saldria a recibirlo la comisiéon que lo conduciria a la mesa; los
diputados permanecerian de pie durante el juramento, después del cual el
gobernador tomaria asiento bajo el trono a la izquierda del presidente.

Cuando el vicegobernador, el juez del Supremo Tribunal de Justicia o
los vocales del Cionsejo tuvieran que prestar juramento para ocupar sus res-
pectivos cargos, una comision los introduciria desde la puerta exterior del
salon hasta la mesa, permaneciendo los diputados en sus asientos, a excep-
cion del acto del juramento, en el que tanto los diputados como los espectado-
res debian estar de pie, y concluido el juramento la comision los acompanaria
a la salida.

Mientras que estas normas se implementaban entre el Poder Ejecutivo
y Legislativo local, los acontecimientos a nivel nacional sobre la Ley de Ex-
tranjeros causaban grandes discusiones. Tabasco no fue la excepcion, pues
el gobernador, Agustin Ruiz de la Pena tuvo que estar pendiente de dicha
disposicién que a €l le interesaba de manera especial, pues sus principales
enemigos politicos eran un grupo de espanoles aferrados al regreso del mo-
delo colonialista; en consecuencia, promovi6 ante el Congreso local la re-
glamentacion de la naturalizacion de los extranjeros en Tabasco, en la cual
se enfatizaba que no eran tabasquenos los extranjeros que no obtuvieran la
carta de naturalizacion respectiva, como lo marca el articulo 10 de la Cons-
titucion local de 1825; los extranjeros empleados del estado y los que no lo
fueran debian presentarse ante las autoridades a mas tardar en ocho dias.!??

El Poder Ejecutivo estuvo continuamente sujeto a arreglos en el com-
portamiento y proceder por parte del titular de acuerdo con su investidura;
es por ello que el gobernador del estado debia usar en las funciones de gala
y en los demas actos pablicos un uniforme de pafio azul compuesto de cal-
zon y frac, en cuyo cuello y vueltas traeria bordada con oro una palma y
una oliva enlazadas, con una baquetilla alrededor, simbolizando la victoria
ganada por América, ademds de chaleco negro y espada cenida. Portaria
sombrero montado guarnecido de plumas negras y tres palomas blancas pa-
radas, que denotaban la paz y la unién de toda la Federacién. Su distintivo
seria una faja blanca con fleco y bordada de oro, atada al lado izquierdo con
nudo y lazo; tendria al frente un nopal bordado de verde, encima el gorro
de la libertad con rayos de oro, y un lema en semicirculo, que diria “Poder
Ejecutivo del Estado Libre de Tabasco”. Para las funciones de iglesia, tabla

192 Filigrana Rosique, Jests Arturo, op. cil., pp. 145 y 146, documentos fechados en Villa-
hermosa, Tabasco, el 15 de septiembre de 1826.
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o convite a que concurriera, lo recibiria el cura o teniente; se le pondria bu-
fete, cojin y alfombra en el lugar que le correspondiera. El vicegobernador
usaria el mismo uniforme, sombrero y espada que el gobernador, en cuyo
caso también se le recibiria como a tal en las funciones de iglesia, y usaria
el mismo asiento.!%?

Durante la década de 1820 el Poder Ejecutivo en el estado de Tabasco
estaba en completa construccion juridica, legislativa, social y politica; in-
cluso podemos afirmar que, en cuanto a imagen publica, era un personaje
nuevo, una figura que tenia que seguir ordenamientos y debia mantener
la compostura en todos los sentidos. Igualmente sucedié con los otros dos
poderes; por ello, no es de extranarnos que también tuviera encuentros y
desencuentros con el Poder Judicial.'* El Ejecutivo defendia sus facultades,
trataba por todos los medios de no violar las del Judicial, o mas bien de res-
petar la soberania de este poder. En varias ocasiones el Ejecutivo pedia al
Legislativo que aclarara dudas en cuanto a fueros; asi, hay noticias de que
el gobernador pregunté si los jueces de primera instancia provisionales po-
dian incluirse como empleados independientes de la inspeccion de los jefes
politicos, tanto sobre el porqué de sus funciones como en la revision de sus
sueldos. Al respecto, se le respondié que cuando los empleados publicos fal-
taran a sus deberes solo podria intervenir el gobernador.

Otra consulta al Congreso del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial
fue que se designara un tribunal que entendiera en las causas de los jueces
de primera instancia, por no haber indicacién al respecto en las leyes de la
época, a pesar de que la ley establecia que se otorgaba al Supremo Tribunal
de Justicia la facultad de conocer de las causas civiles y militares que se in-
tentaran en contra de los jueces de los tribunales inferiores en su respectivo
grado. Esta ley se refiere seguramente a que todos los tribunales establecidos
habian de ser ejercidos por jueces letrados, pero en aquellos tiempos se po-
dia percibir que ni el Supremo Tribunal ni los inferiores estaban provistos
de ellos, y solo ejercia la judicatura en primera instancia, provisionalmente,
por jueces legos. Ante esta situacion, el Legislativo le respondia al Ejecutivo
que las causas civiles que se intentaran contra los expresados jueces provi-
sionales quedarian suspendidas hasta que dejaran de ejercer sus empleos;
no obstante, si eran acusados criminalmente, se suspenderian inmediata-

193 Ibidem, p. 148, documentos fechados en Villahermosa, Tabasco, el 17 de octubre de
1826.

194 Para ahondar mas en el tema del Poder Judicial en Tabasco, véase Pifia Gutiérrez,
Jests Antonio, Historia del sistema juridico y del Poder Judicial en Tabasco, México, Poder Judicial
del Estado de Tabasco, 2006.
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mente y el juez de primera instancia del departamento inmediato conoceria
la causa.!?

La Comisiéon de Justicia del Congreso del estado examinaba con lujo
de detalle cada una de las dudas del Poder Ejecutivo; tal fue el caso de si
era o no anticonstitucional que el gobernador se encontrara privado de la
facultad que le conferia la fraccién novena del articulo 5o. constitucional de
la carta local. Los integrantes de la comision de la Legislatura de 1826 que
estudi6 el caso encontraron una enorme contradiccién en los miembros del
Conscjo, la mayoria de ellos diputados constituyentes dos afios atras, aho-
ra opinaban distinto, y tan solo por haber cambiado de puesto objetaban
como consejeros, leyes que habian dado por buenas como legisladores. La
Comision les explico que la facultad de dar leyes, aclararlas e interpretarlas
era atribucién de la Legislatura; por lo tanto, expusieron que la referida ley
privaba al gobernador de la facultad novena del articulo citado, siendo falsa
esta suposicion; porque mandar pasar el expediente al tribunal que desig-
naba no era privar al gobernador de sus atribuciones, pues suspendido el
juez del conocimiento del expediente por alguna infraccién previa declara-
ci6n del Consejo, quedaba apto el gobernador para obrar conforme con la
ley, y si era o no anticonstitucional el citado articulo, del mismo modo lo hu-
biera sido el articulo 34 del decreto 25 del 17 de marzo de 1825, por el que
se invistieron los alcaldes constitucionales de primera nominacion de las
cabeceras departamentales como jueces provisionales de primera instancia,
a los que pretendia el Consejo que se les exigiera la misma responsabilidad
que a los jueces letrados.

En consecuencia, la Comision de la Legislatura se pregunto: ;Qué ciu-
dadano electo para alcalde permitiria regentear el empleo de letrado para
que se le exija como a tal la responsabilidad del derecho sin conocerlo?, y
para exigirsela como a tal seria suficiente un juez lego. Por todo lo anterior,
la Legislatura declaré que el articulo So. del decreto 9 no era anticonstitucio-
nal, sino provisional. En fin, le pidieron al gobernador que le recomendara
al Consejo que lo que la dirigiera al Congreso lo hiciera con moderacion.!%

Dentro del mismo tenor, en la bisqueda del equilibrio entre el Poder
Ejecutivo y el Judicial, se dispuso que los secretarios de los jefes politicos, el
de gobierno, los de los ayuntamientos y juntas municipales, ya fueran pro-
pletarios o provisionales, serian responsables por las 6rdenes o comunicacio-
nes oficiales que firmaran. De las causas de responsabilidad del secretario

195 Ihidem, p. 167, documentos fechados en Villahermosa, Tabasco, el 26 de junio de 1826.

196 Thidem, pp. 168 y 169, documentos fechados en Villahermosa, Tabasco, el 1 de julio de
1826.
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de gobierno conoceria el Tribunal Superior de Justicia, en una sola conti-
nencia con la del gobernador, después que el Congreso declarara haber lu-
gar a la formacion de causa contra ambos.!” En la Ley Reglamentaria para
los Juzgados y Tribunales del Estado de Tabasco, en el articulo 43, fraccion
4a, sobre las atribuciones del Tribunal, se menciona que el Tribunal conoce-
ria las causas criminales de los diputados del Congreso, del gobernador del
estado, del vicegobernador y de todos los demas funcionarios contra quie-
nes el Congreso declarara haber lugar a la formaciéon de causa.!%

La relacién del Poder Ejecutivo con la Iglesia fue tomando forma poco
a poco. Por e¢jemplo, a finales de 1827 se dispuso que mientras se arreglaba
el funcionamiento del patronato, el gobernador del estado tendria la facul-
tad de proveer, bien fuera interinamente o en propiedad, todas las piezas y
empleados eclesiasticos en que antes intervenia el vicepatrono, el cual era
de Yucatan.'” Se orden6 crear una junta de diezmos, que seria guiada por
el vicario general del estado, el vicegobernador y el administrador de rentas
particulares. Las inversiones y los acuerdos a que llegara esta junta debian
pasar por el visto bueno del Poder Ejecutivo.2

Dos anos después se tocd un tema anejo en la vida de los gobiernos
de los estados de Tabasco y Yucatan, y entre las instituciones eclesidsticas
de ambos estados: la separacion de la jurisdiccion eclesidstica de Yucatan,
asunto que perduro los tres siglos de Colonia y ya bien entrado el siglo XIX.
Ahora, el Poder Ejecutivo de Tabasco hacia valer su condicién de estado
libre, independiente y soberano, miembro de los Estados Unidos Mexicanos,
y para defender su independencia eclesiastica de Yucatan declaraba que no
debia depender uno del otro, siendo muy notables los desordenes que se expe-
rimentaban en la administracion de justicia eclesiastica, como trascenden-
tales los perjuicios que en todo lo concerniente a este ramo sufria Tabasco,
hasta tocar el Gltimo extremo de la tolerancia por la ilegal uniéon y depen-
dencia de Yucatan; es por ello que se declara la “Ley libre e independiente
del Estado de Tabasco, en la parte de la administracion eclesidstica en todo
lo que tenga tendencia este ramo en la autoridad y poder del de Yucatan 4
que antes pertenecia”.?0!

197 AGN, Gobernacién, c. 43-A, documentos fechados en San Juan Bautista, Tabasco, el 23
de octubre de 1827.

198 AGN, Gobernacién, c. 43-A, documentos manuscritos fechados en San Juan Bautista,
Tabasco, el 25 de octubre de 1827.

199 Ibidem, el 5 de noviembre de 1827.

200 Ihidem, el 20 de noviembre de 1827.

201 AGN, Gobernacion, c. 24, 1829, sin ordenar.
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De esta manera, en tanto el Congreso de la Unién dictara la ley que
debia arreglar el ramo eclesiastico en la Reptblica para el ejercicio del pa-
tronato, la eleccion de obispos y demas beneficios, se ordenaba que hubiera
en el estado un vicario general y un teniente vicario que se desempefiaria en
ausencia o imposibilidad legal del primero. Se nombraron para tales cargos
a José Antonio Quiroga y a José Maria Alpuche e Infante, respectivamen-
te; pronto el gobierno les libro el titulo en forma. El gobernador del estado
tendria la primacia en la provision, aun interina, de los empleos eclesiasti-
cos del mismo. Para ser vicario general y teniente vicario se requerian las
mismas cualidades que para ser gobernador, ademas de ser nacido en el es-
tado o tener al menos diez anos de vecindad. Por todo, en lo sucesivo no se
admitiria en el estado ningtiin empleado con nombramiento o comisiéon del
gobierno eclesiastico de Yucatan.?0?

El Poder Ejecutivo también les pidi6 a todos los curas o encargados de
las parroquias que al final de cada mes les remitieran a los ayuntamientos
de la cabecera del partido un estado circunstanciado de los nacidos, casa-
dos y muertos, expresando su nombre, sexo y vecindad. Los ayuntamientos
dejarian copias en sus archivos y remitirian los originales al gobierno cada
ano. El gobierno podria multar a los que no cumplieran con estas disposi-
ciones.?’

Pero el mismo Poder Ejecutivo trataba de organizarse para dar un mejor
servicio a los ciudadanos. Para ello, el gobernador tenia la obligacion de ha-
cer anualmente una visita a los departamentos del estado. Los jefes de policia
tenian que hacer cada cuatro meses la misma visita, de la cual le informarian
al gobernador. Siempre que el gobernador se ausentara de la capital del
estado por mas de quince dias debia recaer el ejercicio del Poder Ejecutivo
en el vicegobernador.204

Otra atribucion que se le concedid al Poder Ejecutivo fue la de exami-
nar y designar a los notarios publicos. Si un letrado consideraba apto a un
aspirante para el desempeno de la notaria publica, lo comunicaria al gober-
nador y le remitiria los documentos. El gobernador prestaria juramento al
pretendiente, tal como lo prevenia el articulo 177 de la Constitucion local, y
le expediria el titulo de notario ptblico, sefialandole el sigho que debia usar,
asi como la formula siguiente:

202 La controversia que se entablé en el Senado de la Republica en torno al comporta-
miento del clérigo Jos¢ Maria Alpuche, respecto a su intromisién en los asuntos politicos de
Tabasco, se puede encontrar en Bustamante, Carlos Maria de, Diaro histérico de México, 1822-
1848, cait. Cartas fechadas el 10, 25 y 31 de agosto de 1829.

203 AGN, Gobernacion, c. 24, 1829, sin ordenar.

204 Idem.
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El Gobernador del Estado libre y soberano de Tabasco. Por cuanto en el C.
N. N. concurren todas las circunstancias que reclama la Ley numero 29 de
veinte y siete de Marzo de mil ochocientos veinte y nueve para las notarias
publicas, y habiendo precedido los tramites que ordena, por el presente titulo
que debera usar se le reconocera por Notario publico del Estado para que
desempetie cuanto corresponda a su oficio con arreglo a las leyes, por lo que se
presentard a los tribunales y autoridades que la citada Ley previene para que
se le reconozca y guarde entera fe: debiendo hacer constar a continuacion el
Administrador de las rentas del Estado el que ha satisfecho los cien pesos del
derecho de fianza y sin esta constancia serda de ningan valor este. Dado en S.
Juan Bautista.?%

El ano de 1830 empezaba para el Poder Ejecutivo del estado de Ta-
basco completamente convulsionado, con una consigna generalizada por
parte de todos los poderes, mas no por parte de todos los actores politicos:
sostener en el territorio del estado la independencia nacional, la forma de
gobierno representativa, popular y federal, al grado que se facultaba ex-
traordinariamente al gobierno para dictar sin restricciéon alguna todas las
medidas necesarias para conservar ese sistema y la tranquilidad publica en
general. El gobernador conservaria sus facultades mientras hubiera en el
estado una fuerza armada que desconociera su soberania como parte inte-
grante de la Federacion mexicana. Esta posicion adoptada por el Ejecutivo
oblig6 al Congreso a suspender sus sesiones ordinarias para continuarlas
luego que se restableciera el orden, a juicio del gobierno.?'

El Poder Ejecutivo tuvo que tomar medidas ante el movimiento cen-
tralista; por lo tanto, dispuso que todos los individuos que acaudillaron y
fomentaron las desastrosas revoluciones que se habian sucedido en el estado
después del 16 de diciembre Gltimo, en que se restableci6 el sistema federal,
salieran del territorio del estado. Los jefes de policia y los ayuntamientos,
por conducto de estos, informarian al gobierno de todos los individuos con
tendencias centralistas en su departamento o pueblos respectivos, para que
el propio gobierno les librara pasaporte, siempre y cuando hubieran escu-
chado antes a su Consejo.2’

En distintas ocasiones de la historia del Tabasco decimonénico los go-
bernadores aliados al Poder Legislativo quitaron y pusieron al gobernador,
anularon o avalaron elecciones. Tal fue el caso de la anulacion de la prime-

205 Idem.
206 AGN, Gobernacién, c. 19, 1830, sin ordenar, documento fechado en Teapa, Tabasco, el
23 de enero de 1830.

207 AGN, Gobernacién, c. 2, 1830, sin ordenar, documento fechado en Teapa, Tabasco, el
23 de enero de 1830.
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ra eleccion para gobernador efectuada en Tabasco en 1829, al concluir de
manera oficial el periodo de cuatro anos de Agustin Ruiz de la Pefia; sin em-
bargo, como ya hemos visto, en 1827 fue cesado, y no habian transcurrido
los cuatro anos que prevenia el articulo 88 de la Constitucion del estado. No
fue hasta el 24 de agosto de 1830 cuando se convocé la eleccion de nuevo
gobernador. Dentro de este mismo orden de ideas, se declar6 vacante el
empleo de vicegobernador que ostentaba Juan Dionisio Marcin, a quien se
le ces6 por no haber publicado en tiempo el Plan del Ejército de Reserva
aprobado por el soberano decreto general del 14 de enero; por tal hecho
sufrid la separacion que establece el articulo 4o. del Plan. La junta electoral
del estado cubriria la vacante a la mayor brevedad posible, por convenir asi
al mejor servicio nacional 208

Una de las grandes preocupaciones del Poder Ejecutivo en Tabasco, re-
presentado por el gobernador José Rovirosa, fue la educacion. Para lograr
su impulso tomo6 varias medidas, entre otras, permitir el establecimiento
de un convento de la religiéon de San Irancisco en el estado y ordenar que
mientras se organizaba un instituto de estudios de la misma congregacion,
se le otorgue la casa que el estado habia destinado para el establecimiento
de un colegio.

El propio gobernador invit6 al padre provincial del convento grande
de Guatemala, ubicado en el estado de Chiapas, o al prelado de este, para
que enviara cinco religiosos, de los expulsados o de los que tuviera por con-
veniente para la fundacién del instituto. A cada uno de estos religiosos se
le asignarian en principio doscientos pesos anuales, a pagarse de las rentas
del estado, y al que fungiera como presidente, trescientos pesos. Seria obli-
gacion de estos religiosos —aparte de los auxilios espirituales que pudieran
prestar a la comunidad— dar clases de la lengua latina gratuitamente a
los jovenes del estado, asi como de retorica, filosofia, teologia, escolastica
y moral, con arreglo al plan de estudios que formara y proporcionara el
Congreso.2?

Un ano después, José Rovirosa decretd que se estableceria en la capital
una casa de estudios en la que por el momento solo se ensefiaria la gramati-
ca latina. El gobernador del estado se comprometio a proveer a la brevedad
una clase de minimum en un ciudadano idéneo, con el pago de cuatroscientos
pesos anuales, que serian proporcionados de las rentas del estado. El prin-
cipal autor de las tres primeras clases seria Nebrija, y demas autores nece-

208° AGN, Gobernacién, c. 2, 1830, sin ordenar, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 21 de agosto de 1830.

209 AGN, Gobernacién, c. 4, 1831, sin ordenar, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 12 de enero de 1831.
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sarios para la perfecta ensenanza. Las horas de clase serian de 7 a 10 de la
manana, y por la tarde de 3:30 a 5:30. Los dias de asueto y los castigos de los
alumnos se detallarian en un reglamento formado por el catedratico, que
pasaria al gobierno para su inspeccion y aprobacién. Anualmente habria
un examen con tres sinodales nombrados por el gobernador del estado, el
ayuntamiento y el catedratico.?!

En el mismo mes de noviembre de 1831, el gobernador José Rovirosa
decretdé que debian erigirse casas para las escuelas; para ello, el gobierno
se auxiliaria de los respectivos jefes politicos, quienes las activarian eficaz-
mente en todos los pueblos del estado que tuvieran ayuntamientos constitu-
cionales bajo la mas estrecha responsabilidad. Se establecerian escuelas de
primeras letras en donde no existieran, y se reedificarian donde se requirie-
ra. Deberia tratarse de una casa ex profeso para esa actividad, bien situada,
segura y comoda.

Los ayuntamientos que tuvieran casas con las caracteristicas senaladas
debian prepararlas en un maximo de dos meses, contados a partir de la
publicacion de la disposicion, y los que no las tuvieren, dentro del mismo
término solicitarian provisionalmente una. El gobierno dispondria de los
presupuestos necesarios via la tesoreria del estado. Cada ayuntamiento lle-
varia cuenta exacta de la construccion y de los ajuares necesarios de las ca-
sas, asi como de los gastos realizados para surtir de mesas, asientos y demas
utensilios para la comoda ensefianza de los nifios.?!!

IV. EL. PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION
LOCAL DE 1825

En el transcurso de 1824, el Congreso Federal envié a Tabasco ma-
nifiestos y decretos, en los cuales se subrayaba la necesidad de un acerca-
miento politico entre la Federaciéon y el estado; también se invitaba a las
autoridades a revisar las leyes generales de la Republica y a crear las suyas
de acuerdo con sus necesidades. Esta invitacion tuvo la finalidad de soste-
ner a toda costa al gobierno republicano federal y elevar —segtn rezaba
uno de estos manifiestos— “virtudes civicas” que permitieran consolidar
las instituciones, para lo cual debian observarse la Constitucion y las leyes
generales.?!?

A pesar de las disputas por el Poder Ejecutivo en Tabasco a lo largo
del siglo XIX —que trajeron consigo cambios continuos de gobernado-

210" Thidem, el 4 de noviembre de 1831.
210 Idem.
212 Biblioteca Nacional, Coleccién Lafragua, vols. 393 y 1519.
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res—, la labor legislativa de los diputados del Congreso constituyente local,
la cual tuvo como antecedente las experiencias de la Diputacion Provincial,
la Junta Suprema Provisional, y las siguientes legislaturas, el ordenamiento
juridico de los tres poderes nunca ces6; por el contrario, fue abundante y
continuo.?"®

Los jefes superiores politicos tabasquenios que gobernaron la provincia
entre 1821 y 1824 siguieron el ejemplo de la nacién mexicana y trataron
de organizar la provincia en todos los 6rdenes. Ellos enfocaron sus miras a
crear, restaurar y hacer funcionar la economia, las instituciones politicas,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Toda esta labor, impulsada por
ellos y materializada por los diputados constituyentes, dio como resultado
la primera Constitucion del estado. Hasta ese momento no existia una ley
electoral propia de la entidad, por lo que se hizo la eleccion de diputados al
Congreso constituyente de acuerdo, en muchos sentidos, con lo estipulado
por la Constitucion de Cadiz.

Bajo los lineamientos del pacto con la Federacion, el Congreso cons-
tituyente local se instald y abrio6 sus sesiones en los primeros dias de 1824.
A partir de entonces, el Congreso comenzé a emitir decretos por demas
interesantes, con el fin de regular la vida constitucional de la entidad; para
ello, se debia normar y reglamentar la funciéon de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. En este orden de ideas, el Congreso nombré a Agustin
Ruiz de la Pena gobernador del estado de Tabasco. A partir de entonces,
se establecieron nexos juridico-politicos entre la Federacion y el estado, que
traerian como consecuencia ajustes en materia econémica para la naciente
federacion en su totalidad, lograndose asi una relacion entre los grupos de
poder regionales y federales, asi como entre los gobiernos.?!*

La Constitucion local fue promulgada y jurada el 5 de febrero de 1825;
esta carta estaba influenciada por la Constitucién de Cadiz de 1812 y por la
Federal de 1824. Los puntos de coincidencia entre la Constitucion federal
y estatal eran muchos y variados. Tabasco se declaraba estado libre e inde-
pendiente de las demas entidades de la Federacién, pero integrante de un
gobierno federal.

213 Para abundar en la reglamentaciéon de los poderes Legislativo y Judicial véanse mis
obras FEl constitucionalismo en Tabasco, México, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco,
2000; Historia del sistema juridico..., cit., Antecedentes y evolucion del Poder Legislativo en ‘Tabasco, 1824-
1914, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Juarez Autonoma
de Tabasco, 2011.

214 Vazquez, Josefina, El federalismo mexicano, 1823-1835, manuscrito, 1992, p. 15. En no-
viembre, un decreto precisé que pertenecia a los estados el tercio de la contribucién directa
que estaba pendiente cuando se le entregaron sus rentas. Biblioteca Nacional, Coleccion
Lafragua, vol. 859.
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Podemos ver algunas similitudes en las tres Constituciones; es decir, en
la de C4adiz, en la nacional y en la local. No obstante, en esta ultima se pue-
de apreciar cémo los politicos tabasquenos confirmaban y defendian, ante
todo, su autonomia regional y sus deseos de autogobernabilidad respecto
del centro. La Constitucion politica local de 1825 se compone de 11 capitu-
los y 224 articulos distribuidos en las distintas secciones que componen cada
capitulo. La Constitucion especificaba los siguientes lineamientos respecto
del Poder Ejecutivo:

El estado de Tabasco era parte de la nacién mexicana, independiente
de los demas estados, libre y soberano en cuanto a su gobierno y adminis-
tracion interior.?’> El gobierno del estado era representativo, popular, repu-
blicano y federal. La Constitucion determinaba la division de los tres pode-
res en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El primero residia en un Congreso
con diputados elegidos popularmente; el segundo se depositaba en un solo
individuo, denominado gobernador del estado, que —junto al vicegober-
nador— era electo por el Congreso cada cuatro afios, como mas adelante
se detallard, si bien no era electo propiamente por el Congreso, sino por
los “electores”; el tercero recaia en un Tribunal Supremo y en los demas
tribunales del estado.?' Estos poderes ejercian su autoridad sobre los ayun-
tamientos.

El Constituyente de 1825 dispuso que el Poder Ejecutivo recayera en
un gobernador, auxiliado por un Consejo de Gobierno integrado por cinco
individuos; el Poder Legislativo, en un Congreso compuesto por diputados
—uno por cada ayuntamiento—, y el Poder Judicial, en distintos 6rganos
representados por un Supremo Tribunal de Justicia. Uno de los grandes
problemas del Constituyente de 1825 fue que puso en practica dicho sis-
tema de gobierno sin tener en cuenta tantas limitaciones, tanto de orden
humano como natural. Esta afirmacion serd fundamental en el desarrollo
de nuestra investigacion, ya que los tres poderes no pudieron organizarse
completamente sino hasta la segunda mitad del siglo XIX, a pesar de los
variados intentos y esfuerzos que hicieron los demas actores de la época. De
ello nos dan cuenta muchas leyes, decretos y reglamentos que no pudieron
ser llevados a la practica, debido, entre otros factores, a las luchas politicas
intestinas y a las convulsiones sociales que se presentaron durante las cuatro
primeras décadas del siglo en Tabasco, en particular, y en el México inde-
pendiente, en general.

Con todo, en la Constitucion tabasquena de 1825 se apuntaron varios
aspectos, que no podemos pasar por alto, pues en su momento serian la luz

215 AGN, Gobernacién, legajo, 43, exp. 25, 26 fs., articulos 1 y 2.
216 Thidem, articulos 8, 9, 52, 87, 103 y 127.
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que iluminaria la cosa ptblica en Tabasco en el siglo XIX. La Constitucion
contiene caracteristicas de orden liberal y conservador, destellos de una ilus-
tracion reflejada, como veremos, en el primer gobierno constitucional, todo
lo cual fue producto de una herencia del Tabasco antiguo y colonial. En fin,
esta Constituciéon va mas alla de las instituciones y de las personas en el es-
tado de Tabasco. Esto es, sobrepaso el umbral del conocimiento que en ese
momento tenia el pueblo, el gobierno y los politicos tabasquenios del siglo
XIX.

El 31 de enero de 1824, el Soberano Congreso Constituyente mexicano
decret6 el Acta Constitutiva de la Federacion, en la cual se establecieron las
bases sobre las cuales se erigia la Constitucion general de la Republica; el
Acta constaba de 36 articulos, de entre los cuales se destacaba la disposicion
de que las Constituciones de los estados no podian oponerse a sus plantea-
mientos ni a lo que establecia la Constitucion general; por tanto, no podian
sancionarse hasta la publicaciéon de esta Gltima (articulo 24).

La Constituciéon nacional y la local adoptaron para su gobierno la for-
ma de repuablica representativa, popular y federal. La Constitucion Federal
determiné que el Poder Ejecutivo de la Federacion se depositaba en un solo
individuo, que se denominaba presidente de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 74); habia también un vicepresidente (articulo 75). Para ser presi-
dente o vicepresidente se requeria ser ciudadano mexicano por nacimiento,
de 35 afos de edad cumplidos al tiempo de la eleccion y residente en el pais
(articulo 76). El presidente no podia ser reelecto para este encargo sino al
cuarto ano de haber cesado en sus funciones (articulo 77). El dia primero
de septiembre de cada ano proximo anterior a aquel en que el nuevo presi-
dente debia entrar en el ejercicio de sus atribuciones, la Legislatura de cada
estado elegia, por mayoria absoluta de votos, a dos individuos, de los cuales
al menos uno no estaba avecindado en el estado donde se llevaba a cabo la
eleccion (articulo 79). Concluida la votacion, las legislaturas remitian al pre-
sidente del Consejo de Gobierno, en pliego certificado, testimonio del acta
de la eleccion (articulo 80).

El 6 de enero siguiente se abrian y se leian, en presencia de las dos ca-
maras, los testimonios (articulo 81). Una vez concluida la lectura, los sena-
dores se retiraban, y una comision nombrada por la Camara de Diputados
y compuesta de un legislador por cada estado revisaba los testimonios y
daba cuenta de su resultado (articulo 82). De este modo, quien reuniera la
mayoria absoluta de los votos de las legislaturas resultaba electo presidente
(articulo 84). Si dos de los candidatos alcanzaban mayoria, se nombraba
presidente al que hubiera obtenido mas votos, de modo que el otro quedaba
como vicepresidente. En caso de empate con la misma mayoria, la Camara
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de Diputados elegia a uno de los dos para ocupar el cargo como presidente,
y al mismo tiempo definia asi quién quedaba como responsable de la vice-
presidencia (articulo 85). En caso de que el presidente y el vicepresidente
estuvieran impedidos para ejercer sus cargos, no estando el Congreso reuni-
do, se depositaba el Supremo Poder Ejecutivo en el presidente de la Corte
Suprema de Justicia y en dos individuos electos por mayoria absoluta de
votos en el Consejo de Gobierno (articulo 97).

Entre las principales atribuciones del presidente encontramos las si-
guientes: publicar, asi como hacer y guardar las leyes y los decretos del Con-
greso General; expedir reglamentos, decretos y 6rdenes para el mejor cum-
plimiento de la Constitucion, del Acta Constitutiva y de las leyes generales;
poner en ejecucion las leyes y los decretos; nombrar y remover libremente
a los secretarios del despacho; cuidar la recaudaciéon hacendaria, y decretar
la inversion de las contribuciones generales con arreglo a las leyes; designar,
a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, a los jueces y promo-
tores fiscales de circuito y de distrito. También podia disponer de la fuerza
armada permanente de mar y tierra; podia declarar la guerra previo decre-
to del Congreso General, y conceder las patentes de corso con arreglo a las
leyes; cuidaba que la justicia se administrara pronta y cuamplidamente y que
sus sentencias fueran ejecutadas segun las leyes (articulo 110).

En cuanto a las restricciones impuestas a las facultades del presidente,
encontramos principalmente las siguientes: el presidente no podia mandar
sobre las fuerzas de mar y tierra, sin previo consentimiento del Congreso
General; tampoco se le permitia privar a nadie de su libertad, pero cuando
lo exigian el bien y la seguridad de la Federacion, podia hacerlo, aunque
debia poner, en el término de 48 horas, a las personas arrestadas a disposi-
cion del tribunal o juez competente. El presidente tampoco podia ocupar la
propiedad de ningtn particular ni de corporacion alguna, ni turbarle en la
posesion, uso o aprovechamiento de ella, y si en algun caso ello fuera nece-
sario, se requeria la autorizacién previa del Senado, y siempre se indemni-
zaria a la parte interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por dicha
parte y por el gobierno (articulo 112).

La Constitucion local dispuso que el Poder Ejecutivo del estado se depo-
sitaria en una sola persona bajo la denominacién de “gobernador” (articulo
87). Su ejercicio duraba cuatro afios y no podia ser electo de nuevo para
ocupar dicho cargo hasta pasados cuatro aflos a partir del momento en que
cesaba en sus funciones (articulo 88).

Dentro de las principales atribuciones del gobernador estaban las si-
guientes: conservar el orden publico en el interior del estado y velar por
la seguridad del mismo ante posibles amenazas externas; cuidar que los
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tribunales del estado administraran pronta y cumplidamente la justicia, y
que ¢jecutaran las sentencias; nombrar y separar de su cargo al secretario
del despacho de Gobierno; convocar, en caso grave y urgente, al Congreso
extraordinario, después de haber consultado al Consejo; objetar al Consejo
cuando tuviera por inconveniente de las leyes y los decretos, por una sola
vez en un término de diez dias comunes (articulo 90).

Las principales restricciones impuestas al gobernador eran las siguien-
tes: no privar a ningun ciudadano de su libertad o imponerle pena corporal,
aunque podia arrestarlo cuando el bien y la seguridad del estado lo exigie-
ran, y debia ponerlo, en un término de 24 horas, a disposicion del tribunal
o0 juez competente; no ocupar la propiedad de ningin particular o de cor-
poracién alguna, y si en algtn caso ello fuera necesario para un objeto de
conocida utilidad, debia pedir la aprobaciéon del Congreso e indemnizar
siempre a la parte interesada, a juicio de hombres nombrados por ella y por
el gobierno (articulo 91).

Todas las 6rdenes y los decretos que emitiera el gobernador debian ser
firmados por el secretario de Gobierno para que pudieran ser aplicados y
obedecidos (articulo 94). En los asuntos de caracter oficial debia tener el
tratamiento de su Excelencia (articulo 100).

En cuanto al vicegobernador, desempeniaba las funciones de gobier-
no en caso de ausencia, enfermedad, muerte o suspension del gobernador
(articulo 103). Presidia el Consejo de Gobierno, donde tenia voz vy, solo en
caso de empate, voto (articulo 104). Era el jefe de la policia del partido de
la capital (articulo 106).

El Consejo de Gobierno se componia de cinco individuos: tres de ellos
eran elegidos en la forma que senalaba el articulo 39, comentado anterior-
mente, y los otros dos, es decir, el administrador principal de rentas del es-
tado y el vicegobernador eran natos (articulo 114). Los cargos electivos del
Consejo se renovaban cada ano (articulo 115).

Al gobernador también se le dieron una serie de responsabilidades en
cuanto al gobierno interior de los pueblos se refiere. Sobre los jefes de policia,
el gobernador nombraba un jefe para la cabecera de cada departamento,?!’
a propuesta en terna del Consejo, excepto en el de la capital, pues, como
ya se dijo, este ultimo cargo correspondia al vicegobernador (articulo 178).

Es importante detenernos y registrar aqui lo que reglament6 la Consti-
tucion local de 1825 respecto al vicegobernador, pues esta figura ostento el

217 Esta Constitucién no sefialaba el ntimero de departamentos; sin embargo, la Constitu-
cién de 1831, en su articulo 6, mencionaba que eran tres: el de la capital, la Chontalpa y la
sierra, cuyas cabeceras eran San Juan Bautista, la capital; la villa de Natividad de Cundua-
can, y Tacotalpa, respectivamente.
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Poder Ejecutivo en muchos momentos del siglo XIX. La carta local ordena-
ba que se eligiera un vicegobernador que tuviera las mismas cualidades que
el gobernador, para que desempenara las funciones del gobierno en caso de
ausencia, enfermedad, muerte o suspension del gobernador, en cuyo caso
tendria las mismas facultades, el mismo tratamiento y la misma dotacion
(articulo 103). Se instruia que mientras no desempefara las funciones del
gobernador, solo disfrutaria de la mitad del sueldo sefialado para aquél;
presidiria el Consejo de Gobierno, y en ¢l tendria voz, mas solo en caso de
empate tendria voto (articulo 104).

El ejercicio de vicegobernador duraba cuatro afos, y no podia ser ele-
gido de nuevo para el mismo empleo sino hasta después de cuatro anos de
haber cesado en sus funciones (articulo 105). Se le concedia ser el jefe de po-
licia del partido de la capital, y en caso de que tuviera que desempefar las
funciones de gobernador, la jefatura politica del partido recaeria en el alcal-
de primero del ayuntamiento de la capital (articulo 106). El vicegobernador
era responsable ante el Congreso por los actos de su ejercicio (articulo 107).
Desde su nombramiento hasta tres meses después de concluido su encargo
no podia ser demandado, detenido ni preso, sino por causa criminal que
mereciera pena corporal aflictiva (articulo 108).

El vicegobernador tampoco podia ser acusado durante el tiempo refe-
rido sino ante el Congreso, quien tomando en consideraciéon la acusacion
declararia si habia o no habia lugar a la formacién de causa. Silas dos terce-
ras partes de los diputados presentes en el Congreso declaraban que habia
lugar a la formacion de causa, quedaria suspendido de su empleo y seria
puesto a disposicion del tribunal competente, en cuyo caso seria privado de
la mitad de su sueldo (articulos 109 y 110).
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