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Datos para el estudio de la situacion constitucional res.
pecto al aprovechamiento de aguas en los Estados

Unidos Mexicanos
'\{“)Q!‘q
L

El regimen de las aguas en la Nueva Espafna durante el pe-
riodo colonial, estuvo sujelo en parie a las Leyes Espafioclas sobre
aguas y las Leyes de Indias declararon que las aguas formaban
parte del Real patrimonio vy se adquirian por merced o denuncia
exactamente lo mismo que las tlerras. Segun las Leyes Espafiolas,
que siguieron la tradicién del Derecho Romano, los rios o corrien-
tes de agua se dividian en dos clases: las que son de uso publico
y estan fuera dei ccmercio y las demés que pueden reducirse a
propiedad privada, distinguiéndose unas de ofras por su curso
perenne o casi perenne, por la magnitud y por el conceplo de los
colindantes.

Al emanciparse Meéxico del Estado Esparicl para fundar an
Nuevo Estado, como es sabido rigieron durante algun tempo las
mismas leyes que rigieron en el periedo colenial, hasta que el pri-
mer Cddigo politico que podemos considerar estable, la Constitu-
cién de 5 de Febrero de 1857 dié a los Estados Unidos Mexicanos
la forma de Gobierr:o Federal, es decir, que cred dos Poderes que
ejercen al mismo tiempo la Soberania, teniendo el Poder Federal
Soberania en todo el territorio, pero limitado exactamente o las
facultades que la Consttiucién concede, quedando todo lo demds
de tacultad de los Estados porque se siguid el principio de la Cons-
titucion Federal Norteamericana, que establece que las facultades
que no se confieren expresamente por la Constitucidn o los Poderes
Federales, se entienden reservadas o los Estados.
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Antes de la Constitucidon de 57 rigieron en México varias
otras Constituciones desde la de 1824, pero ninguna de ellas esta-
tuyd respecto al regimen de las aguas en el territorio Nacional v
la misma de 57 no dijo nada respecto o ese regimen. Seguramern-
te la necesidad obligé al Gobierno del General Diaz a legislar
sobre el uso de las aguas en el territorio nacional v es por eso
que el Congreso de la Unidn en 28 de mayo de 1888 votd lo que
llamamos primera Ley de Aguas, ounque es de advertir que fué
perfectamente inconstitucional pues se fundd en la fraccidén XX
del articulo 72 de la Constitucién de 1857, que simplemente declara
que el Congreso General tiene facultades para dictar leyes “sobre
vias generales de comunicacién.” Alambicande el concepto, se ie-
gislé en esa Ley de Aguas, no sobre vias generales de comunica-
cidén, sino sobre el uso publico ¥ privade de las aguas, con arreglo
a las bases que fjd, dando a la Secretaria de Fomento la facul
tad de otorgar concesiones o de confirmar los derechos de los par
ticulares en los lagos, rics y canales que fueren objeto de la mis-
ma ley. En 4 de junio de 1894 se promulgd otra Ley de Aguas au-
torizando al Ejecutivo para hacer concesiones a particulares v 1
compafilas para el mejor aprovechamiento de las aguas de juris-
diccién federal, EN RIEGOS Y COMO POTENCIA APLICABLE A
DIVERSAS INDUSTRIAS.

Surgid entonces la cuestidn de si existion aguas propiedad
de los Estados tederados vy en las cucales éstos pudieran otorgar
concesiones v iambién la de si las concesiones otorgadas por los
Estados con anterioridad a la Ley Federal de 1888 debian consi
derarse o no vdalidas. La Ley de 17 de diciembre de 1896 resoivid
en parte al asunto dando al Ejecutivo de la Unidn facultades para
revaiiaar, pero sin declarar terminantemente si existion ¢ no agucs
de propiedad de lcs Estados Federales vy cuales eran.

La Constitucién vigente de 1917 reformd la fraccidén XXII del
articulo 72 de la Constitucidon de 1857, v en la fraccidn XVII del
articulo 73, da facultades al Congreso de la Union para expedir
leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion,
federal. Con fundamento en esta disposicidén constitucional, se han
expedido las leyes de aguas hasia la que rige actualmente, pur-
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gando del vicio ce inconstitucionalidad a las que fueron expedi-
das antes y que va hemos citado.

Siendo indudable que en nuestre regimen constitucional vigen-
te el Congreso de la Unidn tiene facultades para expedir leyes so-
bre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdicciéon federal.
es de preguntarse si esas Iacultades pueden ejercerse en tal forma
y de tal manera que los Poderes de la Unién puedan agotar nues-
tras escasas corrientes de agua beneficlando a un Estado Federado
en detrimento de otro, ya que las concesiones que otorguen pue-
den dar como final resultade el que en esas escasas corrientes que
pasan de Estade a Estado, el aprovechamiento en faver de uno

sea perjuicio para los demds. Si suponemos por un momento
que los Estados de la Federacion Mexicana {fueran verdaderos Es-

tados Independientes o que por lo menos, fueron Estados libres vy
soberanos como los que forman la Unién Norteamericana, jcudl
seriz el regimen de los rios o corrientes de aguo que pasan de
Estado a Estado? ;Se tomaria el rioc come un total y se haria la
distincion enire riberefios superiocres e infericres v se suscitaria
la cuestion tan vieja como el mundo en todas las corrientes de
aguaq, del derecho supremo de aprovechamienio del riberefic su-
pericr aungue sea ccn aano del riberefo inferior?.

Esta antiquisima cuestion que ha preocupado al Derecho In-
ternacional Publico por sigles, ha obtenide resolucion que puede
sinte!izarse asi:

1 Jamds el ribarefic puede cambiar el lugar en gue el curso
del rio penetra al territoric de otro Estado ribereno, sin la voluntad
de este Estado, porque semejante cambio equivale g una modifi-
cacion del territorio mismo de ese Estado.

2. _En ningtn caso el riberefic superior puede por salida de
materias o de cualquier otro modo, alterar de mcnera perjudicical
ins aguas de un rio internacional. Hay en esto interés humanita-
ric az orden publico. La salud publica requiere que el agua vy o3
productos del rio asi como los peces no se contaminen.

3.--El riberefio no hard o dejard hacer en su territorio cons-
trucciones que puedan ser para el ribereno inferior causa de inun-
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daciones. El riberefio no puede hacer en la parte del rio que pasa
por su territorio actos que tengan como efecto secar o suprimis
completamente la corriente de agua para que no llegue al territorio
de ofro Esiado. Con esto se ataca la constitucién misma del Te-
tritorio de ese Estado. (Fauchille, Tomo 1, pdgina 451).

Si esia es la doctrina admitida en iraidmdese de rios inter-
nacionales, véamos la que se admiile cuando se trata de rios de
una Federacion, como en los Estados Unidos de América.

El Rio Colorado atraviesa siete Estados de la Unién gque son:
Wyoming, Cclorado, Utah, Nueve México, Arizona, Nevada v Ca-
lifornier.

Cuando se suscitaron las cuestiones enire esos Estados para
el aprovechamiento de las aguas del rio Colerado, aguas que
tambiin aprovecha la Republica Mexicana como mds adelante ve-
remcs, esos Estados soberancs de la union Americana apenas si
tuvigron en cuenta a M2xico por cortesia internacional, pere entre
ellos tuvieron buen cuidado de marcar cuales eran para cada uns
les limiies ce aprovechamiento v entonces celebraron un famoso
pacto gue se conoce con el nombre de “"Pacto del Rio Colorado o
de Santa Fé" que suscribiercn el 24 de noviembre de 1922. Segun
el gefior Licenciado E. Manzanera del Campo {La Nacién, No. 207
de 29 de septiembre de 1945), el criteric que susientaron puede
resumirse asi:

"Tienen drcrecho a emplear las aguas de una corriente que
pusa de un Estedo a ofro, todos los Estados riberefios de la propia
ccrriente.

El caudal de agua asignade a cada Estado, es independiente
del caudal de agua que aporta la cuenca del propio Estado a la
corriente del rio.

El caudal de agua asignade a cada Estado es proporcional
o sus posibilidades de aprovechamiento y necesidades para usos
agricolas, industriales vy domésticos.

El caudal de agua que se asigna a cada uno de los Estados,
es independiente de la amplitud de los aprovechamientos del agua
existentes en el momento de la concertacién del convenio, consi-
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derddose para la distribucidn de las aguas las necesidades tota-
les, tanto para los aprovechamientos existentes, como para los po-
sibles futuros aprovechamientos”.

Segln la declaracién de la Secretaria de Relaciones Extericres
de los Estades Unidos Mexicanos, en la Memoria publicada en
texto espanal sobre el Tratado de Aguas Internacionales celebrado
entre México v los Estados Unidos con fecha 3 de Iebrero de 1944,
“la concertacion del Traiado da fin a un viejo problema que preo-
cupd a los dos Gobierncs durante cerca de 60 afios. El Tratade ar-
moniza los intereses de las dos partes sin dar a una de ellas ven-
taja sobre la otra.” (Punto 70. de las Consideraciones Generaies,
pag. 98).

Al hablar en esa publicacion del "Pacte del Ric Colorado” o
de "Santa Fé" suscrito el 24 de noviembre de 1822 y al que ya nos
hemos referido antes, se dice que en el inciso ¢} del articulo 3o. de ese
Pacto, se estipuld que, "si por cortesia internacional los Estados
Unidos de América reconociesen en lo futuro o los Estados Unidos
Mexicanos cualquier derecho al uso de las aguas del sistema del
Ric Colorado’; vy esa citacion se hace para recalcar con toda razdn
y justicia que en el articulo 10o. del Tratado de Aguas celebrado
por México, "no por razones de coriesia internacional segim la de-
claracién del Pacto de Santa Fé, sino por un reconocimiento de los
Derechos que asisten a Méxice”, se le asignd un volumen minimo
de 1.850,234.000 meiros cibicos al afio, cuya entrega garantiza el
Gobierno de los Estados Unidos de América’”. Es decir, el Gobierno
Mexicano declard con toda justicia que obtuvo el respeto de los
derechos que Mexico tiene para el aprovechamiento de aguas del
Rio Colorado, A PESAR DE QUE ESE RIC NACE EN TERRITORIO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, tiene una longitud total
de 2.250 kilémetros, recorre en territorio de esa Nacidén 2.061 kilo-
metros, en unc longttud de 29 kildmetros constituye la linea diviso-
rice entre México y los Estados Unidos vy por 1ltimo, solamente tie-
ne un recorrido de 160 kilémetros atravesando el territorio mexica-

no, por lo que el total de su cuenca que es de 484.330 kilometros
cuadrados, sclamente una superficie de 3,840 kilometros cuadrados
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estén situados en territorio mexicano, ¢ sea el 0.72%. en tanto que
el 99.28% estdn situados en territorio norteamericano. (Pag. 85 y
88 de la Memoria de la Secretoaria de Relaciones Exteriores citada).

Ne se puede declarar con mayor precision que México al obie-
ner el respeto a derschos que debe tener, consiguié hacer triuntar
la doctrina internacional sostenida generalmente y la que entre si
los Estados de la Unién Americana sostuvieron en el "Pacto de
Santa Fé", en el que, sélo por cortesia internacional, o sea casi por
limosna, previeron que se reconociera a Msgxico algun aprovecaa-
miento en esas aguas. sin enlrar a la discusidén sobre si nuestra
Patria en el Tratado que celebrd recibe mdés o meénos agua a la
que tiene derecho, es evidente que uno de los buenos resultados de
la politica de buen vecino, ha sido el arreglo de esa vieja y des-
agradable cuestion, ya que los Estados Unidcs de América darsga-
ron su politica tradicional respecto a log ros internacionales. tn la
pégina 91 ce la tantas veces citada Memoria, el Gebierno Ma=xizar
no cice textuaimente: "Cenforme a los principios juridices que
fundan la iesis que sosliene el Gokierno de México en relacién a
les rics internacionales, las aguas de una corrienie internacionai
no perienccen «l pais de donde provienen., Los derechos solxe
estas aguas, deben dividirse proporcionalmente entre los paises
vecinos. En este concepto, el agua de! Rio Colorado que Maxizo rs-
ciba en virtud del Tratado no es una agua que originalmente haya
pertenecido a lcs Estados Unidos; es una agua sobre la cual Meé-
xico tiene derechos preexistentes.”..... "Las condiciones antes ex-
presadas forman una de las caracteristicas de los rios internacio-
nales v se derivan de la situacién de interdependencia en que se
encuentran, per cbra de la naturaleza, los paises riberefios de tales
corrientes”.

Si nuestro Gobierne se ufana tan justificadamente del trivnic
diplomdtico que obtuvo, si los principios juridicos en que funda
la tesis que ha sostenido, son los de que la situccidn de los ribe-
fios en los rics internacionales se deriva de la situacidn en que se
encueniran por obra de la naturaleza los paises ribererios de tales
corrientes, no es posible, no es idgico, no es justo, que en su poli-
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tica nacional se aparte abiertamente de los principios tan brillan-
temente defendidos en su politica internacional y quiera imponer
a los Estados Federados los principios contrarios a los que ha sos-
tenido, o sea los principios en virtud de los cuales el Gobierno Fe-
deral dentro del territorio mexicano puede disponer a su antojo de
las aguas que la Constitucion declara federales. haciendo lo que
guiera de los riberefios de los rics nacionales, favoreciendo « unocs
y perjudicando a ofros. A pesar de que, como se ha visto, el ric
Cclorado tiene lo principal de su cuenca en territorio extranjero v
de que el territorio nacional lo recorre en tan peguenisima parte
que casi pudiera considerarse como despreciable, el respeto de
Ics principios juridicos se impuso y el poderosc en todos los sen-
tidos vy el duefio de la casi totalidad del cursc del rio, admitié se-
rencmente los derechos del mds débil v riberefio en pequehisima
extensién, dando asi un ejemplo tan claro v ton palmario, que la
politica nacional mexicana no puede sin mengua de la razén y la
justicia apartarse un punto de lo que pidié y obtuve.

Fl Licenciado E. Manzanera del Campo, prestigiado prefescr
de Derecno Iniernacional v de reconocida auioridad en esta mee
teric, dice en su estudio sobre el Tratado de Aguas lo siguiente:
‘ Mantengo como un axioma que los rios fueron dedicades por quisn
previé el crden de la naturaleza y €l destino de los hombres, para
ser aprovechados en las tierras de sus mdrgenes, sin consideracion
a {rermeras o lineas artificiales impuestas por los hombres”. ... ..
"Exactamente en las mismas circunstancias de hecho se encuen-
tran Sonora y Baja California con respecto a la corriente (la del
Rio Colerado). Lo que es razonable, justo y conveniente cuando se
trata de los Estados Americanos, se aplica exactamenie cuando se
trata de los Estados Mexicanos. Establecer dos normas o princi-
pios, es incompalible con el sentimiento de equidad, con el cri-
terio natural de la igualdad de los hombres v con la doctrina de la
Soberania y respeto mutuo entre los pueblos”.

La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos en el famaoso
Caso de conlflicto entre les Estados Americanos, Celorado v Kansas,
gue no tienen la misma Ley de Aguas ni se inspiran en las mis
mas tecrias, cespués de rechazar la pretensién de ambos de que
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rer aprovechar integramente el caudal de la corriente, dijo que el
rio constifula un bien comun a los dos Estados v empled las cla-
ras expresiones que trascribimos:

"El derecho internacional no es extrario a este Tribunal. Es-
tablecidos como fuimos, tribunal internacional tamto como domeés-

tico, aplicamos leyes internacioncales, como las exigencias de los
casos particulares lo exigen”.

Como he dicho, la Constituciéon del 17 enmendd a la de 57
y en la fraccion XVII del articulo 73 incluyd la facultad de expe-
dir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdic-
cidn federal, siendo de notar que conforme al articulo 27 Constitu-
cional, practicamente no hay aguas que no sean propiedad de la
Nacién y por ceonsigutente, casi no hay ningunas gque no esten
comprendidas dentro de la facultad que concede al Congreso Ge-
neral la fraccion XVII del articule 73.

La Ley Reglamentaria sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccidn federal, dice en su articulo 21 que el orden
de preferencia para el uso es el siguiente: "l.—Usos domésticos,
industriales distintos de la produccion de fuerza motriz. IV.—Ries-
go de terrenos en el orden que sigue: Los que no excedan de 150
hectdreas. Zonas colonizadas. Sociedades de usuarios. V.—Pro-
duccion de fuerza motriz.”

Como se ve, para nada se preocupd el Legislader de los de-
rechos que los Estados Federados puedan tener al uso y aprove-
chamiento de esas aguas dentro de su territorio, contrariando ter-
minantemente todas las doctrinas, teorias y resoluciones a que
me he referido antes y la doctrina que segin se dijo en la Memo-
ria de la Secretaria de Relaciones Extericres, al tratar el punto
del uso de las aguas de los riocs internacionales, ha defendido
siempre la Nacién Mexicana y que se ufana con toda razdn v justi-
cia su Gobierno de haber hecho triunfar en el reciente tratado ds=
aguas celebrado con los Estados Unidos de América. Para nues-

tra Ley de Aguas, los Estados Federados desaparecen vy su cali-

dad de riberefios en los rios nacionales no tiene impertancia nin-
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gung, por mds que claramente se hayan invocado por el Gobierno
Mexicano las docirinas sustentadas en el famoso “Pacto de Santa
T'é"”, que precisamente se basan en el respeto a los Estados ribe-
refios dentro de la Federacidén Americana, considerando que la
calidad de aguas nacionales no impide ese respeto v al contra-
rio, exige que se tengan en cuenta escs derechos, so pena si
asi no se hace, de que la Federacién sea causa de perjuicio para
los Estados gue quedan en situacién inferiorisima, ya que no solo
la voluntad consciente, sinc hasta el capricho del Poder Federal
puede privarlos por completo del derecho al uso de las aguas de
los rios que pasan por su territerio, privacién que siguiendo la
cldsica doctrina espanola, es igual que si se les privara de parts
de su territorio, pues tanta importancia tiene la tierra como la tie-
nen las aguas.

Es cierto que la Ley Reglamentaria en sus articulos 21 y 22 pre-
viene que el orden de prelerencia puede alterarse cuando concu-
rran solicitudes para distinta aplicacion, si se irata de casos espe-
clales, pero alendiendo a factores econdmicos y sociales, o juicio
de la Secretaria de Agricultura y Fomento de acuserdo con la Se-
cretaria de Economia Nacional, siendo el Presidente de la Repd-
blica quien ha de decidir i hay diferencia ce criteric enire Seacra-
lerias. Clerto también que la nueva ley de aprovechamiento de
aguas federales, que aln no enira en vigor, de fecr.a 2 de octu-
bre de 1945, amplia algo mds la doctrina o issis sobre alteraciéon
de origen de preferencia v dd mayores {aculicdes al Presidente
de la Reptblica v que la reciente creacién de la Secreiaria de Re-
cursos Hidrdulicos afirma la politica de irrigacién, pero de todos
modos, el fondo o base de esas leves es siempre el mismo vy para
nada atienden o las necesidades o particular situacidén de apro-
vechamiento de aguas en los Estados riberefios, va que se refieren
exclusivamente ¢ los factores econdmicos o sociales en toda la Re-
publica, que bien pueden llsgar en el criterio federal de aplice:
cién, hasta a determinar, como ha venido sucediendo, que si un
Estado riberefio puede aplicar todas las aguas o la agricultura o
gran parte de ellas, pueda hacerlo aunque prive del uso a Estado
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riberefio que por la naturaleza o por circunstancias especiales no
puede ser agricola preferentemente y si puede dediccrlas a la indus-
tria 0 a generacién de fuerza motriz. Es decir, en ese caso, en ta-
vor de la economia nacional o de la indusiria, perc con sacrificio
del Estado riberefio que puede ulilizar las aguas en indusiria o
tuerza motriz, se favorecerd praclicamenie a otro riberefio, con clu-
ra mengua de los principics que rigen a los riberefios en los rics
internacionales, reglas que deben observarse en los rios naciona-
les, como se hizo en el tamoso Pacto de Santa Fé y como debe ha-
cerlo el Gobierno mexicano que a orgullo tiens el haber sustenta-
do y hecho uriunfar esos principios en Trawado Internacional, prin-
cipios que no puede ni debe negar cuando se trata de los rios na-
cionales y de los Estados federados riberefios. De todas maneras
la situacién de los Estados en la Federacion Mexicana, es franca-
mente desesperada pues en los rios que atraviesan su territorio
no iienen ningun derecho v la Federacién puede a su antojo pri-
varlos por completo de las aguas, va agotando casi el rio o ya
hasta cambiando su curso, lo que con los medics actuales puede
hacerse {acilmente, méxime si se tiene en cuenta que los rios na-
cionales son corrientes insignificantes aqunque con muchisima im-
portancia en nuestro medio, ya que nuestro territorio estd siempre
sediento; ¥ siendo como somos pais de torrentes, mds debe apro-
vecharse el agua para crear fuerza que bien empleada logra de-
ble aplicacion porque se devuelve al cauce, que exclusivamente
en riegos que agotan el caudal porque el agua se consume total-
merie.

Nuesiras leyes nacionales conculcan abiertamente los prin-
cipios que nuestro Gobierno dice prohijar y defender y constitu-
cicnalmente los Estados de la Federacién han sido privados de
sus derechos por una absercion injustificada perdiendo aguas que
es como perder territorio, llegando o situacién tal que ningtn Es-
tado federado admite, como se ha visto en los que forman la Unién

Americana que en tratédndose del rio Colorado se defendieron
concertando el Pacto de Santa Fé que el Gobierno Federal ha res-

petado v cumplido, lo que no haria el nuestro a pesar de que con

12



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

el extranjero se ha tundado en ese pacto para defender internacio-
nalmente su derecho al aprovechamiento de aguas.

Las leyes de aguas para nada tienen en cuenta a los Estados,
a los que ni siquiera se les avisa del uso y aprovechamiento sien-
do elemental constitucionalmente que al disponer de aguas que pa-
san por su territorio, que es lo mismo que disponer de territorio, al
menos se les consuliara y se tuviera en cuenta su opinién para
hacer el aprovechamiento mdés conforme con su situccion particu-
lar v el posible desarrollc de industria, produccién de energia o
agricultura, no empleando més cantidad que la que proporcional-
mente corresponde a cada Estado ribereno. El resuliado es que a
los Estados tederados les viene la gracia de las aguas sin saber
por qué v les viene la desgracia de que los priven del uso ignoran-
do que les vale ese dano gue puede llegar a colocarles hasta en
la situacién de completo desequilibric de su economia. La ley de
aguas de 2 de octubre de 1945, que entrard en vigor ireinta dias
después de publicado el Reglamento, muy despectivamente rechao-
za terminantements toda intervencion de entidades politicas o da
particulares en el otorgamiento de concesiones.

Fara palpar hasta donde llega el absurdo de nuestras leyes
nocionales en la practica, nada mejor que esludiar la aplicacion
on casos concretos, y de esos casos, ninguno mas claro que el del
Rio Lerma o de Santiago y los riberefios inferiores, Jalisco vy Na-
yarit.

El Rio Lerma que nace en Alomoloya del Rio v en Lerma, bsta-
co de México, lleva ese nombre desde su nacimiento hasta su des-
embocadura en el Lago de Chapala, v « la salida en Ocotldn, re-
cibe el nombre de Grande, Santiage o Tololotldn, hasta su desem-
bocadura en el Ocedno Pacifico. Su cuenca es la mayor en la
RepUblica Mexicona y sus aguas cruzon los Estados de Mexice,
Michooedn, Guanagjuato, Jalisco v Nayarit. De esos Estados ribe-
refios, son preponderaniemente agricolas Mexico, Michoacdn, Gua-
najuato vy Navarit v la preduccién de la energia eléctrica y de I
industria, caracteriza a Jalisco de tal manera, que la suerte de Gua-
dolaiara su capital, v por consiguiente la del Estado, estd ligada
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antes que a nada, a la existencia del Rio Lerma o de Santiago
y al vaso natural que forma, que es el Lago de Chapdala. Gua-
dalajara fué capital de un Estade agricola, pero como las leyes
cwrarias privaron a Jalisco de ese ramo, sin la produccién de ener-
gia elecirica vy sin la incustria, la capital habria caldo a quinta o
sex.c calegona. kaste aecir que ce cien mil habitanies que tenic en
mil novecienics, diez, fiene chora aproximadaments rtescientos
mil v el zonsumo de energia electrica en mil novecientos trzinia
vy nueve de veinticinco mil kilowatls ha llegado actualment: «
mds ce sesenia mil. Si se respetaran las bases y principios scseni-
dos en el pacio de Santa ré vy en el Tratado inernacional ce Aguas
con los Estacos Unides de América, los riberenos interiores, Jansco y
Nayarit, deberian recibir de la corriente de agua que atraviesa su
territorio, la parte proporcional a que tienen deeche y que dedica-
rian, Jalisco o la proauceidn de energla eléctrica vy a la industria de
preferencia y Nayarit, chora granerc de la Replbiica, preferente-
mente a la cgriculiura. Desae la salida del Rio en Ocolidn nhasta
le entrada a las barrancas en el Salto de Juanacatlan, Jalisco poco
puede aprovechar en la agricultura, pues es framo corto y no muy

importantes las tierras que pueden irrigarse. En cambio, desde la
entrada en el Salto, el aprovecnamisnto en generacion ae ene.yia
eléctrica es uno de los mas importantes, pues el tramo cde caidua
hasta el mar en el Estado de Nayarit, es de un mil quinienics me-
tros en numeros redondos v dentro del Estado de Jalisco el tramo
ae caida es de quinientos metros. Es inconcuso que a Jalisco le
cenviene recibir la cantidad de aguas QUE PROPORCIONALMEN-
TE DEBE DARSELE, para dedicarla a produccion de energia prete-
r'ntemente vy que Nayarit TIENE DERECHO A DEDICAR LO QUE
CORRESPONDE PROPORCIONALMENTE, a la agricultura, para o
cual tiene terras virgenes, planas, de inmejcrable calidad.

Todo ésto podria suceder si nuestras leyes nocionales respe-

taran los derechos de Estados que se dicen libres vy soberanos,
pero desgraciadamente todo ésto no sucede desde que con mag-
nifico desdén vy olvido de los derechos de los Estados, las leyes
ncionales han mandado a la porra esos derechos v campando por
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sus respetos los han privado de su patrimonio dejéndolos sin aguas,
como el dia de mafiana pueden dejarlos sin terras. Se dird que
la irrigacién es preponderante v que la produccién agricola es de
vital importancia para el-pcﬁs, lo que es perfectamente exacto, v
se dird también que es buena politica agraria la de aprovechar
riuestras escasas corrientes hasta la Gltima gota, de tal medo que
si fuera posible no legaran aguas al Océano. Eso que en teoria
es una verdad, en la practica ne lo es fanto y sobre toao, llega o
extremos iales, que la cispcsicion de aguas para riegscs y otros
usos en el alto Lerma, esid arruinando a Jalisco vy a la capital Gua-
dalgjara y que, el pobre Nayarit, Gltimo riberefio, por obra y gracia
de los riberefios superiores no deberd recibir una gota de agua
para que algunos Esiados se regocijen y dispongan conira la natura-
ieza, de lo que ésta ha dado a todos los riberefios ¥ no a los su«
periores. 5i respetande situaciones particulares y el orden natu-
ral Jaddsce recibiera lo que le cerresponde v lo empleara en pro-
duccion de energia, como ese empleo no consume el agua, Na-
yarit recibiria lo que Jalisco no consume vy su agricultura tendria
espléndido auge, pues se dice que a la vista hay cincuenta mil
Lecidmeas irrigables por lo mencs. En cambio con la ofra equi-
vocada politica nacional, sufren les riberefics interiores y nade
gana la verdadera econcinla nacional, pues si se sigue el oraen
natural se tendrd deble empleo de las aguas en Nayarit y Jalisco
y en vez de irrigar tierras agotadas, se regarian lierras virgenes
ae superior calidad. El Rio Lerma se esta secando y la Laguna de
Chapala tiende a desaparecer ya que las sacas de agua para la
ciudad de México, para las presas de Begofia y de Solis. para
Pénjamo, para Salamanca y para el desarrollo de los incontables
proyectos de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos que se dedica a
acabar con las aguas de ese rio, sin importarle un bledo los dere-
chos de los Estados ni la desaparicién del vaso natural que es
la Laguna de Chapala, pues si el riego es preferente v se ha ae
regar con agud, poco importa que Guadalajara perezca y que Na-
ya:it no pueda desarrollar la cgricultura, en beneficio de la que
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puedan desarrollar Guanajuato y Michoacdn que son los mimados
de la fortuna.

Es claro que no se puede regar sino con agua, pero es claro
tambisn ‘que no ha de ser con aguca de rio, pues si asi fuera, la
Laguna quedaria arruinada y Torredn volveria a ser lo que tue
hace anos. Precisamente para riegos de esa clase se necesita la
fuerza eléctrica como se ha demostrado en esa regidén v precisa-
menie para conservar la armonia y la unidad de la Patria se ne-
cesita trabajar nacionalmente respetando los derechos de todos los
Estados, coorcinando sus actividades y estudiando las situaciones
particulares de cada uno, para que tengan los aprovechamientos
que demanden y sean ldgicos vy no los que imponga la Federacion
por medio de leyes que estdn en abierta contradiccién con los
principios que ha sostenide para el extranjero y que no aplica al
nacional,

Llamamos la atencion a icdos los Estados para que sus Gobier-
nos se preocupen de asunto de tanta irascendencia e importancia,
pero nos parece que en el grave caso del Rio Lerma, los Gobier-
nos de los Estados de Jalisco y de Navarit estdn especialmente
obligados a defender a las entidades que gobiernan, amenazadas
de ruina si la politica nacional sigue atendiendo a la irrigacion
y desatendiendo las verdaderas necesidades y derechos de esos
componentes del territoric nacional.

Guadalajara, marzo de 1947

A. G. ARCE

L
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