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CariTuLO XIV
CONSIDERACIONES PROCESALES

1. La legitimacion procesal

La legitimacion procesal “es la facultad de poder actuar en el proceso,
como actor, como demandado o como tercero, o representando a és-
tos” .37

E{ concepto de legitimacion procesal debe distinguirse de la capacidad
juridica, ya que ésta es una cualidad de la persona que presupone atribu-
tos determinados, y la legitimacion es la situacion de la persona con res-
pecto al acto o la relacidn juridica.’”® “La legitimacion es la idoneidad de
la persona para actuar en el juicio, inferida no de sus cualidades persona-
les sino de su posicion respecto del litigio™ 7

Se distingue entre la legitimacion activa y la legitimacion pasiva, se-
gon sea la parte de la que se trate en el proceso.

Los Tribunales Colegiados de Circuito han sefialado que “por legiti-
macidn activa se entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdic-
cional con la peticion de que inicie la tramitacion del juicio o de una ins-
tancia.”” Asimismo, distingue entre la legitimacion ad procesum, que ¢s
esta (ltima y que “se produce cuando el derecho que se cuestionars en el
juicio es gjercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo va-
ler... bien porque sc ostente como titular de ese derecho o bien porque
cuente con la representacion legal de dicho fitular™: en cambio la legiti-
macion ad causam, “implica el tener la titularidad de ese derecho cues-
tionado en el juicio.” Mientras que la legitimacion ad procesum constitu-
ye un requisito para que el juicio proceda, la ad causam es requisito para
que se pronuncie sentencia favorable.

Para poder determinar si existe o no legitimacion procesal, se debera
atender al momento de presentacidn de la demanda o del recurso ante ¢l

374 Pallares, Eduardo, Diccronario de Derecho Procesal Civil, 2a. od., México, Porria, 1960,
p. 467,
375 Idem.
376 Idem.
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organo jurisdiccional respective, en virtud de que la legitimacion procesal
activa se produce Unicamente hasta el momento en que se gjercita la ac-
cion en el proceso. Dicho en otras palabras, la accion nace con su ejerci-
cio ante el érgano jurisdiccional 377

La legitimacion pasiva es la legitimacion de una persona contra la que
se endereza una demanda para poder actuar en el juicio, dado gue se esta
entablando en su contra y tiene la necesidad de defenderse juridicamente,
independientemente de que sea aquélla que tiene a su cargo el cumpli-
miento de la obligacion demandada va que si no lo es, no esta legitimada
pasivamente ad causam para responder del cumplimiento de la obligacién
que se demanda, por no ser la titular de la misma, que es lo que le daria la
legitimacion pasiva ad causam.’’™®

Segiin tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito, tanto la legitima-
cion activa como la pasiva en el proceso, deben ser examinadas de oficio
por el juzgador en cualquier fase del juicio en virtud de que constituyen
un requisito cuya falta impide el nacimiento del ejercicio del derecho de
accidn y que se pronuncie una sentencia valida.’?

Como regla general, las personas legitimadas para el ejercicio de la ac-
cidn son los perjudicados por el hecho dafioso, aungue también lo estan
los representantes legales del menor o incapaz que haya sufrido un daiio,
asi como los herederos del perjudicado cuando éste hubiere fallecido sin
reclamar. Asi lo han expresado los Tribunales Colegiados de Circuito al
sefialar que:

El articulo 1915 del C.C. para el Distrito Federal establece que cuando el
dafio se cause a las personas y produzca su muerte, ““la indemnizacion co-
rrespondera a los herederos de la victima™. De ese precepto se desprende

3177 Se puede consullar en “Legitimacion procesal activa, determinacion de existencia de Ia™.
Debe estarse al momento en el que se cjercita la accidn o se promueve la instancia, y no a la fecha en
que se firma ¢l escrito respectivo, segunda sala, Semanario Judicial de la Federacicn, 7a. época,
vols. 187-192, tercera parte, p. 87.

Esta tesis lambién aparece en “‘Legitimacién procesal activa. Concepto™. Segunda sala, Semanario
Judicial de la Federacion, Ta. época, vols. 205-216, tercera parte, p. 117. Tribunales Cotegiados de
Circuito, 8a. época, t. XI1[-junio, p. 597.

378 Véase “Legitimacion pasiva ad causam y ad procesum’’, Semanario Judicial de la Federa-
cién, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegia-
dos de Circnito, 8a. €poca, t. 1V, segunda parte-1, p. 312

379 Véase “‘Legitimacion estudio oficioso de la”, Semanario Judicial de la Federacisn, Tribuna-
les Colegiados de Circuito, 8a. época, t. IX-marzo, p, 236,

Sobre el examen de oficie de la legitimacion pasiva, véase ““Legitimacion pasiva. En el proceso
debe.examinarse oficiosamente™, Semanario Judicial de la Federacidn, Tribunales Colegiados de
Circuito, 8a. época, t. XI1-agosto, p. 465,
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claramente que, cuando con motive del empleo de un mecanismo peligroso
se causa dafio a una persona produciéndole la muerte, la titularidad del de-
recho a percibir la indemnizacién corresponde a los herederos. Por tanto,
ese derecho debe considerarse parte integrante de los bienes de la herencia,
de manera que si, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 1705 del coédigo
citado, compete al albacea deducir todas las acciones que pertenezcan a la
sucesion, es aquel que se encuentra legitimado para promover el juicio en
el que se reclame la indemnizacion sefialada, y no cualguiera de los fami-
liares de la victima, como probables herederos 380

Asimismo, los Tribunales Colegiados de Circuito se han pronunciado
en el sentido de que no son unicamente el albacea de la sucesion o los
herederos los Gnicos legitimados para reclamar la indemnizacidn, sino
que también los familiares de la victima estan legitimados, siempre que
acrediten el parentesco con el occiso para estar legitimados.?®!

En el caso de las personas juridicas, el organo que ostente su repre-
sentacidn es quien esta legitimado para ejercitar la accion,

Nuestro C.P.C. establece en su articulo 1, que para poder iniciar un
procedimiento judicial o intervenir en €l, es necesario que se tenga interés
juridico.?® Asimismo, dispone en su segundo parrafo que los interesados
podran promover por si solos o por sus representantes o apoderados, el
Ministerio Publico y aquéllos cuya intervencion esté autorizada por la ley
en casos especiales.

A. Legitimacion activa

Como lo expone Gomez Pomar,*¥* fos tnicos legitimados para exigir
judicialmente la indemnizacion son aquellos sujetos que han sufrido un
daiio como consecuencia de una agresion medioambiental.

380  Veéase, “Responsabilidad civil objetiva. Legitimacion activa de los herederos™, Semanario
Judicial de la Federacion, Tribunales Celegiados de Circuito, 8a. época, t. 111, segunda parie-1,
p. 689,

381 Para su consulta véase “Responsabilidad civil objetiva. Legitimacion para reclamar la in-
demnizacion cuando la victima fallece™, Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegia-
dos de Cireuito, 8a. ¢poca, t. V, segunda parte-1, p. 436.

382 Véase Roca, Encarna, op. cit., p. 157,

383 En materia procesal el concepto de interés juridico se refiere a “'la pretension que se tiene du
acudir a los tribunales para hacer efectivo un derecho desconocide o violado,”” Es importante que ¢!
concepto de interés juridico procesal no sc confunda con la nocion de intereses en litigio, que se
refiere al “derecho sustantivo que se pretende salvaguardar mediante el proceso’™. Comejo Certucha,
Francisco M., voz “Interés juridico™, Diccionario Juridico Mexicano. (. 1. pp. 1776-1779.

184 (. Gomez Pomar, Fernando, op. cit, p. 15.
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Tratandose de la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente
por contaminacion de agua, para que una persona pueda acudir a los tri-
bunales a exigir la indemnizacién es necesario que haya sufrido un dafio
ya sea en su salud o en sus bienes, como consecuencia de la contamina-
cion del agua.

El Libro Verde®® plantea en su articulo 2.1.9 la dificultad que existe
para recuperar los costos de restauracion al medio ambiente por la via de
la responsabilidad civil, en virtud de que generalmente no hay ninguna
persona fisica ni juridica capacitada para interponer una demanda en
nombre del medio ambiente. Esto se debe principalmente a que muchos
de los darios que se producen afectan a bienes que no han sido objeto de
atribucion y por lo tanto no existe ningiin perjudicado que tenga derecho
a interponer una accion. 8

Cuando la titularidad es individual, no se plantean tantos problemas
para acudir a los tribunales para solicitar la indemnizacién, va que seré el
titular del patrimonio o e! perjudicado moral o corporalmente quien pue-
da hacer valer ese derecho ante los tribunales. En cuanto a la titularidad
¢, colectiva, at no poder individualizar el daflo ni sus consecuencias, y en

virtud de que es un bien que afecta a todo un grupo y por lo tanto un

.interés difuso, la legitimacidn activa presenta dificultades. ¥’

La Ley italiana del 8 de julio de 1986 que regula la responsabilidad
civil por el dafio ambiental legitima Onicamente al Estado para reclamar
los dafios al medio ambiente, dejando fuera a los particulares y a las aso-
ciaciones ambientalistas.

Dentro de la doctrina italiana existen distintas posturas en cuanto al
sentido que la Ley italiana le da al dafio ambiental y su reparacién. Los
autores que critican la concepceion del dafio ambiental contenida en el ar-
ticulo 18 de la Ley italiana, se refieren principalmente a que este articulo
es de escasa efectividad y aplicacion practica en virtud de la insatisfac-
cion que representa para los particulares el que queden excluidos del ejer-
cicio de la accion de reclamacion por los dafios ambientales y que el sen-

385 Libro Verde, p. I1.

38  En cste mismo sentido, Fernando Goémez Pomar expone que tanto la ausencia total de incen-
tivos eomo la impoesibilidad de accionar, se da generalmente en los casos de daftos a bienes o recursos
no apropiables, como el aire o el agua o aguellos que aun cuando puedan ser cbjeto de apropiacion,
attn no lo han sido como por ejemplo en el caso de los animales salvajes que no son de nadie. Op. cit.,
pp. S0y 51.

. 387  Véase Carmona Lara, Maria det Carmen, op. cit, p. 71.
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tido del articulo 18 de la ley es completamente opuesto a la tendencia del
derecho comunitario.*®

Es una incongruencia que sea competente el juez civil para conocer de
las demandas por dafio ambiental y sin embargo, sélo esté legitimado
para poder ejercitar la accién resarcitoria el Estado y los entes territoria-
les, ¥ no las asociaciones ecologistas y los ciudadanos.'®

De Miguel Perales® pane de relieve las caracteristicas de los dafios al
medio ambiente que plantean problemas en la cuestion de la legitimacion
activa:

1) El hecho de que muchas veces los dafios son despersonalizados o
anénimos, lo cual hace mas diftcil el ejercicio de la accion de resarci-
miento en virtud de que muchas veces no puede identificarse con preci-
sion quién es el sujeto agente que causo el dafio;

2) Suele haber pluralidad de victimas, que como lo hemos sefialado an-
teriormente, muchas veces los dafios al medio ambiente ocasionan dafios
a muchas personas distintas que separadamente no son importantes pero
que el dafio en su conjunto si es grave. Esto trae como consecuencia que
una accion dafiosa al medio ambiente quede sin proteccidon desde el punto
de vista civil.

3) Las actividades causantes del daiio generalmente son actividades es-
pecializadas con técnicas especificas, por lo que generalmente no le resul-
ta facil a la victima identificar la actividad dafiosa v el nexo causal.

Expone como soluciones a los problemas que se plantean en torno a la
legitimacion activa en relacion con los danos al medio ambiente, las si-
guientes:

1) En relacién con la identidad del sujeto agente, propone como solu-
cidn la figura del fondo que hemos explicado en el apartado anterior.

2} En cuanto a que suelen existir muchas victimas como consecuencia
de una misma actividad dafnosa, se propone como solucién la figura de las
acciones celectivas, que analizaremos mas adelante.

3) El problema de determinar la actividad dafiosa y ¢l nexo causal se
analizd anteriormente con sus posibles soluciones.*!

188 Véase Cabanillas Sanchez, Antonio, op. cit., pp. 137-140.
189 fhidem. pp. 137 y 138
106 Sobre este punto seguiremos muy de cerca a Carlos de Miguel Perales, La responsabilidad. ..
pp. 287-289.
1 Supra, pp. 184195
DR © 2000, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo dela Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

204 MERCEDES CAMPOS DIAZ BARRIGA

En Espafia. observa Carlos de Miguel Perales, las formas que existen
para exigir la proteccion del medio ambiente son las siguientes:

1) Acudir a la admimistracion para exigir el cumplimiento de la obliga-
cion mmpuesta por el articulo 45.2 de la Constitucion espaiiola que
dispone que “‘los poderes piblicos deberan velar por la utilizacion
racional de toedos los recursos naturales con el fin de proteger v mejo-
rar la calidad de la vida v defender y restaurar el medio ambiente ™

2) Acudir a los Tribunales directamente.

Este autor resalta que si bien estas son maneras por las cuales se puede
exigir la proteccién del medio ambiente a la admmistracion, la legislacion
vigente es msuficiente para llevar a la practica el ejercicio de este derecho
en virtud de que son pocas las leyes ambientales que contienen disposi-
ciones que le concedan a los particulares el derecho a exigir de la admi-
nistracion el cumphimiento de la ley, v las que hay son deficientes 392

En nuestro régimen yuridico ademds de existir este problema, ya que la
LGEEPA tnicamente contempla la denuncia popular como medio para
que los particulares puedan hacer cumplir las disposiciones de la ley, 1o
cual debera hacerse ante la Procuraduria Federal de Proteccion al medio
ambiente. se presentan otras dificuitades en virtud de lo siguiente’

1) Aunque la obligacidn de los poderes pliblicos de velar por la conser-
vacion de fos elementos naturales se desprende def articulo 27 constitu-
cional, consideramos que no es suficiente ya que la legitimacién activa de
la administiacion no esta establecida por nuestra carta magna.

El tercer parrafo del articulo 27 constitucional establece

La nacidn tendrd en todo liempo el derecho de imponer a la propredad pri-
vada las modalidades que dicte el interés publico, as1 como el de regular
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natmales suscep-
tibles de apropiacion, con objeto de hacer una distnibucion equitativa de la

192 Calos de Miguel Perales hace un analisis de la fegislacion espafiola vigente y sefiala que fas
sigpientes leyes ambientales son las gque de alguna manera conticnen dispasiciones gue le Lonceden a
los partwulares el derecho de eximrle o la adninistracion ¢l cumphmiento de la lev a) 1a Ley du
Coslas que cstabicee que cualquier persona puede exsgir el cumplmmento 1o 1a ley ya sea ante la
admunistracion o ante 1oy tribunales, by la Loy /1991 Je proteccion de los cspacios naturales de As-
Lurids, que convede una legimimacion activa indurecta ya que los parbiculares pueden exigir el cumph-
wuento de 1a lev uniwamente ante los organos adnumstrativos correspoadientes, ¢} la Ley 1171990 de
prevencion del impacto ecologico, de Cananas, usicamente define que sera publica la naluraleza yun-
dica de la accion para exiger la observanuia de la ley, poro no especilica anle quien se cjereitara la
aceton Miguel Peralus Carlos de,  Laresponsabihdad cial ™, Estudios p 89
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riqueza pablica, cuidar de su conservacidn, lograr ei desarrollo equilibrado
det pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de Ja poblacion rural
y urbana En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para  pre-
servar y restaurar el equilibrio ecologico  y para evitar la destruccion de
los elementos naturales, v los dafios que la propiedad pueda sufrir en per-
juicto de la sociedad.

De este articulo s¢ desprende lo que la nacion, es decir, los podes pa-
blices, pueden hacer.

a) Imponer modalidades a la propiedad privada:
b) Regular el aprovechamiento de los elementos naturales,
¢) Dictar las medidas necesarias,

Todo esto, para evitar la destruccion de los elementos naturales y pro-
teger a la sociedad de dafios que pudieren sufrir

Consideramos que es necesario que a semejanza de la Constitucion es-
pafiola. se incluya expresamente la obligacion a cargo de los poderes p(-
blicos de velar por su conservacion y sobre todo. la obligacion de defen-
der y restaurar ¢l medio amhiente, ya que de esta manera se le esta dando
legitimacidn activa a la administracién

2) St bien en nuestra Constitucion Politica estd contemplado en su ar-
ticulo cuarto el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado, no es suficiente ya que es necesario que se incluya a nivel consti-
tucional la obligacién a cargo de la administracion de defender y restaurar
el medio ambiente. con el fin de que los particulares puedan ejercer su
derecho v hacer cumplir 2 la administracion con su obligacion.

Dentro de las ventajas que implicaria ampliar la legitimacidn activa, la
doctrina®® ha resaltado las siguientes:

1) La superacion del conflicto de intereses ante el cual se enfrenta la
administracion ya que ésta es por un lado defensora del medioc ambiente,
y por el otro, uno de los agentes contaminadores:;

2) Es un medio efectivo para presionar a los agentes contaminadores
para que cumplan las leyes ambientales:

3} Puede influir en que haya més nigor por parte de la administracion
para la concesién de permisos y licencias ambientales,

De Miguel Perales considera que lo mdas importante para que haya le-
gitimacion activa para reclamar la responsabilidad civil por dafios al me-

393 Jhuwlem,p 90
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dio ambiente es que el actor logre probar que se le ha causado un dafio, o
q )
que tiene algin interés en dicha reclamacién 3

a) La legitimacidn activa de las asociaciones

Dentro de las propuestas que ha hecho la doctrina en relacion con la
legitimacion activa para reclamar dafios al medio ambiente, estd la de
otorgar legitimacion a las asociaciones para que defiendan el medio am-
biente, como un interés colectivo.?®’

A nivel doctrinal se entiende que las asociaciones representan el inte-
rés general, no unicamente el de sus asociados por lo que en la proteccion
del medio ambiente pueden jugar un papel muy importante.

En el caso de los dafios causados por contaminacién del agua, conside-
ramos que esta es una selucion que puede ser muy importante ya que
cuando hay pluralidad de sujetos que han sufrido el dafio, como lo seria
una poblacién completa que por la contaminacidén de un ric o lago se
haya visto afectada, unos en su salud, otros en su patrimonio al ser afecta-
dos en su actividad pesquera por la muerte de una poblacién de peces;
otros en sus cosechas, lo mas facil serfa que alguna asociacion civil u or-
ganismo no gubernamental interpusiera la demanda por todos.

Consideramos esto importante en virtud de que la autoridad adminis-
trativa puede imponer las sanciones administrativas que procedan, sin
embargo generalmente no son las personas que sufrieron el dafio las que
se ven beneficiadas ni tampoco se logra la finalidad de restaurar el medio
ambiente que ha sido afectado.

De Miguel Perales®S estudia la legitimacion activa de las asociaciones
desde tres perspectivas:

1) Cuando la accion dafiosa afecta el patrimonio de la asociacion, en
donde ésta, como persona juridica puede ejercitar todas las acciones que
tengan la finalidad de defender su patrimonio, en cuyo caso se regira por
las disposiciones generales de responsabilidad civil.

2) Cuando el dafio es ocasionado a sus asociados, se estd ante una legi-
timacién por sustitucion,*’ en donde los asociados le otorgan accién a la

394 Idem.

395  En este sentido opinan Carlos de Miguel Perales, Eulatia Mereno Trujillo ¥ Antonio Cabani-
Ilas Sanchez,

396  Seguiremos muy de cerca a Miguel Perales, Carlos de, La responsabilidad.., pp. 300-309.

397 Al respecto, Antonio Cabanillas Sanchez apunta que la legitimacién por sustitucion hace

e el gestor que estd legitim do actuc en nombre propio la accion que ke corresponderia al
DR © 2000, nstltuto%lu lnvégstlg"m%nes uri gasn alU prop q P

Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria (mneral de Justicia del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE 207

asociacion, quien no es titular del derecho subjetivo del que se trate. Ll
consentimiento por parte de los asociados debera: a) otorgarse expresa-
mente ya que los asociados estan renunciando al ejercicio de un derecho
personal fundamental; y b) otorgarse una vez que el asociado es titular de
la accion correspondiente, es decir, que renuncia al ejercicio de una ac-
cidn cierta y determinada 3?8

3) Cuando el dafio se causa contra el medio ambiente en general, en
este caso estamos ante la defensa de los intereses generales de “‘todos™,

En México el C.P.C. impide que esto sea posible, De Miguel Perales,
refiriéndose al caso de Espafia,® sugiere que para que las asociaciones
tengan legitimacion activa para proteger intereses generales del medio
ambiente, se puede lograr mediante una ley especifica que se refiera ex-
presamente a aquellas asociaciones cuya finalidad sea la proteccion del
medio ambiente.

En este mismo sentido, la Directiva del Consejo relativa a la responsa-
bitidad civil por los dafios y perjuicios causados al medio ambiente por
los residuos, también reconoce la importancia de otorgarle legitimacion
activa a las asociaciones cuya finalidad sea la proteccion del medio am-
biente v establece que serd la legislacién nacional la que establezca las
condiciones para que se lleve a cabo.

De Miguel Perales propone que la normativa que regule la legitima-
cidn activa de las asociaciones, debera contener lo siguiente:

1) E! reconocimiento expreso de legitimacion activa para ejercitar accio-
nes de defensa del medio ambiente. A su vez, la legitimacion deberé ser:

a) Ante todas las jurisdicciones; y

b) Completa, es decir que incluya todas las consecuencias que se deri-
ven de su ejercicio {tales como reconocimiento, renuncia, desisti-
miento, transaccion, etcétera).

arupo. con el fin de poder lograr que un bien que le es propio sea tutelade. En virtud de lo anterior, la
cosa juzgada se extiende no dnicamente a la parte sino también al grupo. Op. cir., pp. 182-190.

198 Carios de Miguel Perales, refiriéndose al dereche espanol, sefiala que en ¢l campo del medio
ambiente no hay una norma especifica que contemple la posibilidad de gue haya una sustitucion pro-
cesal por lo que actualmente no es posible hacerlo, La responsabilidad..., pp. 301 ¥ 302

399 En Espafa. en teoria las asocizciones deberian tener legitimacion activa ya que por un lado,
¢l articulo 45 de la Constitucion espaiiola otorga a todo individuo ¢l derecho a un medio ambiente
adecuado; por el otro lade, el articulo 38 del Coddigo Civil establece expresaments que las asoctacio-
nes son personas juridicas que pueden ejercer acciones civiles y criminales. Sin embargo, en la practi-
ca esto no ha prosperade. fhidem, pp. 303-314.
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2) Establecer los requisitos que toda asociacién debera reunir para po-
der tener legitimacion activa. En relacion con esto, se sugiere que exista
un registro administrativo y que las asociaciones que estén inscritas en €I,
sean entonces consideradas como asociaciones de “interés general”. Sin
embargo, De Miguel Perales no esta de acuerdo porque considera que el
sistema de registros podria ser un requisito suficiente, pero nunca necesa-
rio para sustentar la legitimacion, en virtud de que en principio, se le debe
conceder a cualquier asociacion, siempre que su fin sea la proteccion del
medio ambiente.

3) Determinar las reclamaciones que la asociacion podria presentar:

a) la prohibicion inmediata de la actividad dafiosa;

b) la adopcion de medidas que eviten que el dafio se cause posterior-
mente;

¢) lareparacién in natura del dafio causado.

En este Oliimo punto es importante subrayar que cuando no es posible
obtener la reparacion in natura, se presenta el cuestionamiento de si la
asociacion puede o no solicitar la indemnizacion pecuniaria.

Esto va en funcion de la existencia o no de un sujeto pasivo determina-
do, ya que si lo hay, es perfectamente admisibie que la asociacion solicite
la indemnizacion correspondiente que finalmente ird a parar al perjudica-
do. Por el contrario, cuando no exista un sujeto pasivo determinado, se
considera que seria injusto liberar al sujeto agente de su responsabilidad
por lo que se sugiere que se admita la indemnizacion y que se destine a
algo que supla la reparacion del dafio causado. Asi, puntualiza De Mi-
guel Perales, ‘“‘se consigue preservar, dentro de los limites que la propia
irreparabilidad del dafio impone, la funcidén reparadora de la indemniza-
cion™ A%

Cabanillas Sanchez*®' resalta ias siguientes ventajas que se derivan de
la legitimacion activa de las asociaciones:

1) Se facilita de manera efectiva, un acceso a la justicia, asi como la
proteccion de la justicia;

2) Evita que haya sentencias contradictorias;

3) Sirve como fundamento para nuevas clases de pretensiones;

4) Facilita el resarcimiento de dafios;

400  fhidem, p. 312.
401 Véase Cabanillas Sanchez, Antonio, op. cit., p. 247 y 248.
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5) Evita que haya indefension de aquellos que sufren perjuicios de
poca cuantia, y de otras personas que aunque forman parte del grupo, no
estan presentes durante el proceso;

6) Permite que haya una distribucion entre todos los involucrados, de
los gastos incurridos durante el proceso.

En México las asociaciones estan reguladas por ¢l C.C. y la Ley de
Asociaciones e Instituciones de Asistencia Privada.

El articulo 2670 del C.C. define 1o que es una asociacion: “"Cuando
varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea entera-
mente transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por la
ley y que no tenga caracter preponderantemente econdmico, constituyen
una asociacion.”

Como lo vimos con anterioridad, el C.P.C. establece en su articulo 1.
que para poder iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, ¢s ne-
cesario que se tenga interés juridico. Asimismo, dispone en su segundo
parrafo que los interesados podran promover por si solos o por sus repre-
sentantes o apoderados, el Ministerio Pablico y aquéllos cuya interven-
cion esté autorizada por la ley en casos especiales.

Nien el C.P.C. ni en ninguna otra ley existe disposicion expresa que
legitime a las asociaciones civiles para ejercer una accién en repre-
sentacion de la sociedad por daiios causados al medio ambiente en ge-
neral.

En virtud de lo anterior, para que una asociacion civil pueda iniciar un
procedimiento judicial por danos cauvsados al medio ambiente, tendra que
probar interés juridico, es decir, que como asociacion civit ha sufrido un
dafio.

b) Las acciones colectivas

Es importante hacer la aclaracion de que la doctrina en fengua castella-
na en general, se refiere a las ““class actions '’ como *‘acciones de clase™,
lo cual es una traduccion literal del término que no tiene ningtn significa-
do en castellano. Si bien en nuestro sistema juridico no existe una figura
que se equipare a las “class actions’ del sistema juridico anglosajon,
consideramos conveniente utilizar un término de la rica lengua castellana
que vaya mas acorde con ésta. El término que proponemos es el de accio-
nes colectivas que consideramos adecuado en virtud de que la finalidad
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de las “class actions ' estd encaminada a responder a intereses colectivos,
como lo veremos a continuacion.*?

La Guia para el uso de las Acciones de Grupo de Inglaterra, de 1991953
define class action, como aquella “accion que reine todas las demandas
de un elevado nimero de demandantes frente al mismo demandado o de-
mandados.”

Morenc Trujillo*™ resalta la definicion de accion colectiva como “la
accion ejercida por el demandante no encaminada Gnicamente a garanti-
zar el propio interés, sino igualmente el de los gue se encuentran en la
misma situacion que él.”

Por su parte, las Reglas Federales de Procedimientos Civiles de Esta-
dos Unidos, " establecen los siguientes requisitos para que pueda proce-
der una accidn colectiva:

1) Que los miembros de la accion colectiva sean muy numerosos, de
tal manera que sea imposible que hagan un fitisconsorcio;*

2) Los miembros de la accion colectiva deberan debatir cuestiones que
les sean comunes;

3) Los representantes de la accion colectiva deberan reunir los requisi-
tos necesarios para defender sus intereses;

4} Que si cada una de las acciones se ejercitara en forma separada, da-
ria lugar a la imposibilidad de cumplimiento por parte del demandado
frente a todos los demandantes, o que el juez considere que es convenien-
te la accidn colectiva porque los elementos comunes prevalezcan sobre
los que son diferentes.

402 Si bien la mayor parte de la doctrina a Ia que hacemos referencia en el presente capitulo se
reliere a las class actions como ‘‘acciones de clase”, nosotres las denominaremos ““acciones colecti-
vas™

403 Migue! Perales, Carlos de, La responsabilidad..! p. 314.

404 Moreno Trujilo, Fulalia, haciendo referencia a Caballero I, ap. cit., p. 287.

405 Thidem, p. 314

406 Lntendiendo per litisconsorcio cuando hay un litigio en el que participan varias personas
como aclores contra un sole demandado o un autor contra varios demandados o varios autores contra
varios demandados. El litisconsercio puede ser voluntario o necesario, esto es importante mencionar-
lo porque et litisconsorcio voluntario s¢ da cuando existe mancomunidad de deudores o acreedores y
el necesario se da en el supuesto de solidaridad, en que al demandar a todos {os deudores, de confor-
midad con ¢l articulo 1989 del Codigo Civil, se tiene que denunciar a todos en una misma demanda.
Listo tiene importancia también et relacién con la solidaridad que se pucde dar en materia de daiios al
medio ambiente, cuando hay una piuralidad de agentes que cavsan ¢l dafio al medio ambicnte. Véase
Becerra Bautista, José, vez “lLitisconsorcio™, Diccionario Juridico Mexicano, 5a. ed., México,
UNAM-Porraa, Instituto de investigaciones Juridicas, 1994, t. I, pp. 2052 y 2033,
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De Miguel Perales*” sefiala las siguientes ventajas que presentan las
acciones colectivas:

1) Se reduce el costo del procese tanto para ¢l demandante como para
el demandado en relacion con los gastos procesales, honorarios de aboga-
dos y de peritos. etcétera;*08

2) Permite que se hagan efectivas reclamaciones de poca cuantia, que
de otra manera serian irrecuperables;

3) Se toma una posicion mas fuerte al unir muchas demandas frente al
mismo demandado ya que se pueden contar con mas pruebas y por fo tan-
o, hay mas posibilidad de poder hacer efectiva la sentencia.

4) Proporciona seguridad juridica ya que se resuelve en un mismo sen-
tido para todos los demandantes. si por el contrario cada uno presentara
su demanda, aun cuando fuera una misma causa v se aplicara el mismo
derecho, podrian darse soluciones distintas.

Dentro de las desventajas que la doctrina ha sefalado, estan las si-
guientes:

[) El hecho de que en ocasiones la accion de clase puede no satisfacer
plenamente cada una de las demandas de todos los actores por que hay situa-
ciones en las que el sujeto agente cumple frente a uno de los demandados
y eso le impide cumplir frente al resto de los perjudicados. Sin embargo,
De Miguel Perales optna que si bien representa un inconvenienic para el
perjudicado como individuc, protege al perjudicado como colectivo;

2} Ll rechazo que puedan tener en la practica algunos drganos jurisdic-
cionales contra las acciones colectivas.

3) La indeterminacion del concepto de ““clase’ hace que esté sujeto a
interpretacion por parte del juez va que el hecho de que aunque en teoria
pucde definirse, en la practica sera el jucz quien decida si el uso de una
accion de clase esta o no justificado.

Se ha sefialado que si bien las ventajas que representan las acciones
colectivas son principalmente para los demandantes, se considera que
también lo es para los demandados ya gue ademas de que también puede
reducir el costo del procedimiento, no se considera que sea una desventa-
ja para el demandado porque éste cuenta con los mismos medios de de-
fensa.

407 Véase Miguel Perales. Carlos de, Lo responsabilidad. .. pp. 313-319.
408 En el mismo sentido. véase Eulalia Moreno Trujillo que opina que las acciones colectivas
son una exigencia de la sociedad “que lacilita ¢l acceso a la justicia por parte de los miltiples sujetos
dafiados. v por otro lado, agiliza v abarata la propia administracion de justicta.”™ Op. cir.. p. 287.
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Los elementos procesales relevantes que presentan diferencias con res-
pecto al ejercicio de acciones ordinarias, son los siguientes:

a) Determinacion de la parte actora. Cuando se presenta la demanda,
el juez debera decidir si realmente existe la accion colectiva y notificar a
sus miembros. Aunque no es necesario que cada uno de los miembros
esté identificado, si necesita que conste el consentimiento de cada uno de
los miembros de accion colectiva para que formen parte de ella. En re-
lacidn con la forma en que se entenderd que hay consentimiento, De Mi-
guel Perales considera que la solucion mas acertada es la que adoptan las
Reglas [Federales de Procedimientos Civiles de Estados Unidos, que con-
siste en notificar debidamente a todos los miembros de la accidn colecti-
va de la existencia del procedimiento y aquellos que en un plazo de tiem-
po determinado no hayan manifestado en forma expresa su deseo de
separarse de ésta, quedan incluidos en ella.

b) £1 objeto del proceso. Es uno de los problemas que se presentan al
aplicar las acciones colectivas a los supuestos de responsabilidad por da-
fios al medio ambiente ya que para que este tipo de acciones puedan ad-
mitirse, es necesario que exista un predominio de caracter cualitativo, de
los elementos comunes a la accion colectiva, respecto de los individuales
de cada uno de los miembros del grupo. Es decir que el juez debera eva-
luar sobre todo si existe una identidad en el concepto que se pide asi
como en el motivo por el que se hace, en este caso particular serian la
reparacion y el daiio justificado, respectivamente.

¢) Efectos de la sentencia. La sentencia vincula a todos los miembros
de la accidn colectiva, sin embargo se considera que no estaran vincula-
dos aquellos miembros que hubieren ejercitado su derecho, en tiempo y
forma, a excluirse de ésta.

En el caso de México, la doctrina®® ha seiialado que el sistema de la
responsabilidad civil se enfoca a la legitimacién individual del sujeto que
sufre el dafio y no existe ni legitimacion activa de la administracion pi-
blica ni de las asociaciones. Tampoco existe la posibilidad de ejercitar
una accion de clase. Sin embargo, la LGEEPA introduce la figura de la
denuncia popular®'® en su articulo 189 que dispone que:

409 Asi lo expone Gonzéiez Marquez, José Juan, “*Algunas consideraciones....,”, pp. 434-436.

410 Scbre este tema véase Luis Octavio Martinez, quien sefiala que con las reformas de diciem-
bre de 1996 a la Ley General del Equilibirio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la denuncia po-
pular se ira convertide en un nstrumento mas complejo que como estaba en el texto anterior, en
virtud de que introduce mayores y distintos requisitos que hacen muy dificil que cuatquier persona
pucda preparar la denuncia, teniendo necesariamente que recurrir a un abogado para ¢llo. “"Breves
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Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asocia-
ciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acte u omision
que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente
o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la presente
Ley y de los demds ordenamientos que regulen materias relacionadas con
la proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrie
ecologico.

Aun cuando este articulo faculta a las asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y grupos sociales tnicamente para presentar una denun-
cia popular cuyos efectos pueden ser la imposicion de sanciones adminis-
trativas, consideramos que es un avance por el hecho de considerar que
pueden representar los intereses de un grupo determinado. Asimismo, el
articulo 204 dispone que:

“*Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley se hubicren
ocasionado daiios o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secre-
taria. la formulacién de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra
valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio™.

En virtud de lo anterior, se ha considerado que por medio del procedi-
miento de denuncia popular se puede determinar si hubo dafio o no y a
quiénes se causd, de tal forma que los interesados podran utilizar el dicta-
men correspondiente en juicio, facilitandoles el dificil trabajo de reunir
pruebas.

Sin embargo, la doctrina resalta el heche de que la figura de la denun-
cia popular se ha utilizado mas con fines preventivos que para efectos re-
sarcitorios.

Por lo que podemos concluir que en México no es suficiente el régi-
men juridico actual en fo que se refiere a la legitimacion activa para la
reparacion de los dafios al medio ambiente. Es necesario adaptar las figu-
ras de derecho comparado. a nuestro sistema juridico con el fin de que
existan menos obstaculos para ello. Carmona Lara defiende la idea de in-
plantar a nuestro sistema juridico un modelo procesal que se inspire en
las acciones colectivas norteamericanas. De esta forma, dice, “quedaria a
salvo el derecho del individuo concreto para solicitar la reparacion de los

apuntes para a preparacion de vna denuncia popular™, La guia ambienral. México, Tnion de Grupos
Ambientalistas, LA.P.. 1998, pp. 619 v 620.
DR © 2000, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

214 MERCEDES CAMPOS DIAYZ BARRIGA

dafios causados directamente a su esfera patrimonial, si no vinieran cu-
biertos por la reparacion impuesta por medio de la accién de clase’ 41!

Estas nuevas tendencias de la responsabilidad civil que presentan la
posibilidad de que los portadores de un interés difuso, como en el caso de
las asociaciones puedan reclamar los dafios ambientales, hace tambalear
mecanismos procesales tradicionales como la legitimacion vy la accion in-
dividual.#12

B. Legitimacion pasiva

Es obvio que el causante del dafio ambiental es quien esta legitimado
pasivamente. Asi lo contempla el Libro Verde!'? al sefialar que el autor
del dafio ecologico es responsable, y por lo tanto tiene la obligacidn de
indemnizar. También considera que la administracion publica puede ser
considerada como sujeto pasivo, si el explotador de la actividad que oca-
siona el dafio cumple todas las normas establecidas en la autorizacion res-
pectiva.

Diaz Bravo*'* observa que aun cuando el andlisis de los sujetos activos
de la relacién contaminante puede conducir a que se identifique, a todos
aquellos sujetos que emplean sustancias nocivas o que producen desechos
contaminantes, no puede dejar de tomarse en cuenta la responsabilidad
del Estado en virtud de que éste tiene la obligacion de adoptar medidas
eficaces que tiendan a proteger la salud publica, y por lo tanto el incum-
plimiento de ese deber es fuente de responsabilidad para el Estado, en la
medida en que no dicte disposiciones oportunas y acertadas o que habién-
dolas dictado, no exija su cumplimiento. El mismo C.C., en su articulo
1927 contempla la responsabilidad del Estado por los dafios y perjuicios
que causen sus funcionarios en gjercicio de sus atribuciones, siendo una
responsabilidad subsidiaria salvo cuando se trate de ilicitos dolosos, en
cuyo caso la responsabilidad serd solidaria.

No obstante consideramos fundamental este punto sobre la responsabi-
lidad ambiental del Estado, no profundizaremos en él por no ser objeto
del presente estudio.

411 Carmona Lara, Maria del Carmen, op, cit., pp. 71 v 72
412 Ver Besaln Parkinson, Aurora V. 8., ap. cit., p. 70.
413 Libro Verde, pp. 8v 9.
414 Diaz Bravo, Arturo, op. cit,, p. 205,
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Determinar quién es el sujeto activo de la relacidén contantinante v por
lo tanto. el responsable. no siempre resulta tacil. Existen distintos matices
en cuanto a qui¢n debe considerarse como el responsable, en determina-
das circunstancias.

Tanto 1a propuesta modificada de Dhrectiva relativa a {a responsabili-
dad civil por los danos y perjuicios causados al medio ambiente por resi-
duos, como ¢l Convenio del Consejo de Europa sobre la responsabilidad
civil por los dafos que resuitan de actividades peligrosas para el medio
ambiente, consideran como responsable, por lo tanto legitimado pasiva-
mente, a quien lleva acabo la actividad profesional ya sea, productora de
residuos, o peligrosa para el medio ambiente **

En el mismo sentido, la Ley alemana considera como sujelo pasivo a
los siguientes sujetos:

17 Al titular de la instalacion industrial (anexo 1 de la ley). en la sec-
cion 1 del articulo 1o. que establece que:

“*Si cualquier persona muere o sufre dafios corporales o impedimentos
en fa salud o si la propiedad es dafiada como resultado de cualquier im-
pacto ambiental ocasionado por alguna instalacion de conformidad como
se listan en el anexo 1. el titular de la instalacion debera compensar a la
parte dafiada por los daiios que hubieren resultado™.

2) Al titular de la instalacion industrial no terminada, cuando la insta-
lacidn no estd en funcionamiento todavia pero el influjo esté cn funcicon
del riesgo de la instalacion ya terminada.

3) Al titular de la instalacion en el momento de su cicrre, cuando la
instalacion hubiere dejado de funcionar pero ¢l influje medicambicntal se
base en la circunstancia de riesgo de la instalacion antes de su cicrre.

En virtud de que la imputacién de la responsabilidad siempre se reficre
al titular de la instalacion, consideramos que es necesario definir qué se
entiende por el titular,

La doctrina alemana considera que el titular sucle ser el propietario de
la instalacion, sin embargo, no es el {inico indicio para determinar esta
cualidad va que ““la titularidad se caracteriza por la posibilidad de llevar a
cabo un contro! real y ccondmico, siendo titular ¢l denominado sefior det
riesgo’ 20

415 Sepun reterencia de Cabanillas Sanches, Antemiv. op i, pp. 254 v 255,
116 thidem. . 236.
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En lo que se refiere al derecho espaiiol, Cabanillas Sanchez?!” observa
que tanto los ciudadanos como la administracién, pueden ser responsa-
bles de los dafios ambientales.

Es importante determinar quién puede ser sujeto responsable por dafios
ocasionados por contaminacion a las aguas continentales. Alcain Marti-
nez,"'® haciendo referencia al derecho espaiiol, considera que la responsa-
bilidad del particular puede ser de dos tipos:

1) Responsabilidad del particular por dafios al dominio pablico, de
conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Aguas. De confor-
midad con el derecho espaiiol, hay dos vias para exigir la responsabilidad
al sujeto que cause un dafio al dominio hidraulico: por una parte, la Ley
Federal de Aguas impene al infractor la obligacion de reparar los daiios y
perjuicios ocasionados al dominio publico hidraulico y por otro, la via ci-
vil mediante la cual el sujeto puede acudir a la jurisdiccion civil para exi-
gir la indemnizacion correspondiente,

De conformidad con la legislacion de aguas espafiola, la administra-
cion publica estd facultada para establecer la indemnizacién por los dafios
y perjuicios ocasionados al dominio pablico hidraulico, ademas de impo-
ner sanciones cuando se lleven a cabo acciones v omisiones que constitu-
yan una infraccion administrativa,!?

Sin embargo, se plantea una problemdtica ya que de acuerdo con el
Cddigo Civil espaiiol, es el particular que ha sufrido los dafios en su patri-
monio quien puede exigir la responsabilidad civil . La cuestion se resuel-
ve sefialando que la administracion puede imponer la obligacion de repa-
rar los dafios v perjuicios que hayan ocasionado al dominio publico
hidraulico, y de reponer las cosas a su estado anterior. Sin embargo tam-
bién se ha discutido si es 0 no necesario que la administracién fije prime-
ro la sancién para que pueda proceder la reparacion, sobre lo cual se ha
concluido que si es necesario.

Lo importante es que existen las dos vias cuya finalidad va encamina-
da a la reparacion del dominio publico hidraulico, aunque su naturaleza
sea distinta. La via civil procedera siempre que se produzca un perjuicio
al particular, independientemente de que se denuncie o no la infraccion
administrativa e inclusive cuando la obligacion de reparar no se hubiere
fijado por la administracion pablica.

417 thidem, p. 257.

418  Asilo expone Alcain Martinez, Esperanza, op. cit., pp. [90-193.

419 Articulo 323 del Reglamento del Dominio Puablico Hidraulico de Espafia.
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2) Responsabilidad del particular por dafios al patrimonio de otro parti-
cular. Este es el supuesto que aplica para aquel particular que tenga un
derecho de propiedad de aprovechamiento ya sea otorgado por concesion,
o por alguna otra figura juridica prevista por la legislacion de aguas, en
cuyo caso procedera la responsabilidad civil propiamente dicha.

Hemos sefialado anteriormente que una de las principales causas de
contaminacién de las aguas son los vertidos o aguas residuales y que los
sujetos que descargan aguas residuales en mayor cantidad y con sustan-
cias nocivas son las empresas. En este caso pueden haber diversos sujetos
implicados, no Gnicamente la persona fisica o moral que directamente lle-
va a cabo el vertido.

La LAN se refiere en forma general, a la responsabilidad de las perso-
nas fisicas 0 morales que descarguen aguas residuales del cumplimiento de
las disposiciones de la ley y del reglamento en materia de control preven-
cién de la calidad de las aguas. Sin embargo, contempla la posibilidad de
que existan empresas cuya actividad sea la de tratar aguas residuales y cu-
yOs servicios sean contratados por otras personas fisicas o morales. El ar-
ticulo 146 del reglamento hace referencia a esto y establece la responsabi-
lidad solidaria de las personas fisicas o morales que hubieren contratado o
utilizado los servicios mencionados, con las empresas que traten aguas re-
siduales, del cumplimiento de lo dispuesto en la LAN v en el reglamento.

Esta es la (nica disposicion que se refiere especificamente a las empresas
cuya actividad es el tratamiento de aguas. En Espafia, el articulo 100 de la
Ley Federal de Aguas prevé la obligacion a cargo de las empresas de verti-
do, de constituir una fianza para responder de la continuidad y eficacia de los
tratamientos. El articulo 270 del Reglamento del Dominio Publico Hidrauli-
co desarrolla el contenido de esta fianza y establece la responsabilidad subsi-
diaria de los causantes de los vertidos. Dicho esto, la responsabilidad a cargo
de 1a empresa tratadora de aguas es una responsabilidad directa del empresa-
rio y los causantes de los vertidos serdn responsables subsidiariamente, es
decir a los terceros que contrataron los servicios de la empresa.

Como lo expusimos anteriormente, los empresarios son responsables
por los actos que sus empleados cometan en el ejercicio de sus funcio-
nes, por lo que es importante tenerlo en cuenta cuando se pretenda exigir
la responsabilidad civil por dafios causados por contaminacion del agua
a una industria determinada.*®

420 Supra, notanam, 119,
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Pluralidad de sujetos responsables

Expuesto lo anterior, es importante resaltar que los problemas sobre la
legitimacion pasiva no se presentan cuando la responsabilidad ¢s indivi-
dual sino cuando hay mas de un responsable. Asi [o expone el Libro Ver-
de*?! al referirse a la responsabilidad maltiple.

Tanto la propuesta modificada de directiva relativa a la responsabili-
dad civil por los dafios y perjuicios causados al medio ambiente por los
residuos, como el Convenio del Consejo de Europa sobre la responsabili-
dad civil por los dafios que resultan de actividades peligrosas para el me-
dio ambiente, han acogido la responsabilidad solidaria como solucidn a
este problema. En este sentido, se trata de que el perjudicado puede recla-
mar la reparacién total a cada uno de los eventuales responsables, inde-
pendientemente de que entre ellos se determinen otras responsabilidades.

Por su parte, la Ley alemana no establece expresamente las reglas a
seguir en el caso de que hubiere diversas instalaciones que causen dafios
al medio ambiente. Sin embargo, la doctrina considera que al contempiar
una responsabilidad de caracter civil, se debe aplicar la legislacion civil
que establece la responsabilidad solidaria por acto ilicito coman.

No obstante que la responsabilidad solidaria parece ser la solucidon mas
adecuada cuando hay pluralidad de agentes, la doctrina ha sefialado tam-
bién que se presentan algunos inconvenientes, como el hecho de que pue-
de dar lugar a que el perjudicado elija al responsable en funcién de la
jurisdiccion mas favorable (cuando las partes responsables son de paises
distintos), o que demande en primer lugar a la parte con mas recursos
economicos en lugar de a la que ha causado mayores dafios. También,
opina Gomez Pomar,'? la responsabilidad solidaria demasiado ambiciosa
y extensa puede ser peligrosa y contraproducente porque viene acompa-
fiada de acciones de regreso y reembolso entre aquellos coparticipes que
han indemnizado a las victimas y los restantes cocausantes del perjuicio.

Cabanillas Sanchez*?* estima que en el derecho espaiiol la doctrina
aboga a que se aplique la responsabilidad solidaria cuando el dafio al me-
dio ambiente es cavusado por una pluralidad de sujetos en virtud de que es
un instrumento de tutela que ha dado buenos resultados. Al contrario de

421 Libro Verde, p. 8.
422 Gomez Pomar, Fernando, op. cit., p. 72.
423 Sobre este punto, Antenio Cabanillas Sanchez expone diversas opiniones de la doctrina fran-
cesae italiana, op. cit., pp. 260 y 261.
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la mancomunidad** que traeria como consecuencia el incremento de los
problemas probatorios, y por ende, no se cumpliria la funcion reparatoria
de la responsabilidad civil en muchos casos.

Por lo que “‘existira responsabilidad solidaria cuando las diversas con-
causas sean todas indispensables para {a produccidn del evento daioso™.
en este sentido. un empresario no podra argumentar que si la contamina-
cion de otra fuente no hubiere existido (por gjemplo. el trafico automovi-
listico) las emisiones que él hubiere producido no serfan dafiinas.*?

En México, el C.C. resuelve el problema de pluralidad de agentes tam-
bién con la figura de la responsabilidad solidaria ya que el articulo 1917
del C.C. a la letra dispone:

“Las personas que han causado en comun un dafio, son responsables
solidartamente hacia la victima por la reparaciéon a que estan obligadas.
de acuerdo con las disposiciones de este capitulo.”

Esta responsabilidad solidaria se refiere a las obligaciones que nacen
de los actos ilicitos, incluidas dentro del capituloV del libro 1V del Codi-
go e incluye tanto los hechos ilicitos como la responsabilidad objetiva.

La solidaridad se encuentra definida en nuestro C.C. por el articulo
1987 que establece lo siguiente:

**... habra solidaridad activa cuando dos o mas acreedores tienen dere-
cho para exigir, cada uno de por si, el cumplimiento total de la obligacion;
y solidaridad pasiva cuando dos o mas deudores reporten la obligacion de
prestar, cada uno de por si, en su totalidad, la prestacién debida.”

El articulo 1988 del C.C. establece que la solidaridad nunca se presu-
me, sino que resulta de la ley o de la voluntad de las partes por lo que al
establecerse en el articulo 1917 en lo relativo a la responsabilidad por ac-
tos ilicitos, actualmente si se quisiera responsabilizar a una pluralidad de
agentes por dafios ocasionados al medio ambiente, seria a través de la res-
ponsabilidad solidaria.

La L..R.C. Dafios Nucleares también contempla la responsabilidad soli-
daria, al disponer en su articuto 8 que “‘cuando la responsabilidad por da-
fios nucleares recaiga en mas de un operador, todos seran responsables
solidariamente.”™

424 La mancomusnidad, como csta regulada en nuestro Codigo Civil, en refacion con las modali-
dades de fus obligacioncs. no hace que cada uno de los deudores deba cumplir integramente con la
obligacion, ni da derecho a cada uno de [os acreedores para exigir el total cumplhimiento de la obliga-
cidn, sino que la denda se considera dividida en tantas partes como dendores o acreedores laya y
cada parte constituye una deuda o un crédito distintos unos de otros (articulo 1985),

425 Cabanillas Sanchez, Antomio, op. it p. 262.
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Otro articulo que es importante en relacion con la legitimacion pasiva
es el articulo 1918, en virtud de que establece la responsabilidad de las
personas morales respecto de los dafios v perjuicios que causen sus re-
presentantes legales en el ejercicio de sus funciones. Consideramos que
este articulo es importante en virtud de que si los dafios al medio am-
biente se causan por una industria, al ser una persona juridica se presenta
el problema de quién debe responder por esos dafios. Se considera que es
la sociedad mercantil la que responde con su patrimonio y dependera de
qué tipo de sociedad mercantil sea, para determinar si también tienen
obligacién de responder en determinado momento los accionistas con su
patrimonio o no.

Carmona Lara expone dos consideraciones importantes para determi-
nar el sujeto contaminador:

1) Cuando una norma legal no contenga de forma expresa una presun-
cion de responsabilidad que sirva para que se dé una inversion de la carga
de la prueba, sera el lesionado el que asigne la imputacién de responsabi-
lidad.

2) Cuando la imputacion recaiga en varios sujetos, seran responsables
solidariamente del daiio causado, salvo cuando se pueda demostrar el
guantum participativo en el resultado daftoso de cada uno de ellos.

En cuanto al sujeto responsable, hay ocasiones en que no puede identi-
ficarse un responsable o, aun cuando si sea identificado, éste no hace
frente a su responsabilidad, como es ¢l caso de una empresa que ya no
existe. En estos casos se han propuesto los mecanismos de indemnizacion
conjunta, como son los fondos que analizamos anteriormente.

Nosotros somos de la opinién que la responsabilidad solidaria es una
buena solucion para el problema de la pluralidad de agentes responsables,
va que se le facilita a la victima del dafio el problema de tener que demos-
trar en qué medida le causd un dafio cada uno de los sujetos y serd el
sujeto que haya tenido que indemnizar a la victima, el que después tenga
que ejercer alguna accion en contra de los otros responsables.

2. Prescripcion

En relacion con este tema, existen en la doctrina diferencias de opinidn
sobre cudl debe ser el plazo de prescripcion para la responsabilidad civil
por dafios al medio ambiente. Aunque coinciden en que por lo general [a

legislacién aplicable es la misma que para cualquier supuesto de respon-
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sabilidad civil, sin embargo existen leyes especiales que imponen plazos
distintos.

La propuesta modificada de Directiva relativa a la responsabilidad ci-
vil por los dafios y perjuicios causados al medio ambiente por los resi-
duos, estima que es conveniente que se establezca un plazo de prescrip-
cidn uniforme para poder ejercer el derecho al resarcimiento, con el fin de
proporcionar seguridad juridica tanto al perjudicado como al productor.
En particular, este texto prevé un plazo de tres afios para ejercitar la ac-
cton de resarcimiento, que se cuenta a partir de la fecha en que la persona
potencialmente demandante haya tenido o debiera haber tenido conoci-
miento del daiie. También establece otro plazo distinto de treinta afios
para ¢l derecho a recurrir a los tribunales y que se cuenta a partir de la
fecha en que se haya producido el hecho generador del dafio.

El Convenio del Consejo de Europa sobre la responsabilidad civil por
los dafios que resultan de actividades peligrosas para el medio ambiente,
establece un plazo de prescripcién idéntico.

Por su parte, la Ley alemana remite para efectos de la prescripcion a
las disposiciones sobre prescripcion por actos ilicitos del C.C. aleman,
que establece un plazo de treinta afios.

En el derecho espafiol se aplica la prescripcion relativa a los actos ilici-
tos que es de un afio, contado a partir de que lo supo el perjudicado. Al
respecto, Moreno Trujillo®? sefiala que este plazo no es suficiente para la
responsabilidad por dafios al medio ambiente en virtud de que general-
mente las consecuencias de la contaminacion se manifiestan con mucho
mas lentitud por lo que para que el agraviado conozca de la existencia de
esos dafos puede pasar mucho tiempo.

Cabanillas Sanchez*?? considera que seria apropiado un plazo de quin-
¢ce afos y observa que podria considerarse que la accidn para exigir res-
ponsabilidad por dafios al medio ambiente es imprescriptible, si se parte
de la existencia de un derecho a un ambiente salubre y adecuado para el
desarrollo de la persona, consagrado en la Constitucion, siempre y cuan-
do el dafioc ambiental constituya de manera directa, un dafio a la salud co-
lectiva.

Al respecto, De Miguel Perales'?® no esta de acuerdo en la imprescrip-
tibilidad en este tipo de acciones civiles ni en el plazo que Cabanillas

426 Cfr. Moreno Trujitlo, Eulalia, ep. cit.. p. 307.
427 Sobre este punto, véase Cabanillas Sanchez, Antonio, op. cit., pp. 275 y 276.
48 Cf+ Miguel Perales, Carlos de, La responsabilidad..., p. 339,
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Sanchez propone, en virtud de que considera que un plazo tan largo crea
inseguridad juridica. Asimismo, opina que el plazo de prescripcidn ade-
cuado podria se el de cinco afios, ya que tres afios es muy poco tiempo
para un drea como la de la responsabilidad civil por dafios al medio am-
biente, en donde hay muchos aspectos técnicos que pueden retrasar mu-
cho el ejercicto de la accidn.

De Miguel Perales? resalta los problemas que se presentan en rela-
cidn con la prescripeidn en materia de dafios al medio ambiente:

1y Darios sobrevenidos. En materia de daiios al medio ambiente, pue-
den presentarse dafios como consecuencia de una conducta dafiosa pero
que después de un tiempo surgen daiios distintos de esa misma conducta.
En su opinidn, no debe existir ningln problema para que se pueda exigir
la correspondiente responsabilidad civil, independientemente de que ten-
gan o no el mismo origen. Por lo que el plazo de prescripcién empezara a
contar desde que cada uno de los dafios fue conocido por el perjudicado.

2) Dafios continuados. Los dafios continuados tienen, a su vez, tres
modalidades:

a) Daiios que se presentan sucesivamente a lo largo del tiempo. Para
este caso, hay autores que han considerado que el plazo de prescrip-
cion empieza a partir de que se producen los dafios. Sin embargo,
De Miguel Perales no esta de acuerdo con esto ya que ¢l plazo de
prescripcién se cuenta a partir de que lo sepa el agraviado, y no des-
de que se produjo el dafio.

b) Dafios que son consecuencia de un acto definido en el tiempo pero
que se prologan en su desarrollo;

¢) Daiios que se producen por una serie sucesiva de hechos dafiosos,

Para Moreno Trujillo*¢ la prescripcién no pierde su naturaleza de ser
extintiva de derechos y acciones, sino que se adapta a las nuevas formas
de dafio por lo que en el caso de los dafios continuados, el plazo de pres-
cripcion deberd empezar a correr a partir de que el dafio se realiza y es
conocido por el agraviado, no cuando cesa el dafio.

3) Darios futuros. Moreno Trujillo®! resalta un problema mas en rela-
¢ion con la prescripcion: el de los dafios futuros.

429 [fbidem, pp. 241-350.
430 Cfr. Moreno Trujillo, Eulalia, op. cit., pp. 309y 310.
431 Jdem.
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(98

En los daiios al medio ambiente puede suceder que una vez interpues-
ta la demanda en reclamacion de determinados danos, durante el proceso
o va dictada la sentencia, surja la misma actividad que dio lugar a esos
danos y que esté ocasionando otros dafios distintos que no se conocian
antes.

Considera que en este caso, no poedria hablarse de cosa juzgada. ya que
aunque sean dafios con el mismo origen, son resultados nuevos y por lo
tanto, el computo dei plazo de la prescripcion debera empezar desde que
el actor haya tenido conocimiento de ese dafo en concreto. El problema
de la prescripcion de los dafios futuros no se basa en el cadmputo del pla-
70, 5ino en que se reconozea el caracter novedoso de los daiios v en que el
actor demuestre que no tuvo conocimiento previo de los mismos.

4y El conocimiento del daiio. Este es un concepto importante que hay
que definir y precisar, en virtud de que como lo vimos anteriormente, ge-
neraimente sirve como punto de partida para que empiece a correr el pla-
zo de prescripeion. Sin embargo, no por el simple hecho de tener conaci-
miento del dafio significa que el sujeto esta en posibilidad o capacitado
para ejercer la accion. Para que el ¢jercicio de la accidn pucda tener lugar,
es necesario que el perjudicado conozca o esté en disposicion de conocer
el dafio, la causa y el causante del mismo. Por lo tanto, para que se inicic el
computo del periodo de prescripeidn es necesario que el perjudicado co-
nozca o hubiera debido conocer el dafio, la causa y el causante. Sin em-
bargo, en la practica no resulta facil demostrar si se tuvo o no conoci-
miento del dafio en virtud de que ¢s un elemento subjetivo el que hay que
demostrar.

En el derecho mexicano, la LGEEPA establece expresamente un plazo
de prescripcion para demandar la responsabilidad ambiental. El articulo
203 dispone que el término serd de cinco afios contados a partir del imo-
mento en que se produzca ese acto, hecho u omision correspondiente.

Si bien este plazo de prescripcion representa un avance, ya que es un
plazo mayor que el consagrado en el articulo 1934 del C.C. para exigir la
reparacion de los dafios causados. que es de dos aiios, también contados a
partir de que se haya producido el daiio, consideramos que el error se en-
cuentra en el cémputo del plazo en virtud de que seria mejor que comen-
zara a correr a partir de que ¢! perjudicado conocid o debié conocer del
daiio. Esto debido a los problemas concretos que se presentan en relacion
con la manitestacion de los darios ambientales, su progresividad, ctcétera,
como lo hemos analizado anteriormente.
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La L.R.C. Dafios Nucleares, en su articulo 19 establece un plazo de
diez afios, contados a partir de que se produjo el accidente nuclear. Asi-
mismo, ¢l articulo 21 establece un plazo distinto, de quince afios, para
aquellos casos en que se produzcan dafios nucleares mediatos que no im-
pliquen la pérdida de la vida ni su conocimiento objetivo inmediato.

Consideramos que dentro de los mismos dafios al medio ambiente, varia
el plazo de prescripcion por las caracteristicas propias de los mismos. Consi-
deramos que un plazo general de cinco afios, contados a partir del conoci-
miento del dafio, es el adecuado, sin perjuicio de que en cada materia en
concreto se pueda ampliar dicho plazo, estableciéndolo de manera expresa.

En relacion con los dafios por contaminacion del agua, consideramos
que el plazo de cinco aftos mencionado anteriormente es adecuado, si
bien es necesario que se establezca expresamente en la LAN o en su re-
glamento, porque de lo contrario, se aplicara el de la LGEEPA que ¢s de
5 afos a partir de que se produzca el acto causante del mismo, o el del
Cddigo Civil que es de dos afios contados a partir de que se haya causado
el dafio, con los cuales estamos completamente en desacuerdo por las ra-
zones ya explicadas anteriormente,

3. Competencia

Se ha discutido en la doctrina sobre qué tribunales son competentes
para recibir demandas de reparacion de dafios ambientales y para imponer
medidas preventivas, si los administrativos o los civiles.

La opinidn generalizada de la doctrina espafiola, es que los tribunales
civiles son los competentes. Sanchez-Friera** sefiala que la jurispruden-
cia civil espaiiola ha asentado ya la competencia de los tribunales civiles,
tanto para conocer de la accion por reclamacidn de dafios, como para im-
poner medidas que corrijan las deficiencias que los provocaron y eviten
asi que sigan produciéndose. El hecho de que se cumpla con las formali-
dades administrativas para instalar una industria determinada, no afecta
las consecuencias civiles que pueda tener dicha actividad, de tal manera
que siempre sera competencia de los tribunales civiles, conocer de los
perjuicios que se causen a los particulares en sus derechos civiles.

Como subraya Cabanillas Sanchez,*? en esta zona de tangencia entre
la jurisdiccion comiin y la contencioso-administrativa es necesario distin-

432 Véase Sanchez-Friera Gonzalez, Ma. del Carmen, op. cit., pp. 220-229.
4331 Sobre este punto véase Cabanillas Sanchez, Antonio, op. cit., pp. 66-69.
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guir entre lo que es materia que corresponde a la propiedad privada, por
jo tanto de cardcter civil, y lo que afecta a los intereses generales o pabli-
cos, que es de naturaleza administrativa. Aun cuando generaimente la le-
gislacion ambiental es de cardcter administrativa, eso no impide que el
ordenamiento juridico-privado intervenga en aquellos problemas que se
originen en los supuestos de responsabilidad extracontractual, abuso del
derecho o relaciones de vecindad que regula la legislacion civil.

El proceso administrativo es una via legal mediante la cual se conoce
de las acciones de quienes demandan justicia, con el fin de resolver una
controversia originada por un acto o una resolucion administrativa que se
reputa ilegal 43

Sin embargo, cuando afecta a derechos subjetivos privados pierde el
caracter de administrativo para entrar al campo del derecho civil vy si se
incurre en responsabilidad se hara efectiva bajo la legislacion civil. ““El
acatamiento y observancia de las normas administrativas no colocan al
obligado al abrigo de la correspondiente accion civil de los perjudica-
dos™ 4%

De Miguel Perales**¢ observa que en la practica se han planteado dudas
sobre esta cuestion en virtud de que en muchos casos, los demandados
han argumentado la falta de competencia de los tribunales civiles. Sin
embargo, advierte que generalmente lo han hecho sin un fundamento su-
ficiente.

Asimismo, resalta las siguientes lineas basicas a seguir para el proble-
ma de competencia:

1. Es competencia de la jurisdiccion ordinaria cuando se trate de una
cuestion entre particulares. .

2. El hecho de que exista una extensa normatividad administrativa so-
bre una materia determinada, no implica que esté monopolizada por el
derecho publico porque no por ello se deroga la aplicacion en esa materia
de las reglas sobre responsabilidad contractual o extracontractual.

3. Es competencia de 1a jurisdiccion ordinaria cuando una de las partes
no es particular pero actdia en relaciones de derecho privado.

4. La competencia de los tribunales civiles no solo se determina en
funcidn de las personas, sino también por razon de la materia. Por lo que

434 Véase Nava Negrete, Alfonso, voz “Procedimiento Administrative™, Diccionario Juridico
Mexicano, t. 1V, p. 2558 y 2559.
435 Miguel Perales, Carlos de, Lu responsabifidad.... p. 69.
436 [bidem. pp. 351-357.
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los tribunaies competentes seran los civiles cuando la relacién entre las
partes sea de naturaleza privada, o cuando el objeto de debate pueda in-
cluirse dentro del derecho privado.

5. Es necesario separar las cuestiones civiles de las administrativas,
para que cada asunto sea resuelto ante el tribunal competente.

6. Las cuestiones civiles son distintas de las administrativas en virtud
de que responden a fines diferentes, se rigen por principios y normas dife-
rentes y por lo tanto, competen a jurisdicciones diferentes.

7. El juez civil es competente para imponer medidas preventivas que
tiendan a evitar dafios futuros, sin que por ello se esté invadiendo la
competencia de la administracién. En este sentido, Aurora V. S. Besalu
Parkinson®7 haciendo referencia a la prevencion directa, sefiala que ésta
se puede ejercer mediante técnicas inhibitorias, es decir, 6rdenes judicia-
les de hacer o no hacer, impuestas al agente de la actividad dafiosa, que
pueden ser aplicadas por los jueces civiles en los juicios por danos y per-
juicios.

8. La jurisdiccion civil es subsidiaria respecto de las demas jurisdiccio-
nes, esto significa que en casos dudosos debe entenderse que es compe-
tente la jurisdiccion civil.

En el caso de México, la L.R.C. Daios Nucleares establece expresa-
mente en el articulo 25, que serdn los tribunales federales del domicilio
del demandado, los competentes para conocer de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de la ley, de conformidad con las
reglas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La LGEEPA en lo que se refiere a la responsabilidad ambiental, en su
articulo 303 nos remite a las disposiciones de la legislacion civil aplica-
ble. Especificamente dispone que sera, independientemente de las sancio-
nes administrativas o penales que procedan, por lo que se infiere que en
lo relativo a los dafios ambientales que encuadren dentro de la responsa-
bilidad civil, seran competentes los tribunales civiles que establece el
propio L.R.C. Daiios Nucleares.

En cuanto a qué tribunales civiles son los competentes para conocer de
una accién de responsabilidad civil por daiios al medio ambiente, seria
necesario que esto se especificara en la ley respectiva. Actualmente, de
conformidad con el C.P.C., es competente el juez del domicilio del de-
mandada. El articulo 156 en su fraccion 1V establece que sera competente

437 Desata Parkinson, Aurcra V. 5., op. cit, p. 76.
DR © 2000, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE 227

el juez del domicilio del demandado si se trata del ejercicio de acciones
personales.

El Tribunal Supremo de Espafia ha manifestado que la competencia
para imponer las medidas preventivas sera de la jurisdiccion ordinaria vy
no la contencioso-administrativa ya que tienen una distinta finalidad: la
primera ttene una finalidad estrictamente reparadora y protectora del pa-
trimonio de un individuo particular, mientras que la segunda tiene una fi-
nalidad defensora de los intereses generales.***

Al respecto, Carlos de Miguel Perales opina que la competencia del
Jjuez correspondiente dependera de la finalidad concreta de cada tipo de
medida ya que en el fondo, su objetivo altimo es el mismo: conseguir un
medio ambiente apto para ser disfrutado por el hombre. ¥

La competencia para conocer de reclamaciones de responsabilidad por
daiios al medio ambiente por contaminacién del agua corresponde a los
tribunales civiles, siempre que los dafios hayan sido causados a los parti-
culares ya sea en su persona, o en sus bienes.

La administracién publica podra imponer sanciones administrativas a
tos particulares, dentro de las cuales se encuentra el exigir que se restaure
el medio ambiente dafiado, pero por un incumplimiento a alguna disposi-
cion de la LAN, su Reglamento, la LGEEPA, las Normas Ofictales Mexi-
canas, pero no es de su competencia conocer de una reclamacion que
haga un particular por los dafios sufridos por contaminacion del agua.

En virtud de lo anteriormente expucsto, consideramos que si bien en
algunos casos puede no estar clara la competencia, por el hecho de que
tratandose de los dafios al medio ambiente éstos pueden afectar tanto a
intereses particulares como generales, dependerd del caso concreto.
Es decir, {os tribunales administrativos seran competentes cuando se tra-
te de los dafios causados al medio ambiente en general v de los supues-
tos de responsabilidad previstos en las leyes administrativas aplicables.
Sin embargo, siempre que se trate de una accion de indemnizacion por
parte de un particular por los dafios sufridos en su patrimonio o su perso-
na, serd competencia de los tribunales civiles por las razones expuestas
anteriormente.

432 Cfr. Miguel Perales, Carlos de, La responsabilidad. .., p. 100.
439 fdem.
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4. Algunas consideraciones de forma

Como requisitos procesales para que actzalmente prospere la accion de
responsabilidad por dafios al medio ambiente, se han sefialado los si-
guientes, 0

1) Que exista una actividad humana

2) Si se trata de una actividad industrial, que ésta genere un riesgo y
habra que probar el origen o causa del dafco.

3) Tratandose de actividades no industriales, como [a vivienda, habita-
c10n, se requerird un minimo de grado de negligencia o culpa.

4) Que la actividad sea tlicita, va sea:

a) Contraria al ordenamiento juridico
b) Contraria al principio de alterum non laedere, es decir, la prohibi-
c10n de dafiar a otro

5) Que la actividad sea por parte de una persona titular de la actividad
que genere el dafio; el titular puede ser propietano o simple arrendatario.
En el caso de que intervengan vanos sujetos en el dafio, la responsabili-
dad es sohidaria, sin embargo no genera necesidad de litisconsorcio pasi-
VO necesario

6) Que no haya sido fruto de una situacion de fuerza mayor, sin consi-
derarse este aspecto en la responsabilidad objetiva

7) Que exista un nexo causal entre la conducta y el dafio producido, lo
cual habra que valorarse caso por caso.

8) Que produzca un dafio al medio ambiente, por o que es necesario
que exista una certeza del mismo. El medio ambiente entendido como
aquel conformado por todos aquellos elementos de titularidad comin: los
recursos naturales. el aire, ¢l agua, el suelo, la fauna, la flora, los bienes
que componen la herencia natural y los componentes del paisaje.

9) El dafio debe ser cierto, personal y directo.

10} Que el dafio afecte a un tercero particular, que dispondra de la legi-
timacion activa. para poder reclamar la responsabilidad civil extracon-
tractual por dafios al medio ambiente. Si no existe este elemento personal,

440 Seguiremos muy de cerca a Aura Esther Vilatta y Rosa M Méndez, op ¢t pp 6-12 Aun
cuando estos requisitos se refieren al sistema Jurfdico espafiol, consideramos que también pueden
aplicarse a nuesire sistema juridico, consideramos que son 1os mismos requisttos gue los que se nece-
sitaria en Ménico para que prospere 14 aceidn de responsabilidad por dafos al medio ambiente
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es decir, que se produzca un dafio en un particular, en su persona o en sus
bienes, sélo puede actuar el derecho administrativo o el derecho penal

Astmismo, en cuanto a otros aspectos procesales, la doctrina recomien-
da lo sigumiente

1} Que en el mismo escrito de la demanda se flje con claridad en los
puntos petitorios, el que la resolucion decrete la reparacion de los dafios
producidos ¥ que se adopten las medidas preventivas necesarias

2) En relacién con la fijacion de los dafios efectivamente producidos,
aun cuando el momento procesal es el de la demanda, por las caracteristi-
cas propias de los dafios ambientales de que a lo largo del procedimiento
pueden sumarse otros dafios y en virtud de que pueden faltar datos peri-
ciales, es aconsejable que se solicite la indemnizacion de los perjuicios
“*gue se acrediten en Juicio o en sede de ejecucidn de sentencia™
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