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{CONCEPTO AMPLIADO? EL DERECHO DE LA HUMANIDAD:
BIEN COMUN
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Guadalupe BELLOC DE BARRERA

L CONSIDERACIONES GENERALES

La actual cricis internacionall y sus repercusiones internas, las amenazas a la paz y las revividas tendencias intervencio-
nistas que atentan contra la soberania de los pueblos, nos obliga a revisar esa nocién y tener presente los principios2
que de ella se derivan al entrar los Estados en la comunidad internacional y con ello a la regulacién del derecho inter-
nacional.

Debemos revalorizar y entender que autodeterminacién, no intervencién e igualdad juridica son principios que
llevados a la prictica enlazan la soberania con el exterior dando independencia para decidir el camino hacia el desa-
rrollo de los paises. Asimismo, comprender que en particular los pafses en desarrollo enriquecerdn su aplicacion con la
experiencia diplomdtica y las negociaciones internacionales -sin presiones hegemonicas- a través de los diferentes me-
canismos bilaterales y multilaterales, lo cual permitirfa consolidar la existencia politica y econémica de los pueblos,
estableciendo un trato justo dentro de la comunidad internacional.

El quebrantamiento a la paz y coexistencia, no serd por la falta de normatividad internacional, ni por ineficiencia
del multilateralismo® sino por la confrontacién de posiciones de fuerza en el plano comercial, econémico y politico
(de paises desarrollados) no permitiendo con ello el crecimiento de los paises en desarrollo, los cudles por su situacién,
en ocasiones favorecen tal realidad.4 Son las politicas de los Estados, las que acentiian la beligerancia del factor econd-
mico y social dentro del orden normativo internacional.

Por lo anterior, podemos afirmar que ‘el elemento econémico ha desempefiado un importante papel en todas las
etapas historicas del Derecho Internacional. . . la vida internacional es, primariamente, una resultante de las proyeccio-
nes de la vida estatal més alld de las fronteras, resultando que lo econémico pasa a integrarse, desde el primer momento,
en el mundo de las materias y de los intereses internacionales y como en tantos otros aspectos, se imprime en aquel

lindependencia de pafses socialistas, comercio internacional, deuda externa, intervencionismo directo e indirecto como el politico-
econdémico de Rusia en los pafses socialistas -aunque en este momento se esté debilitando- o de Estados Unidos de Norteamérica en
Costa Rica, Honduras, Kl S8alvador, ejemplos claros, sin olvidar a Nicaragua hoy dfa, etcétera. Contfnua amenaza a su integridad soberana
como naciones y como pueblos.

2Autodeterminacién de los pueblos, no intervengién, solucién pacifica de las controversias, igualdad jurfdica y cooperaci6n interna-

cional, instrumentos de la praxis de los Estados, Inherentes a su formacién y evolueién. Es importante resaltar que en México son normas
constitucionales.

8Existe una gran labor por parte de organismos mundiales y regionales -como el UNICEF, la UNESCO. la OIEA dentro de los pri-
meros, ¥y el [ICA o el OIRSA, dentro de los segundos, ‘por citar solo algunos- de cooperacion internacional. No asf los de financiamiento
-BID, BANCO MUNDIAL- cuya operacién, dificulta en muchas ocasiones las operaciones que permiten desarrollar un pafs. O el GATT
en cuya préctica las negociaciones bilaterales son las decisivas, presionando asf directamente a los pafses.

4No siempre existe un servicio social dentro del aparato administrativo de los gobiernos (nacionalismo igual a responsabilidad), se
coplan teorfas econdmicas de los pafses desarrollados -en ocasiones también impuestas- olvidando con ello, el bienestar de los pueblos,
servicios bdsicos para la mayorfa de la poblacién, en cambio apoyo a la iniciativa. Se requiere de sistemas productivos eficientes con
esplritu nacionalista, igual a: corresponsabilidad, distribucién, compartir, etcétera. Decfa Goethe que la soberanfa individual incide
Ppolifacéticamente en la soberanfa nacional, pues la grandeza de un pueblo parte del grado de superacién de los individuos que lo in-
tegran. .
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factor de la doble faz que le impone su pertenencia a las dos esferas: 1a estatal y la internacional”.®

51 bien en el actual orden normativo internacional, hay una marcada acentuacion de los factores econémicos, no es
menos cierto que provoca una renovacion de las tensiones entre las fuerzes reinvicadoras de las “‘competencias ex-
clusivas” como salvaguarda soberana, y como defensa a las fuerzas impulsoras tendientes a una progresiva reglamenta-
cion internacional de su competencia.b

Lo anterior nos permite reflexionar, que, si bien los Estados aceptan ciertas limitaciones a la soberania estatal
cuando estd de por medio el bien comiin, el beneficio de la mayoria y con ello la base de las normas internacionales;
también existen violaciones a la soberania estatal, dominio reservado o jurisdiceién doméstica de los Estados.”

Lo anterior, nos da los elementos necesarios para resaltar como a través de los siglos, sigue vigente el fundamento
del Estado Moderno; la soberania como poder, como competencia, cuyo fin Gltimo es el bien comln de su comunidad
y de respeto a la coexistencia internacional. Hoy mas que nunca en la proliferacién de las complejas relaciones inter-
nacionales (culturales, cientificas, tecnologicas, comerciales, sociales, econdmicas) contintian vigentes los fundamentos
de la soberania nacional y con ello la existencia de los Estados soberanos, porgue es en base a la soberania que se for-
talece alin més la presencia y fuerza negociadora de cada Estado, en busca del interés comfin interno y externo de los
Estados.® No consideramos como algunos autores afirman que las competencias exclusivas entorpezean o paralicen la
trayectoria del orden internacional.

Lo que si precisa, es que los estados soberanos entran a un orden, no a una negociacion de su soberania, & un orden
internacional indiferente a la forma del régimen politico de los Estados v a su filosofia politica, en tanto no contrarie
el bien comiin y su normatividad resultante.

Si son los Estados los que estdn poniendo en tension cada vez mds las relaciones internacionales, cabe preguntamos,
icudles serin las trasgresiones a la soberania estatal (que en este momento se estardn preparando frente a los cambios),
que en la sociedad contempordnea se estdn suscitando? ;La transformacién de los paises socialistas estard bajo la
“ayuda” de los paises europeos occidentales y de los Estados Unidos de América, o Japon? Frente a lo acelerado del
cambio (al exterior, porque internamente ya se venian dando) no seria dificil que més que desarrollo se provogque una
beligerancia més en lo econémico y politico. La confrontacion Norte-Sur serd ampliada hoy en dia con la Norte-Este.

Lo que se requiere, son modificaciones sustantivas en las medidas politicas y econémicas, medidas cualitativas y
cuantitativas de “‘cooperacién para el desarrollo” para dar con ello respuesta al creciente nacionalismo economico, pero
entendido este, como “responsabilidad”, causa del ejercicio de la soberania, con tendencia clara a la autarquia,? es
decir a la autosuficiencia econdmica, prevaleciendo el bien comiin.

SLa importancia del factor econémico en la vida del Estado se halla claramente recogida en las mejores concepciones sobre la natura-
leza del hombre y de la sociedad humana. Pecourt, Enrique, La dimensién econémica de la soberanfa estatal, Madrid, Instituto Francisco
de Vitoria, MCXLXIII, 485.

8Independientemente de que ‘la doctrina vy la préctica ha venido dando a ciertas competeéncias estatales de naturaleza econbmica la
calificacion de soberanas sense internationales. Asf, mutatis mutandis, se ha reconocido al Estado el derecho exclusivo a decidir su polf-
tica econtmica. Sobre las concepciones cldsicas de esta materia ver: Milhaud, L'Organisation économique de la paix Recueil des Cours,
vol. 16, p. 8 y Pecourt, E., op, cit., supra, nota 5, p. 466. Avances importantes son la Carta de loa Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados y el Derecho del Mar.

TFacilitando con ello argumentos a los negadores o detractores de la soberanfa estatal y el derecho internacional. Las razones etiolé-
gicas de las violaciones son polftico- econdmicas.

81,08 Estados en base al bién comin v al derecho natural hacen justas reclamaciones para su desarrollo -inclusive de supervivencia-
baste mencionar Suddfrica, Biafra, Campuchea, Mozambique, Séhara, Nicaragua, etcétera ;Cuél es el “bien comn'® que mueve a los
pafses desarrollados y su interés hegemdnico?

9Hoy en dfa, en particular los pafses latinoamericanos, estdn usando frente al exterior, el término “soberania alimentaria’, seguridad
alimentaria, autosuficiencia alimentaria. Para sefialar que se tiene la independencia, el poder, la autodeterminacién de elegir su sistema
alimenterio, de produccién, su decisién para importar y exportar, sin mds lfmite que sus propios intereses v lo que la normatividad inter
nacional establezca, sin pricticas desleales de comercio, imposiciones o reatriccionef‘ etcétera.
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IL ORIGEN DEL DERECHO INTERNACIONAL. CONCEPTOS ACTUALES

Agui gueremos hacer un alto, para recordar el contenido del pensamiento del eximio tedrico del siglo XVI -vaya
como un homenaje previo a los 500 afios de celebracion del Reencuentro de dos mundos, del descubrimiento de
América- del gran dominio espafiol, maestro de teologia, llamade Francisco de Vitoria, quien en sus disertaciones, de-
nominadas Relectiones de Indis, se refiere al problema de licitud de la colonizacién espafiola en América. Pero al mismo
tiempo “por primera vez el mundo supo, a través de aquellas lecturas, de la existencia de un nuevo derecho, del derecho
internacional moderno™.10

Mencionamos a Francisco de Vitoriall porque nos servird de fundamento real para las relaciones internacionales
actuales,2 porque la vigencia de sus conceptos, continiian siendo centro y base de las relaciones de hoy en dia, porque
maés gue nunca deben basarse en la comprension a la existencia e interdependencia de los Estados. Por ello citaremos,
aunque brevemente, esos aspectos fundamentales de su teoria del Estado,13 que desde entonces son claros, porque
“El Derecho de Gentes Vitoriano™ surge de la sociabilidad, de la sociedad natural, de las relaciones entre los pueblos,
no entre todos los hombres considerados individualmente, sino entre los hombres agrupados en naciones. . . Ahi estd
el mérito de Vitoria el primero en haber intuido el nuevo orden juridico.14 Preconiza el imperio de las normas morales y
juridicas lo mismo para los hombres que para los gobiernos.18

Es la existencia del Estado moderno, como nueva comunidad politica y el descubrimiento de América, lo que pro-
voeca en Vitoria un andlisis del “poder” y su ejercicio dentro del mismo Estado y su lugar o relacion con la comunidad
internacional.

Asi, para el maestro de Salamanca:

a) El Estado es una unidad perfecta que es por si un todo, que comprende todos los elementos que le son necesarios
para su subsistencia y normal desenvolvimiento. No exageramos al sefialar aqui la “autosuficiencia” debe ser caracteris-
tica primordial para la existencia del estado. Lo “perfecto” se vincula con su fin (base aristotélica) y su razon de ser:
El bien comin. El concepto del Estado se encierra en si mismo, a partir de Vitoria, en intima vinculacién con su fin.

b) El Estado no es parte de otro superior, sino que constituye por si mismo un todo. Aqui la independencia aunada
a la autosuficiencia; “‘gobernarse a si mismo y dirigir todos sus poderes al bien comiin” la potestas como poder de una
comunidad perfecta que se basta a s{ misma, estos son los signos del Estado y estas caracteristicas son las que historica-
mente estdn encarnadas en los diversos estados que componen el universo de entidades supremas, unidas por el vinculo
del derecho de gentes en una comunidad universal. Asimismo como un “todo” comprender la independencia del
Imperio y del Pontificado.

¢) Ante el problema histérico, ineludible propuesto por el descubrimiento de América, de si el Emperador o el Papa
eran seflores temporales de todo el orbe, Vitoria plantea la cuestion estrictamente juridica de la legitimidad de este

10G6mez Robledo, A. Polftica de Vitoria, México, UNAM, 1940, p. v.

11¥rancisco de Vitoria fué la fuente comiin de todo el pensamiento espaiiol del siglo XVI. La escuela espafiola del siglo XVI, perte-
nece al movimiento humanista del Renacimiento, contribuyendo enormemente a la precisién de la aparicién del orden de Estados, pero
sobre todo a la definicién del estado como un todo (unidad de poder, fin y derecho) y un ente auténomo en el orden polftico. Sudrez
serd el sistematizador, Para mayor informaciéon ver el magnffico estudio del profesor Luis Sinchez Agesta, El concepto del Estado en el
pensamiento espafiol del siglo XVI

12E) maestro Antonio Gémez Robledo, en su rica vy elocuente obra Politica de Vitoria nos expresa: “Fruto de los modernos estudios
vitorianoe ha sido el haber mostrado que en toda esta matizada y pulera discriminacién del derecho, . . .las tesis del dominio, en fuerza
de su objetividad, rompen el molde histérico circunstancial y cobran valor imperecedero fuera y més alld del azar que les hizo ver la luz.
No es ya la teoria de la conquista en general; es sencillamente la suma de derechos y deberes entre los estados, entonces y ahora y de
uno v otro lado del mar. Por habernos enunciado firme y metddicamente antes que otro alguno, por haber afirmado con prioridad hoy
incuestionable la existencia de un ius infer gentes, hasta entonces desconocido, es Francisco de Vitoria el creador del derecho internacio-
nal, . .” Gémez Robledo, op. cit., supra, nota 10, p. vii.

1384nchez Agesta, op. cit., supra, nota 11, p. 165.

14Sepulvadl. César, Derecho Internacional Pablico, México, Ed, Porria, p. 16.

15G6mez Robledo, op. citl., supra, nota 10, p. 67; Belloc Ybarra, Martha Guadalupe, La Soberania y el Derecho Internacional (tesis),
México, Facultad de Derecho, 1966,
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poder universal, “El dominio -dice- no puede provenir sino del derecho divino, o del natural o del humano positivo,
v por ninguno de estos derechos hay un sefior del orbe”. No hay prueba histérica de un acto sobrenatural de concesién
de ese dominio; no consta tampoco historicamente que la humanidad haya consentido en ser gobernada por un solo
principe, no hay pruebas en el derecho positivo que confieran esa jurisdiccion universal”. La imagen politica del mundo
no es, pues, un universo regido por una sola potestad, sino un pluriverso de estados o repiiblicas que conviven dentro
del derecho de gentes.1® Esto es, la negacion de una autoridad suprema, absoluta.

d) Con lo anterior se establece la “liquidacién de la hegemonia universal del Impero y de la pretensién de una potes-
tad temporal en el orbe del Pontificado™1 7 y el surgimiento de una comunidad de Estados ordenados por ¢l Derecho
de Gentes. Vinculo al jus gentium para el servicio del bien comin de la humanidad.

e) La polestas como poder de una comunidad perfecta que se basta a si misma, diferenciada del ejercicio del poder
publico, poder que ejerce el principe por razén de su officium, sujeto al derecho y al bien comin de la comunidad. El
Estado asi, como resultado de su officium debe dirigir todos sus poderes al bien comiin.

II1 LA SOBERANIA ESTATAL Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES ACTUALES

La soberania lleva intrinseco dos dmbitos (algunos autores se refieren a competencias), uno interno donde el Estado
actia discrecionalmente -dominio reservado, jurisdiccién doméstica- y otro externo, entendido como facultad de rela-
cionarse en un mundo cada vez mds interdependiente politica y econémicamente.18

Esta division parece simple y sin dificultad si pensamos en una realizacién normal de las relaciones internacionales.
Pero, cuando sabemos de la complejidad y multiplicidad de intereses que desembocan en violacién -intervencién-
a la soberania estatal, nos surge la inguietud de expresar, (dado gue se requiere fortalecer los movimientos del pensa-
miento o accién que van a contribuir de alguna manera a humanizar la accién del neocolonialismo y del intervencio-
nismo), tres afirmaciones a partir de tres realidades que configuran las relaciones internacionales de nuestra época,
para llegar a precisar las caracteristicas actuales y el papel de la soberania, las cudles permiten no solo la convivencia,
sino que garantizan la intima vinculacién con su fin, el “bien com@in® “‘el imperio de las normas morales y juridicas, lo
mismo para los hombres que para los gobiernos”, la teoria Vitoriana de la “suma de derechos y deberes entre los
Estados”, del “pluriverso de Estados™.19

1. Realidades

i. Son los paises desarrollados los que han aportado serios obstdculos -la mayoria- a la paz y al desarrollo de los
paises en particular, y al bien comin de la comunidad internacional en general. Las potencias desarrolladas han con-
vertido a las fuerzas econdmicas -comercio (importaciones-exportaciones), la ciencia y teenologia, la deuda externa,
elcétera-, como instrumentos al servicio de su politica de poder, determinando con ellos (presiones econémicas) una
merma a la verdadera independencia de los Estados.

ii. No es el derecho internacional el que niega la “soberania estatal”, al contrario la apoya y consolida. El Estado que
estd sujeto al derecho internacional no estd sujeto al derecho de otros Estados, sino a un derecho que surge de todos los
Estados en comiln y aun de €] mismo. El Estado soberano, supuesto bésico del derecho internacional, estd sujeto a ese
orden juridico, porque €] mismo lo crea y basa en si mismo, su soberania. Herman Heller nos dice que la eficiencia del
derecho internacional estd fundada en la voluntad comfin de los Estados y en la validez de los principios ético-juridicos.

16884nchez Agesta, op. cit,, supra, nota 11, p. 28. Posteriormente se encontrardn tendencias diversas: absolutistas, soberania popular,
soberanra estatal, etcétera.

17g4nchez Agesta, op. cit., supra, nota 11, p. 29.

18paul Reuter nos dice “todo hombre tiene intuicién inmediata de la distinci6én entre lo interno ¥ lo externo™. Instituciones Interna-
cionales, Barcelona, Espania, Edit. Bosh, p. 13.

18gir Gerald Fitzmaurice sostiene que “la vida internacional se convertirfa en un caos sin la s6lida base del Derecho Internacional
cldsico™. “El futuro del Derecho Internacional Piblico y el Sistema jurfdico internacional en las circunstancias actuales”, Reunién
Institut de Droit International, Roma, 1973, Crénica del profesor Adolfo Miaja de la Muela en el Anuario de Derecho Internacional I,
Universidad de Navarra, 1973, p. 419. Y Gémez Robledo, op. cit., supra, nota 10, p. vii.
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Los estados actualizan o positivan los principios juridicos en preceptos juridicos, los cuales en su conjunto, forman los
preceptos del derecho internacional. ¥ son los sujetos de este orden juridico, libres, soberanos y juridicamente iguales,
los que formulan el derecho internacional. El derecho intemacional es dindmico, va respondiendo a las condiciones
nuevas. Si surge de los propios Estados, entonces se busca el bien comin, no la contraposicion de la norma internacio-
nal a la soberania.

fii. La constitucién de organismos internacionales gubernamentales, no es el resultado de la “limitacion™ en strictu
sensu, de la soberania, sino la respuesta de una necesidad logica, la evolucién més activa de las relaciones internacio-
nales, hecho acelerado con el avance cientifico y tecnologico de nuestra época. Serd la comunidad internacional organi-
zada la que contribuya en el desarrollo cientifico-tecnoldgico, econémico, comercial, etcétera, en base al “bien comiin”
de la humanidad traducido como solidaridad para eliminar la desigualdad econémico-social de los pueblos.

2. Caracteristicas de la soberania

Los matices al contenido actual de la soberania, no son el resultado de un cambio a su contenido, sino la expresion
més clara y precisa, ante las practicas desleales v antijuridicas de que son sujetos los Estados soberanos, las cuales son
cada vez mds sofisticadas, segiin el avance de la era modema gue vivimos.

De ahi, que ante las relaciones de hoy en dia, para los Estados la soberania es:

a) Autodeterminacion. Poder juridico-politico para definir ia forma de gobierno, su reglamentacion interna, sus rela-
ciones econémicas, politicas, sociales, etcétera, con otros Estados sin mds limite que las normas internacionales. Asi
como, el ejercicio de su poder soberano tiene como limite y fin iltimo el bien comin. E! maestro don Manuel Pedroso
nos dice “La soberania no consiste en un grado superior de poder. Ni siquiera en un monopolio de poder por el Estado.
poder es solo un medio para el cumplimiento de la funcién soberana. Es esencia de la soberania no dejar sin resolver
ningin conflicto de los que pudieran presentarse en el drea de su jurisdiecion. . .20

b) Igualdad-Coexistencia. Es en base a la aceptacion de la “igualdad juridica” de los Estados, la formacion y el esta-
blecimiento del derecho internacional, como regulador de gran parte de las relaciones de la comunidad internacional,
cada vez més creciente frente a la proliferacion de instrumentos e instituciones internacionales gubernamentales de coo-
peracién para el tratamiento de temas especificos,21

Si bien los instrumentos son de cardcter bilateral y multilateral, son dentro de estos iltimos que se van creando
normas colectivas, para beneficio de sus miembros,22 y las relacionadas con la eficacia de sus funciones que quedan
fuera de la decisién individual de los Estados.

Las ventajas de una organizacion internacional (no implica limitacién a la soberania) son que establecen el bien
comiin de la comunidad organizada. Al entrar al orden internacional, lo hacen en base al ejercicio de su soberania, de
la coexistencia, del desarrollo de las naciones que lo integran, asi como de las relaciones que llevan a la seguridad y paz
entre las naciones.

Asi, el derecho internacional que va surgiendo es garante de la soberania estatal, no por el tan citado articulo 20. pa-
rrafo 7 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que la consagra, al referirse a la “no intervencién”
en la “jurisdiceiébn doméstica®, sino porque soberania es la capacidad de positivar preceptos supremos, obligatorios para
la comunidad.23

¢) Independencia. La autonomia nacional tiene un contenido mas amplio, que el politico o el de su integridad y se-
guridad nacional, esto es, el de su capacidad economica (control de sus recursos, produccion, importaciones, exporta-
ciones etcétera) y su desarrollo, en cuyo contenido per se estd la autodeterminacion, todo un mismo concepto. Esto es
lo que los autores, dentro del Derecho Internacional progresivo llaman “soberania econémica” “independencia eco-
ndémica”. En sentido positivo es independencia para decidir el camino hacia el desarrollo. Este es el contenido actual

zosepmndl, César, op. cit., supra, nota 14, p. B7,

21Medio ambiente, biotecnologfa, transferencia de tecnologia, no proliferaciém de armas nucleares, derecho del mar, carta de dere-
chos y deberes economicos de los Estados, etcétera.

22Inclusive se llega a normas complementarias a nivel interno, como es gl caso de medidas fitozoosanitarias. E1 OIRSA tiene progra-
mas regionales en México, centroamérica, Panamd v Repablica Dominicana,

23gepilveda, César, op. cit.. supra, nota 14,
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por el cual los Estados que han o sufren algin tipo de agresion a su independencia, por intervencion o presiones econd-
micas como es el caso del embargo economico.

La violacion, intromisién o intervencién a la soberania, a la independencia, a la jurisdiecion doméstica de los Esta-
dos, constituye una ruptura del orden juridico internacional. De ahi, que como resultado de las propias relaciones
internacionales, nos encontramos que son los paises en desarrollo los més afectados, y por ello los que mas invocan el
concepto de soberania, pero no como simples defensores del concepto o simples reaccionarios, como algunos autores
quieren ver24 sino como defensa a su integridad, independencia, bien comiin, en muchas ocasiones de supervivencia
para verglienza de la comunidad internacional.

Al entrar a la comunidad internacional organizada, lo que hacen los Estados es no negociar su soberania, sino esta-
blecer el bien comiin, inclusive aceptando ciertas “limitaciones” a esas relaciones, no a la soberania. Asi, la defensa “la
exigencia” de respeto a sus derechos soberanos, son la reaccion frente a la intromision, intervencién.

Por lo tanto, no es unilateral 1a justificacion del derecho de los Estados al concepto ampliado de la soberania (Econo-
mica, alimentaria, cientifica, tecnologica); lleva profundas implicaciones sobre la existencia misma de los Estados.

Parece, por el contrario, imperante el progreso y desarrollo del derecho internacional, como condicion reinvidicadora
del concepto ampliado de soberania: Soberania econdmica, dentro del cual estd inmersa la “soberania alimentaria” “la
autodeterminacién cientifica v tecnolégica”, la independencia politica. Como responsabilidad de la comunidad para
lograr la paz y convivencia.

Retomamos nuevamente el articulo 20, parrafo 7 de la Carta de la ONU, para sefialar que la connotacion politica del
concepto de sberania esté superado, su eontenido constitucional hace se adapte a la realidad, y esta es derivada de la
relacién entre los Estados, cuyas politicas economicas deben realizarse dentro del marco juridico, el cual es resultado de
la convivencia.25 Una orientacién clara nos la da el maestro César Sepilveda, cuando nos dice gue la “capacidad de
crear y de actualizar el derecho, tanto el interno como el internacional, pero obligacion de actuar conforme al derecho
y responsabilidad por esa conducta son las notas modernas de la soberania del Estado”.26

El pérrafo anterior no se contrapone al sentido ampliado de la soberania. Es el punto de partida.

Responsabilidad interna v externa de los Estados, de sus actos, del ejercicio de su funcién?7 soberana (desde un
émgulo positivo) v de la responsabllidad que inhibe el desarrollo, transgrede la coexistencia (dngulo negativo). Responsa-
bilidad de crear y actualizar el derecho. “Si la paz ha de venir a los hombres, ha de ser por la sumisién a la Ley de que
hablé Vitoria. Es posible sea una utopia pero si lo es, también lo serd la paz.””28 El fortalecimiento de la soberania
estatal -concepto ampliado- dard como consecuencia una comunidad fortalecida por el derecho, porque solo asi se esta
cumpliendo con su fin dltimo: El bien comiin.

24no estamos de acuerdo con el profesor Misja de la Muels, que nos dice “Aungue la experiencia demuestre que, en este orden de
cosas, mids frecuente que la ingenuidad es clerta dosis de mala 74, exteriorizada por clamoroses invocaciones a la santidad de la propia so-
beranfa, por parte de los gobernantes cuya conducta es en alguna manera desaprobada por un érgano internacional”. 8i bien es cierto que
se estd refiriendo al &mbito de las organizaciones Internacionales; también es clerto que ahi no es donde se dan las violaciones sino por los
Estados. Prélogo de Miaja de la Muela a la obra de Pecourt, Enrigue, La Soberanfa de los Estados ante la Organizacién de las Naciones
Unidas (cliusula de la competencia nacional en la ONTU), Barcelona, Eepana, Edit. Sagitario, 1962,

’%mnlrﬂt. vida en comin, . . de la humanidad,
28gepaiveda, César, op, cit., supra, nota 14, p. BE.
27para Vitoria, el Estado por su officium debe diriglr todos sus poderes a) bien comiin,

28Gomez Robledo, A., op. cit., supra, nota 10, p, 141,





