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FERNACIONAL DEL DESARROLLO
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INTRODUGCION

Apasionante es el tema que agui nos convoea, no solo por el estimulo que su discusion suscita en el plano puramente
Intelectual, sino guizd atin mds, por el iffeado pleno de sentido prietico que posee para naciones que como la nuestra
se ubican dentro del grupo de guienes consideran impostergable reformar la actual trama de las relaciones inter-
nacionales,

Una de las definiciones mds aceptadns del mternacional piiblico, es la que lo considera “como el conjunto
de normas juridicas gue lan (3= rel r eefados entre si, o més correctamente, el derecho de gentes rige las
relaciones entre los sujefos o pem . iidad internacional™.!

Conceptualizacion de caréeter m nil, por cuanto que se limita a senalar genéricamente la materia y los
sujetos propios de este arden normative sin ninguns otra consideracion.

Ahora bien, asi como se ha entignecids v smpliado el campo mismo de las relaciones internacionales en virtud del
propio ensanchamiento de la vida comunitara interestatal2 en términos de lo que significan sus avances cientificos
y teenoldgicos, parejamente ha crecido el nimero de cuestiones gue hoy forman no solo parte de la asignatura, sino que
inclusive se han ido Integ ‘oma ramas antonomas con instituciones v normas distintivas v peculiares.

Piénsese por ejemplo, en el derccho de los tratados, el derecho aéreo v espacial, el derecho de las organizaciones in-

ternacionales, eteeter
Al lado de éstas, ¥

luper prominente podemos ubiear al derecho internacional del desarrollo, que

vendria a ser una especie ds ernacional econémico,? v que un renombrado internacionalista le sefiala a éste
como contenido propio seis grandes apartados a saber:

La propiedad v explotac rean

La produccion y ribudion de bi

Las transacciones invi i internaeionales de orden financiero y economico.

Moneda y finanzas

Servicios conexos

El status y organizacion de aquellos comprometidos en tales actividades.4

Considerando sin embargo, los anlecedentes académicos de quien hizo esta asignacion de temas, es decir el origen
anglosajon de su autor, o1 iusearlara la existencia independiente de un derecho del desarrollo; pues
como ha escrito algin estudic lema “tal parece ser gue la novedad de la diseiplina, su intento de cambio de

algunas coneepciones del derech rnacional se enfrenta con las posiciones formalistas v conservadoras de los juristas

ingleses, estadounidenses y slemanes” b por otro lado, dichas reacciones parecen ser una constante -salvo ciertas excep-
ciones en la diplomacia y la doetrina de los paises i trializados.
No debe pasarse por alto, que e! sistema | sico de las relaciones internacionales, se encontraba formado por

ISBDﬁh‘edﬂ.. César, Dereche internacionel, México, Porraa, 1983, p. 3.
2varios autores, México, Ed. F.C.E,, 1976, p. 15

3Schwazznnbetg<':l. G, Principles and Standurtdy of international Economic Law, Recuell, Hague Academy of Intemational Law, vol.
117, (1967).

"Idem. P T,

E‘Becem. Manuel, Bolefin Mexicann de Derecho Comparado, Méxlco, UNAM, Vol. 60, Sep-Die., 1987, p. 1011,
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un pequeilo grupo de naciones europess (sistema eurgeentrico), que eran quienes formulaban el derecho internacional
a su “imagen y semejsnza”, tan asi fué, que ese ordsn juridico se conocié como derecho pitblico enropeo. Se trataba
de una normatividad formalista y estdtica sin ningin lnlerds en cuestiones economicas v sociales, que ademés se consi-
deraban de incumbencia exclusivamente domeéstica. En si, una de las modalidades que caracterizan al nuevo derecho
internacional del desarrollo, es gue va no se conforma con ser simplemente un derecho de coexistencia, sino que tiende
a converlirse como dice ¢l francés Colliard “en un derecho de finalidad™, otros lo llaman “un derecho intervencionista®,

El orden anterior que Gros Espiell llama de facio, se sirvio del derecho internacional en medida nada desdefiable
para instrumentar sus designios politicos de dominacion bajo @l disfraz legitimador de principios € instituciones nacidos
en practicas en las que solo los europeos habian participado

Ahora bien, dada la intergceitn que exisie entre los eambics cuantitatives y cualitativos del sistema internacional y
el derecho gue lo regula, imperta destacar el valor gue poseen en gl planiearmento del nuevo derecho internacional, los
cambios horizontales y verticales de los que ha side objeto.

En efecto, por una parte consideremos el crecido niimero de destinatarios de sus disposiciones, no solo por lo que
toea al surgimilento de nuevos estados, sino tambien por la ampliz gama de los protagonistas llamados “no territoriales®
para referimos a las organizaciones internacionales gubsrnameniales v no gubernamentales y alas empresas transnacio-
nales; y de otro lado, los nuevos contenidos que han venido a guedar incluides en la normatividad de esta disciplina, lo
que ha producido el deshordamiento de sus fronterss tradicionales,

T LDERECHO INTERNACIONAL AL DESARROLLO ¥
DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

Intentemos a continuacion trazar Ja diferencia éntrs esios dos conceptos, toda vez que aungue se entrelazan estrecha-
mente, su significado designa diferentes enunciados,

El derecho internacional a! desarvollo, en opinion de algunos autores se coneibe como un derechio inherente a todos
los pueblos y para su beneficio; apareceria seglin estos, como el derecho mas fundamental y absoluio al grado de
conferide rango de derecho taxalive, es dedr como norma de jus cogens, por ende no susceptible de pactarse en con-
trario a riesgo de gue de hacerio, s¢ atentaris ¢ontra ¢l orden piiblico internacional,

Es menester primero reconocer ! derecho al desarrollo, para mas adelante reconocer el derecho del desarrollo,
porque de ofra manera convertiriamos esle en una pura fspeculacién intelectual, una entelequia, sin apego alguno a
la realidad socioeconomica del mundo.

El principio de la autodeterminacion de los pueblos, que ha propiciado la existencia de una comunidad abierta y
que a su vez define a la sociedad internacional de nuestros dias, es una de las fuentes materiales del derecho al desa-
rrollo, si aquel no se respeta. éste no es viable,

Asf como el derecho mterno de las sociedades esiatales ha buscado crear y promover condiciones objetivas por las que
se garantiza ¢ log individuos una real igualdad de oporiunidades para mejorar sus minimosde bienesiar, -en este contexto
merece la pens recordar, como a 1mucios de este siglo aparecen lus primeras constituciones ereadoras del Estado social de
derecho que tutelan derechos de naturaleza somal, derechos de clase, en donde ¢l compromiso pactado, exige velar por
aquelios grupos de poblamén cada vez mayores a maners de que no queden marginados respecto a los avances y progre-
sos alcanzados en beneficio de la colectimidad- puede igulamente pensarse que en el &mbito mternacional, nos encontra-
mos en los umbrales de un derecho infernacionsl al desarrollo que legittmamente debe reconocérseles a las naciones
més empohbrecidas del orbe,

El interés porque este derecho al desarrollo en lo individual tuviera un reconocimiento internacional, queda de ma-
nifiesto a partir de lo expuesto en 1948 en la Declaracién Universal de Derechos Humanos en cuyo articulo 25 se dice
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud v el bienestar
¥ en especial la alimentacion, ¢l vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”,

Sin embargo, en tanto no existan mecanismos especificos en el plano internacional para hacer valer este derecho in-
dividualmente, y para darle un contenido y hacerlo verdaderamente operacional, deberi de tener al estado como su
titular. Como claramente nos dice el argelino Bedjaqui “para la realizacion més segura y rpida del bienestar del indi-
viduo, primero hace falta considerar el de la colectividad a la que pertenece. Cualquiera que sea la naturaleza del estado,
es este el sujeto del derecho internacional preparado pars asegurar el ejercicio de los derechos cuyo destinatario final
es el hombre".6

SBedjagui, Mohamed, Por un nucbo derecho socie! internaclonal, p. 7.
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La cuestioén relativa a la titularidad de este derecho al desarrollo debe buscarse entonces en el planc intemnacional, es
decir, fundarlo como un interés colectivo propio de los pueblos y de los estados que aspiran a mejores niveles de
bienestar econémico v social, como miembros de la comunidad internacional, A la pregunta de ;a guienes vincula
juridicamente este nuevo orden normativo? podria responderse que los sujetos activos y pasivos de la obligacion serian
los estados desarrollados por un lado, y los subdesarrollados por el otro respectivamente.

Porque atin cuando fueran los individuos los beneficiarios frente a la comum‘dn? mundial, mientras se mantenga la
actual configuracion de soberanias yuxtapuestas, serdn estas las que podrin ejercer los beneficios del derecho. Es decir
“La cooperacién econdmica deberd ser la expresién de un derecho internacional nuevo, que implique gue los estados
mejor dotados, estén obligados a contribuir al desarrollo de los estados mas desfavoracidos; en unespiritu de solidaridad
humana que excluya voda idea de explotacion”.

Al invocar la solidaridad internacional como sustento de este derecho internacional al desarrollo v sin dejar de
atender y entender que las percepciones de dicha solidaridad son diferentes y heterogéneas segun los actores de lavida
internacional, puede sin embargo afirmase su existencia con base en la interdependencia ‘‘resullado de la globalidad
de la economia, haciendo de su desenvolvimiento una cuestion internacional”,

Sin la existencia de un derecho al desarrollo, dificil seria imbuir en la nocién de ia soberania economica la vitalidad
que la articule y la privilegie como una institucion capaz de engendrar un genuino y nuevo corpus normativo. La pro-
clamada igualdad soberana de los estados™ los alinea en una simetria puramente formal como sujetos no dependientes
de algiin otro poder politico, salve el propio.

Si convenimos empero que los entes estatales no agotan su ser en su estructura organizativa, habremos inevitable-
mente de coneluir en su desigualdad real, que es la fuente material del derecho internacional del desarrollo, Es palmario
que la independencia polilica no trasciende y frecuentemente se esfuma para ser una pura ilusion, sin autonomia
econdmica.

Una de las consectiencias mis conspicuas del derecho al desarrollo es que su reconocimiento presupone un sano
factor de aliento & la tan urgida democratizacién de las relaciones entre los diferentes centros de poder. Se ha hecho
conciencia de gue la crisis planetaria admitird dnicamente como solucién adecuada y completa, la que considere a
todos los miembros de la comunidad internacional. Respuestas provementes de los centros hegemobnicos tradicionales
serfin paliativos parciales gue esterilizarin para todos los estados, ain para los desarroilados, los efectos que se pre-
tendan alcanzar.

Se pratende que los asuntos que a todas las naciones interesan y entre ellos despunta el del desarrollo economico
igualitario sean sin evcepcion elguna, motivo de participacion activa en su discusion, deliberacion y decision, **

De ahi gue los nuevos paises aprovechen al maximo posible las estructuras institucionales existentes para convertirlas
en los foros més adecuados de la escenificacion de su lucha emancipadora y anticolonialista, Verdaderas cajas de reso-
nancia, estos organismos han pasado de ser organismos simplemente formales del sistema para volverse participantes
activos de los nuevos esquemas del proyecto tercermundista, auténticos aliados y actores en la causa de los paises en
desarrolla. Su existencia ha hecho posible la consolidacion de la diplomacia parlamentaria, practica que ha probado ser
de importantes alcances en la formulacion de las nuevas normas juridicas. Se ha escrito respecto a ella:

No es que estemos en presencia de un proceso legisletivo directo o estatutario, sino gue frente a un vacio legal y ante
la insuficiencia ¥ is lentitud de las demas fuentes, la accién de la diplomacia parlamentaria resulta muy importante
para refinar concepios juridicos, para redefinir la costumbre juridiea internacional. . . en fin, para elaborar el trabajo
preparatorio de ia auténtica legislacion internacional.”

La dinimica misma de las relaciones economicas internaclonales desborda los marcos conocidos de creacion de
normas juridicas en los términos admitidos por los derechos convencional y consuetudinario y reclama férmulas menos

*Art. 2, (1) de la Carta de 1a O.N.U.

**El artfculo 31 de la Carta de Derechos ¥ Deberes ifcondmicos de los Estados establece que ““Todos los estados tienen el deber de
contribuir a la expensién equilibrada de la economfa mundial, teniendo debidamente en cuentra la estrechs interdependencia que existe
entre el bienastar de los paises desarrollados por una parte, y el erecimiento y desarrollo de los pafses an vias de desarrollo de otra parte

y del hecho que la prosperidad de la comunidad internacional en su conjunto, depende de la prosperidud de los elementos que la cons-
tituyen'.

TBcpﬁlveda, César, “Estudio de derecho internscional”. Homenaje al profesor Miagje de lo Muela. Seperata, Madrid, 1979, p. 782.




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ENRIQUE M. LOAEZA TOVAR 192

rigidas y formales. Piénsase entonces gue existe un arsenal significativo en las regias que podemos derivar de los actos de
las agencias internacionales, como medios adecuados para aleanzar las metas perseguidas.

Es decir, transitar el arduo camino de la lex lata a la lex ferenda, de la ley como es, a la ley como debiera ser, en los
espacios institucionales postulados por esos foros.

El acalorado debate que se ha suscitado en torno a la naturaleza de las resoluciones de los organismos internacio-
nales, en particular las de la asamblea general de la ONU® revela que se trata no de una discusion de interés académico,
sino més bien de una cuestién de la que se derivan consecuencias operativas de gran trascendencia en el sisterna de rela-
ciones de poder.

Especialmente inflamable en el campo de la economia internacional, la disputa adquiere alcances de magnitud con-
siderable, si reparamos en la distancia que separa a las posiciones de quienes ven en los actos de las organizaciones de
cooperacién una verdadera y novel fuente del dereche de genies contra aquellos gue no les confieren importancia
alguna, salvo quizd, la de permitir el desahopo a frustraciones y resentimientos de quienes han vivido subordinados
secularmente.

A este respecto, es pertinente recordar la reaccion que tuvo la resolucion 1803 (XVIl) de l1a ONU, de la soberania
permanente sobre los recursos naturales, que fue una de las precursoras a escala colectiva por salvaguardar lo que jus-
tamente se valora como un componente esencial de la antodeterminacion econémieca, y a la que Schwarzenberger
denuncia como “Una ideologia seudojuridica de ilegalidad internacional™.®

La verdad es que la formulacién v elaboracién de los principios que se contienen en las declaraciones de los 6rganos
internacionales y que forman la simiente del nuevo derecho, tienen ademas de cumplir con los extremos que el profesor
Weil reclama para la norma de derecho econdmico, es decir, realismo como resultado de las consultas previas a la reso-
lucion, individualizadora por adaptarse siempre a lo concreto y maleable y flexible, como son los fendomenos dindmicos
que regula. Que se entienda que no se trata de un ejercicio de sociologia especulativa, sino que se estd en presencia de
un modo sui generis de normas en una sociedad gue es también sui generis.

El fendmeno que ahora se presenta en la organizacién internacional debido al crecimiento cuantitativo de sus
miembros, ha invertido los términos tradicionales de la ecuacién, puesto gue los que constituyen ahora la mayoria en
ella, son los paises desposeidos. Lo anterior, acarrea consecuencias de una gran frascendencia, al grado de que esta
nueva mayoria ha sido calificada de automética o mecinica por las naciones desarrolladas, para dar a entender que la
adopcién de resoluciones se hace irreflexivamente y con inmadurez, interesando tnicamente reaccionar por la fuerza
numériea de la que se dispone. Es frecuente asimismo, escuchar la acusaciéon contra los paises periféricos, a quienes se
imputa el exceso de politizacion de los problemas en el seno de la organizacion internacional.

En realidad, no es dificil deducir que los cargos que se enderezan en esta forma reflejan la preccupacién que les
produce a las naciones industrializadas ver amenazada su posicién de socios privilegiados en las relaciones economicas
internacionales,

Como lo expres6 el antiguo director general de la UNESCO “La acusacién de un exceso de politizacion que formulan
los estados industrializados contra ciertas organizaciones internacionales, traduce las ideas de esos estados, que lamentan ‘

|

la época en la cual la comunidad de los estados era solo un reflejo muy imperfecto de la comunidad de los pueblos del
mundo™.10

Es innegable sin embargo, que los foros de naciones unidas son lugares aproplados en los que es posible discernir
précticas estatales, toda vez que estas crecientemente se conducen sobre una base multilateral. El tradicional intercam-
bio diplomatico se complementa por los precedentes de los estados evidenciados por una diversidad de actos coleetivos,
votaciones y declaraciones piiblicas hechas en los organismos internacionales.

111 DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

A vuela pluma, pasemos rapida revista a algunos de los eslabones mds significativos gue se han venido concatenando
en el curso de las ultimas décadas, hasta desembocar en la integracion de este nuevo derecho,

Byéase la lista bibliogrdfica que menciona el maesiro César Sepiilveda en la ob, ¢it., en nota 7.
9Schwarzenberger, G., Op. cit., supra, nota 3.

10¢itado por M. Bedjaqui. Op. cit., supra, nota 6.
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1. Un paso inicial, pero de una trascendencia inocultable frente a la opinién piblica mundial, lo constituy6 la confor-
macion de los paises no alineados, gue did incipiente cuenta del interés de algunos estados por no situarse en ninguno
de los dos campos rivales de la reveria, capitalismo-socialismo y poner el énfasis méas bien en pro de la paz y la coope-
racion universal.

2. La universalizacion de la familia de naciones, merced al proceso de descolonizacion que cobra su verdadera fuerza
en 1960 con base en la resolucion 1514 de la declaracidn sobre la coneesién de independencia para los paises y pueblos
coloniales y que proclama solemnemente la necesidad de poner fin y sin condiciones a todas las formas y manifesta-
ciones del colonialismo, reiterando el principio de la libre determinacién de todos los pueblos.

3. La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) celebrada en Ginebra en
1964, en la que jugd un papel fundamental el grupo de 77 paises del Tercer Mundo v llegd a la conclusion de que “El
progreso econoémico y soeal del mundo depende en gran medida de la expansion del comercio internacional y de la
participacion en éste, de los paises en vias de desarrolio®.

4. Afo crucial para la reafirmacion de las demandas tercermundistas, en 1974 se elaboraron dos trascendentales do-
cumentos -en primer Lérmino, la declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden economico internacional que
expresamente reconoce que el actual orden econdmico esta en contradiccién directa con la evolucion de las relaciones
econOmicas y politicas internacionales en el mundo contempordneo. . . estos cambios irreversibles en la relacion de
fuerzas del mundo, hacen gue sea necesaria una participacion activa, plena y en pie de igualdad de los paises en desa-
rrollo en la formulacion y ejecucion de Lodas las decisiones gue interesan a la comunidad internacional.

En segundo lugar, la adopecion de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, que a su respecto
se ha dicho:

Que no solo recoge en modo razonable las corrientes de pensamiento de la mayor parte del mundo sobre cuestiones
economicas internacionales. sino gque contiene numerosos principios, preceptos y reglas del moderno derecho inter-
nacional, ameén de no pocas normas in fieri, v disposiciones de lege ferenda, que propenden en convertirse en reglas
generales, 11

Sin duda, se trata de un documento que compendia y sintetiza de manera imaginativa muchos de los temas a los que
haciamos alusion al principio de esta exposicion v que desde nuestro punto de vista constituyen los principales goznes
sobre los que gira el derecho internacional del desarrollo,

Si bien la enumeracion gue precede adolece de omisiones respecto a otras resoluciones internacionales que se refieren
a nuestro tema, como podria ser €l caso de ls Resolucion 2131 que condena la intervencion que afecta la independencia
econdmica del estado. La 2625, que contiene la Declaracién de Principios de Derecho Internacional, referentes a las
relaciones de amistad y cooperacion entre los estados que reconoce el derecho a todos los pueblos para elegir hbremente
su sistema politico y economico sin presiones o intervencion externa, no es porque se les subestime o desconozca su
importancia, sino mas bien, porgue de alguna forma se encuentran ya incorporadas, en las que nos detuvimos
brevemente,

En todo caso, las ideologias del pasado a partir de la segunda guerra mundial como el funcionalismo sustituido en la
década de los 60s. por el desarrollismo sucedido a su vez por las de mas reciente signo eomo el transnacionalismo, han
tendido todas ellas a mantener ¢l statu quo. Es decir, la continuacion, con una nomenclatura diferente de los mismos
esquemas de dominacion; se ha dicho que |a exigencia del nuevo orden expresa una fuerza contrahegemdnica en forma
de consenso de un gran nlmero de paises del tercer mundo, preservar dicho consenso es la primera condicién para la
efectividad del desafio.

El pequeiio grupo de poderosos buscaria como reaccion cooptar a sus opositores con objeto de reestablecer su “leg)-
timidad hehemonica™. Como resultado de lo anterior, se produce un cambio gradual en el sistema pero no el cambio
del sistema como un todo. La opeion de las nuevas fuerzas es aceptar esta cooptacion, o llegar a lo que se ha llamado un
compromiso historico, asi se afirma que los elementos més radicales buscarian dicho compromiso para darle a los
paises del tercer mundo una mayor participacion en el control de los recursos del planeta.

Lo anterior es conveniente destacarlo, porque forma parte de un elenco de soluciones politicas que revela la tena-
cidad con que los paises Industrializados han buscado retardar esquemas de solucién que puedan lesionar lo que consi-
deran sus legitimos intereses. Al tener presenle esto, no deseamos incurrir en lo que correctamente seiiala el maestro

1lgepilveda, César, Op, cil., supra, nota 1, p. 450,
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César Sepillveda que afirma “que ha faltado por parte de los internacionalistas, una vision cabal de las relaciones entre
politica y derecho en el orden internacional”.

En este contexto, es factible insertar los fundamentos del derecho internacional del desarrollo en la escuela de
pensamiento que aduce el derecho politicamente orientado, en el caso presente el de un cuerpo normativo encaminado

a la consecucion de un fin intrinsecamente superior, como es el que custodia el derecho internacional al desarrollo; el
bienestar de la humanidad.

Superar con eficacia y efeclividad la secular inercia que al impulso de los intereses de las oligarquias centrales ha ins-
pirado la economia mundial, serd equivalente a persuadir voluntades de dominacién ancestral de la injusticia del
entramado internacional que perpetiia desigualdades para las que ya no hay espacio en un mundo de préjimos cada
vez mis proximos y de semejantes que quieren auténticamente serlo en el més cabal sentido de esa expresion.





