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Cuando se presenta la falta
absoluta del
Presidente de la Repiblica

Articulos 84 y 85

Toman parte en este debate los CC. CRAVIOTO, MACHORRO NAR-
VAEZ, CESPEDES, CELESTINO PEREZ, TRUCHUELQ, ALFONSO
CABRERA y MEDINA.

EN la sesién de la tarde del jueves 18 se presenté el dictamen siguiente:

“Articulo 84.-~En caso de falta abseoluta del presidente de la Repi-
blica, si dicha falta tuviere lugar estando en sesiones el Congreso de la
Unidn, éste se constituird inmediatamente en colegio electoral y, concurrien-
do cuado menos las dos terceras parttes del namero total de sus miembros,
nombrari en escrutinio secreto y por mayoria abacluta de votos, al ciudadano
que deba substituirlo durante el tiempo que faltare para cumplir su periodo.

Si la falta del presidente de la Rephblica oeurriere no estando reunido
el Congreso, la comision permanente designari un presidente provisional, el
que durari en ejercicio del Poder Ejecutivo hasta que el Congreso se reuna
y haga la eleccién correspondiente, la que podra recaer en la persona desig-
nada como presidente provisional.

La comisién permanente convocari inmediatamente a sesiones extraor-
dinarias al Congreso de la Unién, con el solo objeto de que éste haga la de-
signacién de presidente interino”.

El C. CRAVIOTO: “Suplico a la comisién se sirva aclarar cuil es la
mayoria absoluta a que se refiere. Hay dos clases de mayoria: la mayoria
absoluta y la mayoria relativa. l.a mayoria relativa es la mayoria mas uno
del total de los que votan. Mayoria absoluta puede interpretarse de dos ma-
neras: las dos terceras partes de los que votan o bien la mayoria del niimero
total de log diputados. Por eso pido que aclare esta duda la comisién para
que conste en el Diaric de los Debates”,

El C. MACHORRO NARVAEZ: “La mayoria en el concepto funda-
mental, es siempre ~~como lo indica la palabra— que es la mayoriz de ni-
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mero de votos y puede ser de varias maneras; puede obtenerse mayor nime-
ro de votos sobre otro nimerc menor o puede obtenerse la mitad mas uno
de todos los votos. Suponiendo que haya cien votos, si un candidato obtiene cua-
renta votos y otros dos treinta cada uno, ha obtenido la mayoria relativa; la
mayoria absoluta es cuando tenga 51, es decir, la mitad mis uno”.

El C. CESPEDES: “El primer parrafo del articulo dice:

“En caso de falta absoluta del presidente de la Repiblica, si dicha fal-
ta tuviere lugar estando en sesiones el Congreso de la Unién, éste se consti-
tuira inmediatamente en colegio electoral y, concurriendo cuando menos las
dos terceras partes del nimero total de sus miembros, nombrara, en escruti-
nio secreto y por mayoria absoluta de votos, al ciudadano que deba substi-
twirlo durante el tiempo que faltare para cumplir su periodo”.

Quiero hacer hincapié en este hecho: vamos a suponer, sefiores diputa-
dos, que el presidente de la Republica muera dos o tres dias después de la
eleccion. El Congreso estd reunido; Segin la primera parte de este articulo,
debe nombrarse un presidente que lo substituya por todo el tiempo que le
falte, es decir: por tres anos y pico. ;Es conveniente que un ciudadano nom-
brado por la Representacion nacional, por el Congreso, substituya por tres
afios o por cuatro, al presidente de la Republica? ;No ser4 necesario que
ge convogue nuevamente a elecciones?”

El C. CELESTINO PEREZ: Me iba a referir precisamente al caso que
acaba de referir el compafero. La comigién, en el articulo 84, nos dice que,
cuando falte en absoluto el presidente de la Reptiblica, el presidente electo,
el Congreso, ya sea que se encuentn:e €n gesiones 0 1a comisién permanente,
sera la que lo convocara. En el primer caso, el Congreso hara la eleccién del
que lo substituya; en el segundo casp, la comisién permanente convocari
a elecciones extraordinarias. Es el mismo caso que a mi se me ocurrié y en-
tiendo que es un detalle importante. Vamos a suponer que el presidente elec-
to popularmente faltara absolutamente por cualquiera circunstancia: por en-
fermedad, etc., faltara de una maners absoluta. El Congreso, teniendo las
facultades que le concede el articulo 84 convocard a elecciones 0 nombrari
al presidente que deba substituirlo, €] cual deberia durar en el desempefio
de sus funciones por todo el tiempo que faltara para concluir el periodo y
me pregunto yo: jacaso el pueblo ha delegado, o, mejor dicho, ha renunciado
a la facultad que tiene de elegir a su presidente? ;Ha delegado o ha renun-
ciado sus facultades en el Congreso? Yo entiendo que no, porque aun cuan-
do en efecto resultara una eleccién indirecta, varia de una manera completa
nuestro sistema politico, supuesto que el presidente de la Repiiblica debe ser
electo de una manera directa y no indirecta, como en el caso del articulo 84
de la comisién. Entiendo yo que tinicamente se podrd poner una taxativa
en cuestién de tiempo; por ejemplo: que en caso de que faltara antes de dos
afios para cumplir el perfodo, se convocara a elecciones”.
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Ei C. TRUCHUELO: “Vengo nada mas a llamar poderosamente la
atencién de la Camara sobre un hecho de gran trascendencia que por si es
digno de la econsideracion de ustedes. Hemos tratado nosotros de robustecer
al Poder Kjecutivo, precisamente para gue no esté sujeto a mnguna clase
de intrigas y pueda fielmente regir los destinos de ia nacién. Si nosotros da-
mos vastas, mas amplias facultades al Congreso, para que él tenga derecho
amplisimo de nombrar presidente de la Republica, aun en el caso de que a
los pocos dias haya muerto o haya desaparecido el presidente por cuaiquier
motivo, s€a por renuncia, muerte o por cualquier otro evento, nosotros vamos
a dar lugar a que el Congreso se crea un arma poderosa para estar intrigando
constantemente contra el jefe del Poder lujecutivo. Lo vimos en la legisia-
tura pasada en que se le hizo una gran oposicion al sefior Madero y se ouscod
el arma de su caida, precisamente en el Uongreso. Con estas facuitades tan
amptlias, sin restriccion alguna, creo que el presidente de la Republica estara
constantemente amenazado por el Congreso, por las intrigas que se desaten
para buscar su caida. Yo creo, sefiores, que seria absolutamente conveniente
poner restricciones a estas atribuciones del Congreso, para no conceder mas
tacultades de nombrar presidente interino, que en el caso de que faltara en
el periodo el término de un ano o seis Imeses para concluir el plazo de pre-
sidente, porque de otro modo resultan varias irregularidades que son antide-
mocraticas.

Primero: se priva al pueblo de elegir su representacion por eleccién di-
recta, porque venimos a aceptar la forma de Republica centraiista, en la que
precisamente se hace la eleccion del presidente de la Republica por medio de
su Congreso; asi atacaremos el principio democratico federalista que esti
sentado en esta Constitucién. Segundo: tenemos una constante amenaza de
parte del Congreso contra el Ejecutivo para estar buscando pretextos para
obligarlo a dimitir, hasta fomentar una conspiracion contra él a fin de nom-
brar al que convenga al Poder Legislativo. Nos hemos fijado en multitud de
detalles de mucha menor importancia para robustecer al Poder Ejecutivo y
en cambio dejamos armado al mayor enemigo que pueda tener el presidente
de la Repiblica, como es el Congreso. Nosotros tenemos que pensar muy se-
riamente en que no todas las Cimaras van a estar de acuerdo con el Eje-
cutivo; si el proximo Congreso o los posteriores fueran como éste, no habria
ningin peligro de que se intrigara; pero desde el momento en que entremos
al orden constitucional y que muchos de los enemigos tomen especial empefio
en triunfar, precisamente con fines aviesos y maquiavélicos, no se deben de-
jar las puertas abiertas al enemigo, ¥y yo ruego que desechemos el articulo
para que lag comisiones lo presenten en una forma que pueda conciliar las
facultades del Congreso para designar Ejecutivoe en los ultimos dias, con la
seguridad de que el presidente estari garantizado contra una conspiracion
que se haga en el mismo Congreso. Esto es grave y, por consiguiente, es me-
jor que el Legislativo convoque inmediatamente a elecciones cuando falte
un plazo mayor de un afio. Yo no he querido exponer mis ideas y fundar-
las ampliamente, para no hacer mas largo el debate; porque tengo para mi
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que ni el Congreso tiene facultades sobre el particular, sino que lo més de-
mocratico seria que el ministro de relaciones se hiciera cargo del Poder Eje-
cutivo, y el Congreso, al mismo tiempo, convocara a elecciones precisamen-
te para quitar a las Camaras toda intervencion y no hacer depender un Po-
der de otro; pero prescindo de esta idea porque probablemente no es la de
la mayoria de los constituyentes; pero si entiendo que la mayoria de la
asamblea estd en la inteligencia de que seria un arma poderosa para el Con-
greso dejarle esas facultades tan amplias y sin ninguna restriccion, lo que
seria un constante peligro para las instituciones federalistas y democraticas”,

El C. ALFONSO CABRERA: “He pedido la palabra con el objeto de
robustecer las ideas de loa oradores que han hablado en contra antes que yo.
kn etecto, creo que se falsean completamente los principios democraticos,
dandole al Congreso las facultades de designar a un presidente por un pe-
riodo tan largo, que bien puede ser éste de los cuatro ainos completos. N g6-
lo debemos tijarnos en que se falsean los principios democraticos que hemos
asentado aqui en el articulo que se acaba de aprobar, en el articulo 81, que
dice: “La eleccion del presidenie sera directa y en los términos que dispon-
ga la ley electoral”. De manera que aqui, con la designacién que hace el Con-
greso, resulta la eleccién indirecta; pero vamos a examinar otros inconve-
nientes: ;'Llendra el nuevo presidente suficiente fuerza politica para enfren-
tarse al Congreso o para encontrar apoyo en la opinion puablica? Creo que no
tendra esa fuerza. kin general, esas designaciones hechas en un momento gque
bien pudiera ser en una falta repentina de presidente y que el Congreso se
halle e una sesién acalorada, llena de discusiones, de disputas, jcreen los
sefiores representantes que esa eleccion seria completamente cuerda? ; No he-
mos visto que precisamente en esfo’ momentos es cuando menos se puede de-
liberar y cuando esti el Congreso en menos aptitudes para elegir un presiden-
te que responda a las necesidades de la nacion y que sea aceptado por el pue-
blo7 Entendemos que seria muy dificil que el Congreso tuviera esa atingen-
cia. Por otra parte, voy a hacer una suposicién que suplico a la honorable
asamblea se sirva dispensarla. Las elecciones de presidente y de Congreso se
hacen al mismo tiempo, cuande menos de diputados y una parte de los se-
nadores. Si, por ejemplo, el partido liberal triunfa en esas elecciones, es muy
probable que tanto el Congreso como el presidente pertenezcan al mismo par-
tido; el presidente no encontrara entonces ningin obsticulo en las Camaras;
pero muere este presidente, el Congreso designa a uno nuevo, transcurren los
dos afios, 1a Camara tiene que cesar en sus funciones y que venir una nue-
va; es muy probable que en esa nuevag Cimara no resulten los diputados y
genadores electos de acuerdo con la politica del presidente, y entonces, jqué
resulta? Que viene la pugna a la que acaba de hacer referencia el sefior
Truchuelo, De manera que, en ese casp, indudablemente al terminar los dos
primeros aiios, el presidente se tendri que encontrar con una Cimara que no
es amiga, sino que es completamente enemiga de €1, y se veri obligado o a
imponer diputados defraudando la opinién piblica, o bien, tendri que soste-
nerse en una situacién completamente dificil. Es necesario prever esto; por
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eso yo opino, para no falsear la eleccién directa que hemos asentado, asi co-
mo para prever las dificultades en que tendria que encontrarse el presidente
gesignado por una asamblea, que hagamos constar que s1 faitan mas de dos
anos para la terminacion de su periodo, 8¢ convoque a nuevas elecciones”,

El C. HILARIO MEDINA, miembro de la comisién: “Voy a comenzar,
aun cuando hayan estado en Ultimo término, por las suposiciones dei sefior
Cabrerd. Sucede que un presidente designado por el vote popular faita, y la
Lamara nueva, formada en su mayoria de elementos liberales, manda al ro-
der un presidente iberal. Supongamos que se renuevan las Camaras y que
la nueva Camara, que probablemente no podra tener la misma Iorma que ia
priumera, se va a encontrar en oposicion con un presidente que designo el vo-
Lo popular. Voy mas adelante: quiero suponer gue ia Camara que tiene facui-
taues para designar al presidente, conforme a la Constitucion, esta 10rmada
en su mayoria de elementos catolicos; que el partido catouco es ei que domi-
na, y entonces el presidente resultaria electo por la mayoria ae la Uamara,
del partido catolico, y tendriames un presidente catolico. Hasta alla quiero
llevar la suposicién. Senores diputanos: parece que al sefior Uabrera e ha
gustado mucno el periodo aquel en que ios presidentes de la Repubiica mar-
chaban por las balsas de aceile de la unammidad de la opinidn. rarece gue
nos stnpatiza mucho ia igea de que en el pariamento no haya partiaos ni
haya direrencias de criterio, ni luchas pohucas, ni vida demoeratica. ;Que,
le asusta al senor doctor Cabrera que un presidente, en un momento dado, ten-
g4 oposiclon en un parlamento? Ia oposicidn, seriores divutados, es la condi-
wwon ue 108 buenos gobiernos. Por eso es que el parlamentarismo tiene tun-
tos part.aarios actusimente en la ciencia politica, porque, antes que todo, ei
paiamentarismo se forma de dos cosas: de un gonlerno en activiaad y de un
partido en disponibilidad. El jefe del partido en dispombiidad es ei leader
de la oposicién y solamente se ha visto por la experiencia politica de todos
log paises que es un buen gobierno, una verdadera vida democratica aguella
que esta garantizada por la lucha de los partidos, por lo que se llama la opo-
gici6n. Por eso, senores diputados yo no me asusto de las consideraciones
que hace el sefior Cabrera, y por eso Ite he permitido llevar mas adelante esas
suposiciones y suponer que un presidente catélico que saliera de un partido
catdlico fuera a ocupar la primera magistratura. jQué es lo que hace un
parlamento, las minorias de un parlamento para derender los intereses na-
cionales cuando estan amenazados? Las minorias, sefiores diputados, en los
regimenes democraticos, tienen derechos tan respetables y tan grandes como
los tienen los demds partidos; y una minoria que se ve en un parlamento en
la imposibilidad de oponerse a la designacién de un candidato, lo que hace
es descompletar el quérum y hacer labor obstruccionista. Esto yo se los di-
go a ustedes como producto de las suposiciones & que me he referido. Este
hecho se ha visto en el parlamento inglés, en el parlamento francés, a conse-
cuencia del golpe de Estado del presidente Bonaparte, que se erigié en Na-
poleén ITI. La minoria liberal, la minoria republicana, 1a minoria radical que
no podia hacer salir avantes sus principios democriticos, descompletaba el
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quérum; y en Inglaterra sucedié este caso mas patente: sucedié que los par-
tidarios del régimen irlandés, fundindose en el reglamento del debate de la
Camara de los Comunes que los autorizaba para hacer proposiciones ¥y
mantener el uso de la palabra todo el tiempo que querian, se unian y to-
dos ellos desfilaban por la tribuna y lanzaban grandisimos discursos, de tal
manera, que durante 15 dias, 20 dias y hasta un mes, nunca fue posible lle-
gar a una resolucién que le urgia al ministerio. Apelando a procedimientos
de esta naturaleza la minoria, entonces ia mayoria, en la imposibilidad de ob-
tener sus miras, llegd a una transaccion con la minoria y resulté un conjunto
gue es perfectamente adecuado a los intereses nacionales. Yo no me asusto ni
me asustaré de la oposicién que se haga al presidente de Ia Republica y, al
contrario, yo deseo que en nuestra carta constitucional tengamos el prineipio
de la formacioén de partidos politicos que hagan labor oposicionista y estén
controlados los actos de un gobierno. (Aplausos). Contindo, sefnores diputa-
dos: la objecién de principios que han hecho los sefiores doctor Cabrera, Tru-
chuelo y Céspedes; se preguntan los sefiores si no es faltar a los principios de-
mocraticos el hecho de que sea el Congreso el que designe al presidente de
la Republica. Dice el sefior Pérez que si acaso el pueblo ha reunciado su so-
berama, no es cierto, sefior diputado? Esta es la objecion que hacen. El pue-
blo mexicano, sefiores, en uso de su soberania que es inalienable como ya lo
he sostenido en otra ocasion, si autoriza a estos representantes de este
Congreso para hacer una Constitueion, y si este mismo Congreso ha estima-
do bueno para los intereses del pais que la designacion de presidente de la
Repiblica se haga en determinada forma, no supone este mismo hecho que
la soberania nacional se ha derogado en este Congreso y que este mismo
Congreso ha quedado autorizado para designar al presidente de la Republi-
ca. Entonces el principio democratico no se ha violado, porque los repre-
sentantes en el parlamento son el producto del voto popular y la represen-
tacién de los intereses populares; no se viola el principio democratico cuando
es el Congreso el que designa al presidente de 1a Republica. Dice el sefior Ca-
brera que en este caso, en realidad la eleccién es indirecta, y esto es cierto: la
eleccién es indirecta porque la primera eleccién ha tenido por objeto levar
al poder a determinada personalidad y la segunda eleccitn, que consiste en
que los miembroz del Congreso designen al presidente, se conoce con el
nombre de eleccién indirecta, y la eleccidn indirecta no es menos democrati-
ca que la eleccién directa. La ultima objecién de que debo aqui ocuparme, se-
fiores diputados, por estar en el terreno de la hipétesiz, para mi es perfec-
tamente resbaladiza y casi no puedo contestar con hechos a esa objecion. La
hipétesis consiste en esto: que a los dos dias de que el presidente de la Re-
publica ha sido electo muere, jcémo va a nombrar el Congreso a un substi-
tuto para que dure tanto tiempo? y en el terreno de la hipétesis yo tendria
derecho a seguir haciendo hipétesis: jy si a los dos dias este presidente vuel-
ve a morir? ;y si a los tres dias vuelve a morir este tercer presidente? De
manera que no es objecion ninguna &quella que estd fundada exclusivamen-
te en hipétesis. La comision tomdé en cuenta estas consideraciones y aun
guiso colocarse en ciertos hechos hipotéticos aun admitiendo la imposibilidad
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de que la ley pueda corregir los males que nos puedan presentar las con-
tingenciag de la vida nacional. Por otra parte, sefiores, jqué son cuatro
afos en la vida de un pueblo? Suponiendo que haya muerto el presidente elec-
to; cuatro afies en la vida de un pueblo son menos que un suspiro entre noso-
tros, {y qué asustan cuatro afios en una cuestion que estd vigilada por el
Congreso? Se habla de los peligros que habria en un presidente electo, no por
la voluntad popular, sino electo, por el Congreso. Pero, seifiores diputados,
yo me permito recordar a ustedes que lag reformas mejores y méis trascenden-
tales que hemos hecho a la Constitucién de 57, han tenido por objeto cir-
cunseribir las facultades del poder Legislativo que hasta antes de ahora ha-
bia sido el arma terrible; ya se ha dado el caso de que muchos Congresos se
han enfrentado con presidentes y los han derrocado. Voy a referirme a dos
casos notables. El afio de 61, cuande el sefior Judrez acababa de salvar a la
Republica v a la nacién, cuando todos los habitantes se unian inspirados en
una plegaria de amor, de reverencia, de agradecimiento de todo lo que puede
dar un pueblo en una convulsién suprema de gratitud, en ese momento el
Conereso de la Unidén tomoé una decisién desastrosa. que consistia en pedir 1a
renuncia al sefior Judrez. Sucedié entonces que 57 diputados formaron la
minoria v 61 formaron la mayoria, y acuellog 57 diputados patriotas que no
olvidaron la obra del sefior Juirez, aquellos fueron los que se opusieron para
que no se cometiera un atentado que hubiera sido de fatales, de funestas
consecuencias para la vida nacional. Esta era la labor del parlamento en
aquella época. La XXVI legislatura, y este es un cargo tremendo que no por-
que yo lo formule dejara de serlo, este cargo lo tiene que recorer Ia histo-
ria cuyo fallo es inapelable; pues bien, sefiores diputados, la XXVT legislatu-
ra fue una de las causas de la caida del sefior Madero. En la XXVI lecislatu-
ra se le hizo una oposicién sistemaética; desde un principio se observé una no-
table reaccién porfirista, y dos casos que yo tuve oportunidad de conocer,
dan idea de ello. Uno fue aquel en que se aumentaron las dietas a los dipu-
tados y otro cuando los diputados quisieron declarar fiesta el 2 de abril. El
seflor Madero hizo observaciones muy atinadas y, no obstante, fueron dese-
chadas, porque en aquel momento no habia veto presidencial; esto es lo que
el proyecto del Primer Jefe ha vigorizado v ha puesto en la actual Consti-
tucién. Pues bien, sefiores diputados, han desaparecido muchos de los peli-
gros que asustan al sefior Truchuelo porque se ha fortificado mucho al poder
Ejecutivo. La consideracién de que un presidente no es electo por la volun-
tad popular y que, por lo tanto, no es representante de esa voluntad popu-
lar, estd destruida por la consideracién que me he permitido hacer. La hipé-
tesis de que si el presidente electo por la voluntad popular falta a los dos
dias estd también destruida si se considera, sefiores diputados, que el hecho
de estar convocando al pueblo a elecciones es un hecho que lo conmueve pro-
fundamente, que lo hace salir de sus trabajos habituales, que lo hace rom-
per la normalidad de su vida y es un hecho que nos expone a nosotros, lati-
noamericanos, a revoluciones continuas, no precisamente revoluciones decia yo,
sino un estado intranquilo, y las revoluciones deben ser alejadas para que
el pueblo se dedique a sus trabajos v. cuando se le canvoque a elecciones, ge
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dedique a esa labor para que se le convoca, Yo ruego que se sirvan tomar
en cuenta estas consideraciones y se sirvan dar su voto al articulo tal comeo
lo presenta la comisién.

UN C. DIPUTADO: Para preguntar al presidente de la comisién si no
cree que son contradictorios el 20. pirrafo del articulo 83 y el 20. del 84,
cuando dice en el 20. del 83: “El ciudadano que substituyere al presidente
constitucional, en caso de falta absoluta de éste no podri ser elee-
to presidente para el periodo inmediato” Y cuando dice en el 20. del
84: Si la falta del presidente de la Repiuiblica ocurriere no estando reunido el
Congreso, la comisién permanente designara un presidente provisional, el que
durari en ejercicio del poder ejecutivo hasta que el Congreso se refina y ha-
ga la eleceién correspondiente, 1a que podrd recaer en la persona designada
como presidente provisional”.

El C. MACHORRO NARVAEZ: Dado el sistema adoptado por el articulo
83 y el 84, hay que hacer notar que el primero se refiere al presidente duran-
te un tiempo relativamente largo que puede ser, como se decia hace poco, de
un periodo completo menos dos dias, quiz4 hasta un dia. Ese presidente ha-
bri tenido Iargo tiemno de influenciar en la opinién, en todos los empleados
ptiblicos de 1a federacién y por tal motivo tiene més armas para imponerse.
El presidente provisional, que s6lo convoca a elecciones, pudiera no disponer
de este Poder: sin embargo, como para elegir presidente provisional, induda-
blemente 1a Camara de diputados se fijard en un ciudadano de gran notorie-
dad, pudiera ser que precisamente eligiera a aquel que estuviera en condicio-
nes de desempefiar la presidencia después de un modo completo; por este mo-
tivo hemos dejado 1a aparente contradiccién concediéndole al presidente pro-
visional el derecho de ser electo norque él no tendria el Poder bastante para
imponerse.

Considerado suficientemente discutido, fue desechado por 83 votos de
la negativa contra 59 de la afirmativa.

Fl sébado 27 de enero, en la sesion de la tarde, se presentd un nuevo
distamen de la segunda comisién de constitucién abarcando la fraecién
XXVIII del articulo 73 y los articulos 84 y 85 los que por su intima relacién de-
berian discutirse juntos.

El dictamen dice asi: Habiendo sido rechazado el proyecto presentado
por esta comisién para el articulo 84 de la Constitucién, y atendiendo al espi-
ritu del debate respectivo, se presenta ahora nuevo proyecto, en el sentld_o de
dividir el periodo presidencial de cuatro afios, en que puede faltar el presiden-
te de la Reptblica, en dos partes, y fijar para cada una de ellas reglas dis-
tintas para la eleccién del presidente substituto. Asf, en caso de que el presi-
dente falte durante los primeros dos afios del perfodo, como falta un tiempo
bastante grande para las elecciones populares, y el presidente electo por la C4-
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mara en ese caso tendrd, por su larga duracién y atribuciones propias cierto
aspecto semejante al presidente constitucional, contra el eapiritu general de
nuestras instituciones, parece conveniente aprovechar la época inmediata de
elecciones generales de diputados y senadores al Congreso de la Unidn para
efectuar la eleccién popular de otro presidente, que tendri entonces todas las
caracteristicag y circunstancias de un presidente electo por el pueblo para
un periodo de cuatro afios, a contar de esa época, sin trastornos
para nada el enlace y funcionamiento de los diferentes Poderes piblicos.
En el caso de que el presidente falte durante los dos afios tiltimos del periodo
como entonces estara muy proxima la época de la campaiia electoral, si no
es que ya se estd en ella, no hay necesidad de convocar a elecciones, sino que
puede muy bien dejarse que éstas se celebren en el tiempo ordinario.

“En el primer caso, si el Congreso esti en sesiones, nombrari por ma-
yoria absoluta de votos y concurriendo cuando menos las dos terceras partes,
un presidente substituto, que convocara al pueblo a elecciones. Si el Congreso
no estd en sesiones el nombramiento de presidente provisional lo hari la co-
misién permanente.

“En el segundo caso, si €] Congreso estd en sesiones, elegird desde lue-
po el nresidente substituto que concluya el perfodn; v si no esta en sesiones, la
comisién permanente designara un presidente provisional, que durard en su
encargo hasta que el Congreso se reuna y haga la eleccién del presidente subs-
tituto.

“La convocatoria del Congreso, en este segundo caso, deberi ser hecha
por la comisidn permanente y con aplicacién de la adicién aprobada del inciso
J del articulo 72, consistente en que el Ejecutivo no tiene derecho de hacer
observaciones al decreto de la comisién permanente sobre eonvocatoria al
Congreso.

“Como el primer incise del articulo 85, ya aprobado, estd informado,
por el mismo espiritu de sistema electoral que el articulo 84 reprobado,
al proponer hoy un nuevo sistema para este ltimo, también deben aplicarse
los mismos principios al caso del articulo 85.

“Por tal motivo, la comisién pronone, a la vez que el proyecto del ar-
ticulo 84, el del primer inciso del 85, pidiendo que se reconsidere este ltimo
y vuelva a discusién, a fin de que sea dasechado, y tanto ese inciso como el ar-
tieulo 84 formen un solo sistema de substitucién presidencial.

“Como la fraceién XXVIII del articulo 73 se referfa a Iz misma materia
del articulo 84 del proyecto de la Primera Jefatura, una vez que se cambia e}
sistema del referido articulo 84 hay cue ponerlo de acuerdo con la citada
fraceion XXVIIL. Por tal motivo, debe reconsiderarse dicha fraccién, y asi
lo pide la comisién, presentando el proyecto de ella, que dice:

“XXVIII.—Para constituirse en colegio electoral y elegir al ciudadano
que debe substituir al presidente de la Repiiblica, ya sea con un caricter de
substituto o de provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta

Y.

Constitucion
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“Por lo expuesto, la comisién propone a la aprobacién de esta honora-
ble asambiea el siguiente articulo 84.

“Articulo 84.—En caso de falta absoluta del presidente de la Repi-
blica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congre-
so estuviere en sesiones, se constituird inmediatamente en colegio electoral y
concurriendo cuando menos los dos tercios del nimero total de sus miembros
nombrari en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos un presi-
dente, ¥ el mismo Congreso expedird la convocatoria a elecciones presiden-
ciales, procurando que la fecha sefialada para este caso coincida en lo posible
con la fecha de las préximas elecciones de diputados y senadores al Congre
so de la Unién.

Si el Congreso no estuviere en gesiones, la comisién permanente nom-
brari inmediatomente un presidente provisional, quien convocari a sesiones
y convocaré al Congreso de 1a Unién a sesiones extraordinarias para que se
erija en colegio electoral y haga la eleceién del presidente substituto.

“El presidente provisional podré ser electo por el Congreso como subs-
tituto.

“El ciudadano que hubiere sido designado presidente provisional para
convocar a elecciones en el caso de falta del presidente en los dos primeros
afios del periodo respectivo, no podra ser electo en las elecciones que se cele-
bren con motivo de la falta del presidente, para cubrir la cual fue desginado”.

“Articulo 85.—S8i al comenzar un periodo constitucional no se presen-
ta el presidente electo o la eleccién no estuviere hecha y declarada el pri-
mero de diciembre, cesari, sin embargo, el presidente cuyo periodo haya con-
cluido, y se encargari desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presi-
dente provisional, el que designe el Ccngreso de la Unidn, o en su falta la co-
misién permanente, y se procederi conforme a lo dispuesto en el articulo an-

terior”.

“Cuando la faita del presidente fuere temporal, el Congreso de la
Unién, st estuviere reunido, o en su defecto la comisién permanente desiena-
r4 un presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha
falta. Si la falta de temporal se convirtiere en absoluta, se procederi como

dispone el articulo anterior.

“En el caso de licencia al presidente de la Reptiblica no quedard impe-
dido el interino para ser electo en el reriodo inmediato, siempre que no es-
tuviere en funciones al celebrarse las electiones”.

Ya sin observaciones por la asamblea los articulos fueron aprobados
por unanimidad de 168 votos





