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Principios Basicos de los Sistemas Electorales”

PRESENTACION

1. Pocas veces nos preguntamos qué es lo que subyace en la idea de un
sistema electoral, aunque es cotidiana nuestra relacion con el mismo. Las siguientes
notas tienen como objetivo el presentar algunos de los temas que se encuentran
presentes en el estudio de los sistemas electorales. No entramos al analisis particular
de alguno de los 33 sistemas electorales presentes en nuestro pais (o mas si se
pretende incluir los sistemas de elecciones por usos y costumbres vigentes en algunas
comunidades indigenas y protegidos por el articulo 2° constitucional), aunque
dejamos esbozados los sistemas aplicados en el ambito federal.

2. Partimos de la idea de que el disefio, desarrollo y funcionamiento de los
sistemas electorales s6lo se pueden dar en un sistema democratico, excluyendo por
tanto aquellos que pueden advertirse en un régimen autoritario o totalitario. Lo
anterior parece evidente si se piensa que en un modelo totalitario hay fuertes
exclusiones en la participacion de los ciudadanos y de opciones politicas diversas a la
de quienes detentan el poder.

3. De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) la democracia puede ser una estructura juridica, un régimen politico o un
sistema de vida. En este ultimo sentido habra que recordar el contenido del articulo
3° constitucional que llega a sefialar a la democracia como el sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. Y yendo mas
alla traer a colacion la célebre frase de Abraham Lincoln segin la cual la democracia
es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

4. No debe obstar a esta consideracion que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SSTEPJF) haya manifestado en la
sentencia del JDC-781/2002 que “...tal vez no exista en el debate politico un
concepto tan multivoco, disperso y opinable, como el de democracia o lo
democratico, pues ha sido objeto de teorizacion por multiples autores en muy
diversas épocas y contextos, desde la antigua Grecia, hasta el dia de hoy, de manera
que se ha hablado de democracia aludiendo a distintas realidades y géneros:
doctrinas, valores o regimenes politicos. De ahi que resulte sumamente dificil
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encontrar un concepto unico con validez o aceptacion universal en todo tiempo y
lugar...”.

5. También debe tenerse presente la tipologia utilizada en los modelos de
democracia contempordnea, especialmente la relativa a la democracia elitista
competitiva frente a la democracia participativa. En la primera, el principio
justificativo es el método de seleccion de una elite politica cualificada e imaginativa,
capaz de adoptar las decisiones legislativas y administrativas necesarias. Aqui, las
caracteristicas fundamentales son: un gobierno parlamentario con ejecutivo fuerte,
competencia entre elites y partidos politicos rivales, dominio del parlamento por los
partidos politicos, el liderazgo politico tiene un caracter central, asimismo se
distinguen limites constitucionales y practicos al margen efectivo de decision
politica. Por su parte la burocracia tiene una administracion independiente y bien
formada. Este modelo de democracia se desarrolla en una sociedad industrial, con un
electorado pobremente informado y emotivo, donde existe una cultura politica que
tolera las diferencias de opinion y donde surge un estrato de expertos y gerentes
técnicamente cualificados. Asimismo, se da una competencia entre los estados por el
poder y las ventajas en el sistema internacional.

6. En el modelo de democracia participativa el principio justificativo es que
el derecho igual para todos al autodesarrollo solo puede alcanzarse en una sociedad
participativa, una sociedad que fomente un sentido de la eficacia politica, nutra la
preocupacion por los problemas colectivos y contribuya a la formaciéon de una
ciudadania sabia, capaz de interesarse de forma continuada por el proceso de
gobierno. Las caracteristicas fundamentales de la democracia participativa son: la
participacion directa de los ciudadanos en la regulacion de las instituciones clave de
la sociedad, incluyendo el lugar de trabajo y la comunidad local; reorganizacion del
sistema de partidos, haciendo a los cargos del partido directamente responsables ante
sus afiliados; funcionamiento de los partidos participativos en la estructura
parlamentaria o del congreso, asi como el mantenimiento de un sistema institucional
abierto, que garantice la posibilidad de experimentar con formas politicas.

7. Seglin Norberto Bobbio los elementos minimos de la democracia son: a)
Que las decisiones colectivas sean tomadas por un numero muy grande de miembros
del grupo (se habla de mayor grado de democracia en cuanto se extiende a mas
sujetos ese derecho). b) La regla de mayoria: para que la decision sea colectiva y
obligatoria para todos, debe ser tomada, cuando menos, por la mayor parte de los que
deben decidir. ¢) Es indispensable que aquellos que estan llamados a decidir o a
elegir a quienes deberan decidir, se planteen alternativas reales, y estén en
condiciones de optar entre una u otra. Para esto, resulta imprescindible garantizarles
un conjunto de libertades o derechos: de expresion, de reunion, de asociacion, de
informacion, etcétera.

8. En la mencionada sentencia SUP-781/2002, la SSTEPJF concluye que
tomando en consideracion diversas opiniones, es posible desprender, como elementos
comunes que caracterizan la democracia, los siguientes: a) La deliberacion y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma
de decisiones, pues se trata de conseguir que éstas respondan lo mas fielmente



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

REFLEXIONES, RETROSPECTIVAS Y RETOS 253

posible a la voluntad general; b) Igualdad, pues dificilmente podria tenerse como
democratica una sociedad que admita discriminacion o privilegios a favor de algunas
personas, con exclusion de otras. Se trata de que cada ciudadano participe con igual
peso respecto de cualquier otro; c¢) Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresion, informacion y asociacion; y d) Control de
organos electos, es decir, la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan,
no soélo elegir a quienes van a estar al frente del gobierno, sino de removerlos en
aquellos casos que, por la gravedad de sus acciones, asi lo amerite.

9. Estos son nuestras bases para acercarnos al tema de los sistemas
electorales, especialmente enderezados a entender la organizacion de los sistemas
electorales de mayoria, de proporcionalidad y mixtos. Sin embargo, también nos
detendremos en otros sistemas menos conocidos, aunque no por ello extrafios a la
organizacion politica de sociedades humanas en distintas épocas. Podemos iniciar
sefialando que en términos generales un sistema electoral es un procedimiento por
medio del cual los electores expresan su voluntad politica en votos que a su vez se
convierten en escarios o poder publico. Al final nos referiremos a este concepto.

Los principios basicos de los sistemas electorales

10. A lo largo de la historia humana se ha sido testigo de continuas
invenciones y reinvenciones de formulas electorales. Cuatro son los principios
basicos: Unanimidad, Loteria (o suerte o azar), Mayoria y Proporcionalidad. Joseph
M. Colomer en su Como votamos nos da puntual noticia de todos estos sistemas y la
mayoria de la informacion aqui presentada se obtuvo de dicha fuente de consulta
obligada para los estudiosos e interesados en el tema.

11. Esta diversidad de principios se explica por Joseph M. Colomer en que
muchos procedimientos y formulas han sido reinventados, incluso varios siglos
después de los descubrimientos previos, bajo la presion de encontrar nuevas y
mejores soluciones a problemas electorales practicos. Dicho autor considera que “La
creatividad intelectual, que es habitualmente estimulada por la necesidad y la
conveniencia, ha sido, en el campo de los sistemas electorales, tipicamente obra de
perdedores reales o esperados con fuertes motivaciones para ganar”.

Primer principio: la unanimidad

12. Lo unanime es lo basado en el acuerdo total, en la coincidencia en el
mismo parecer. Procede de unus, uno, y de animus, alma, mente, de lo que se deriva
la idea de mente o parecer igual, como una sola alma.

13. Las expresiones de este principio tienen numerosos ejemplos. Baste
sefalar que Lévi-Strauss, en su Antropologia estructural, consideraba que “en la casi
totalidad de las sociedades llamadas ‘primitivas’ (resulta) inconcebible la idea de un
voto por mayoria”, ello porque a su parecer “la cohesion social y el buen
entendimiento en el seno del grupo se tiene por preferibles a toda innovacion. De ahi
que no se tomen sino decisiones unanimes”. En Roma, el Codigo justiniano sefialaba
que lo que afecta parejamente a todos debe ser aprobado por todos.
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14. En el ambito de la Iglesia encontramos una idea similar, relacionada con
la nocion mistica y teologica de la unidad eclesial. Segun estas idea, utilizada en la
seleccion de los gobernantes eclesiasticos, el que gobierna a todos debe ser elegido
por todos. Y ya existe la prevision Vox populi, vox Dei tanto en los libros de Isaias
(66,6) como en el de Samuel (I, 8-7).

15. En el ambito de la Iglesia, pronto se pasaria del principio de unanimidad
a uno de mayoria calificada: Sanior et maior pars, segun la cual era la parte mas
sensata y mayor la que debia elegir. Esta idea comprendia a los electores con mas
alta jerarquia, con mayor edad y con mayor veterania en el cargo que desempefiaban.
Gregorio X llegaria a sefialar que “No hay que comparar el celo con el celo, ni el
mérito con el mérito, sino solamente los nimeros con los nameros”. Y Pio II
agregaria, con el afan de clarificar la discusion, que “Lo que hagan dos tercios del
sagrado colegio [de cardenales], lo hace sin duda el Espiritu Santo, contra quien no
cabe resistencia”.

16. En el 4&mbito terrenal los imperios europeos también aplicaron una idea
de unanimidad. En el siglo XI, los reyes francos, carolingios, bohemios, hungaros y
polacos, eran elegidos por sus pares, reunidos en colegios de electores, formados por
duques, marqueses, condes, arzobispos, obispos y abades, en principio de
unanimidad. Aunque poco a poco, influenciados por las decisiones adoptadas en el
seno de la Iglesia tal principio se trocaria. En el siglo XIV. Marsilio de Padua
identifico la valentior pars del colegio principesco como representativo de todos. En
su Defensor pacis (1324) la calidad de los electores prevalece sobre la cantidad. Idea
que no compartié Alfonso X quien llegd a afirmar que el emperador sélo tendra
autoridad “tras ser elegido por todos aquellos con poder de elegir o por la parte
mayor”. Aunque habra que recordar que este ultimo habia sido derrotado en 1257
como candidato a Emperador, siendo que habia recibido la mayoria de votos (pero
menos apoyo de la valentior pars).

17. El principio de unanimidad daria paso, con el tiempo, a las decisiones
mayoritarias, mismas que se consideraron un medio de llegar a la necesaria
unanimidad mediante la imposiciéon a la minoria del deber de asentimiento. Asi, el
Parlamento inglés mantuvo la ficcion de unanimidad hasta épocas muy tardias. Con
respecto a la eleccion de representantes, a mediados del siglo XVI un juez sentencio
que “la eleccion puede realizarse mediante voces o a mano alzada o de cualquier otro
modo que permita saber quién tiene la mayoria, pero haga muy dificil conocer el
numero exacto de la misma”. De igual manera, en la cdmara de los Comunes, aliin a
principios del siglo XIX se suponia frecuentemente que la votacidon mayoritaria
significaba unanimidad.

18. Cabe mencionar que la formacion de modernos partidos politicos bien
organizados fue el factor que condujo a la adopcioén de procedimientos de votacion
mas formales que requerian precisiones numéricas, dejando en definitiva obsoleta la
idea de unanimidad. Sin que ello signifique su abandono total: quizas el ejemplo mas
actual lo constituyen algunas de las decisiones adoptadas por la Union Europea que
requieren de una votacion unanime.
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Segundo principio: el sorteo

19. La seleccion de cargos publicos por sorteo o loteria es una vieja
tradicion que se puede encontrar en las democracias locales antiguas y medievales,
en comunidades privadas modernas y en ciertas organizaciones internacionales. El
sorteo, la suerte, el azar, la loteria, son figuras que han estado presentes en todas las
sociedades humanas.

20. Se llama suerte a la causa hipotética o predeterminacion de los sucesos o
circunstancias no intencionados ni previsibles, mientras que loteria en lo que toca en
un sorteo o en una distribucion. Sorteo es la accion de sortear o dejar a la casualidad
un resultado o una decision.

21. Aristoteles senald que “el nombramiento de magistrados por sorteo se
considera democratico y la eleccion de los mismos oligarquica”. Aqui debe
recordarse que para este pensador el concepto de democracia incluia la posibilidad de
“gobernar y ser gobernado por turnos”. Por otra parte, Montesquieu considerd en El
espiritu de las leyes que el sufragio por sorteo es natural a la democracia y considero
como ventajas a) “que es inequitativa para nadie” y b) que da a cada ciudadano una
esperanza razonable de servir a su pais. Rousseau en El contrato social ensalzd el
papel de la loteria en una democracia ideal; para el ginebrino los cargos publicos
deberian considerarse “una pesada carga” y los actos administrativos deberian
reducirse lo mas posible.

22. El Antiguo Testamento incluy6 diversos supuestos en que las decisiones
se adoptaban por sorteo: proverbios 16:33; Deuteronomio 16:52-56 y 33:54; Sin
embargo, la Iglesia prohibio las practicas por sorteo por considerarlas como
blasfemia y prohibid, especialmente a partir del siglo XIII, la seleccion por sorteo de
sacerdotes, obispos y otros puestos eclesiasticos.

23. La primera idea de loteria proviene de los genoveses. En la Reptblica de
Génova tenian la costumbre de echar a la suerte el nombre de los cinco senadores que
debian ocupar ciertas plazas. El Senado estaba compuesto de noventa miembros y
para el sorteo se metian en una caja cincuenta bolas, cinco de ellas marcadas que eran
de los cargos vacantes. El publico que desconocia el nombre de los “ganadores”
hacia apuestas sobre los que pudieran ser los agraciados, las cuales eran objeto de
verdadera especulacion.

24. Se ha sefialado que entre las ventajas que ofrece la designacion por este
principio se encuentran las siguientes: a) Produce una alta rotacion de personas en los
puestos administrativos o arbitrales, lo que previene la formacion y
autorreproduccion de una elite permanente, cerrada y mas bien impenetrable, ya sea
en forma de una oligarquia econémica, ya como una clase de politicos profesionales;
b) Nadie puede ser acusado de tomar o ejecutar las decisiones desagradables, pero
tampoco nadie puede ser ensalzado por ello. Sélo la asamblea de todos los miembros
permanece como responsable ultima de las consecuencias de las decisiones
colectivas y, c) Produce una amplia dispersién en los conocimientos politicos y
administrativos sobre los asuntos publicos entre los ciudadanos.

25. Entre las desventajas de este sistema de designacion de funcionarios se
encuentran: a) Tiende a prevalecer la mediocridad, mas que la excelencia (Contrario
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a la creencia de que tal procedimiento implicaria una sancion divina: Platon en Las
leyes ensalzo las loterias como un modo de conocer la eleccion de los dioses); y b)
Implica algin grado de incertidumbre con respecto a los resultados y las decisiones
concretas.

26. Debe tenerse presente que la designacion de los cargos publicos por
sorteo es contraria al ideal de ser gobernado por los mejores.

27. De igual manera debe considerarse que solo los cargos que requieren
niveles particularmente altos de cualidades profesionales o técnicas o de experiencia,
como los mandos militares o financieros, han quedado siempre excluidos de la
seleccion por sorteo.

28. Hoy dia en numerosos paises encontramos titulares como “Una moneda
de 20 céntimos da una Alcaldia al PP” o “El azar elige dos alcaldes” (Espafa); “Dos
comunas podrian decidir con una moneda al aire quién sera su alcalde” o “Servicio
Electoral sorted el orden de aparicion de los candidatos en el voto” (Chile);
“Concluye sorteo para integrar Corte Nacional de Justicia” (Ecuador); “Una moneda
decidira el nombre del nuevo alcalde de un municipio colombiano (Colombia);
“Corte Departamental sorted 21090 jurados electorales” (Bolivia).

29. Esta idea se ve reflejada en las legislaciones que sefialan que ante
elecciones que terminan en empate de votos por los candidatos contendientes, debe
realizarse un nuevo escrutinio. Si los resultados se mantienen en empate, en dicho
caso el ganador se decide por sorteo. Ello no implica necesariamente que se decide
echando una moneda, sino que pueden emplearse otras formulas que impliquen el
principio de suerte, azar, loteria o sorteo.

30. En México muchas decisiones se adoptan por sorteo. Por ejemplo, la
seleccion de delegados a asambleas partidistas; la seleccion de los conscriptos que no
realizaran el servicio militar encuadrados en unidades castrenses; la seleccion de los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla en elecciones federales o
locales; el orden de integracion de organos de gobierno, la seleccion de los viajeros
que seran revisados en las aduanas nacionales (los llamados seméaforos fiscales), por
citar algunos.

Tercer principio: la mayoria

31. El principio de mayoria, junto con el de proporcionalidad, son en la
actualidad los principales para el disefio de los sistemas electorales.

32. El rasgo distintivo de los sistemas de mayoria es que normalmente
utilizan distritos unipersonales o uninominales. En un sistema de mayoria simple (en
ocasiones conocido como sistema de mayoria relativa en distritos uninominales) el
ganador es el candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos, aunque esto
no necesariamente signifique que obtenga la mayoria absoluta de los votos.

33. Cuando el sistema electoral basado en un principio de mayoria se utiliza
en distritos pluripersonales o plurinonominales se convierte en un sistema de voto en
bloque. Los electores tienen tantos votos como escafios a elegir y éstos les
corresponden a aquellos candidatos que obtienen los mas altos indices de votacion
independientemente del porcentaje que representen. Cuando los electores votan por



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

REFLEXIONES, RETROSPECTIVAS Y RETOS 257

listas partidistas y no por candidatos individuales, este sistema se convierte en uno de
voto en bloque partidista (VBP). Los sistemas mayoritarios, como el voto alternativo
en Australia y la doble ronda, tratan de asegurar que el candidato ganador obtenga
una mayoria absoluta (mas de 50%). En esencia, estos sistemas hacen uso de las
segundas preferencias de los electores para producir un ganador por mayoria absoluta
si ninguno de ellos obtiene esa mayoria en la votacion inicial, es decir, en la de
primeras preferencias.

34. Los sistemas electorales basados en el principio de mayoria son
principalmente: a) Mayoria simple; b) Doble ronda; c¢) Voto alternativo; d) Voto en
bloque y, e) Voto en bloque por partido.

35. Se denomina mayoria simple o mayoria ordinaria al sistema de
votacion mediante el cual se requiere, para aprobar una decision, mas votos a favor
de los que son en contra. Es decir, se elige la opcion que obtenga mas votos que las
demas. En la mayoria relativa el ganador es la alternativa con mayor nimero de
votos, sin necesidad de alcanzar una mayoria u otra cuota cualquiera. La mayoria
absoluta es, matematicamente, una mayoria con mas de la mitad de los votos. Sin
embargo, a veces se entiende como la mitad mas uno de los votos. Una mayoria
cualificada o mayoria especial es un sistema de votacion mediante el cual se
requieren mas votos o mas requisitos que en una mayoria absoluta para aprobar una
decision, es decir se encuentra entre la mayoria absoluta y la unanimidad.

Cuarto principio: la proporcionalidad

36. El sustento logico de todos los sistemas de representacion proporcional
es reducir deliberadamente la disparidad que pueda existir entre el porcentaje de la
votacion que le corresponde a un partido politico y su porcentaje de escafios en el
parlamento: asi, si un partido grande obtiene 40% de los votos, debe obtener
alrededor de 40% de los escafios, y si un partido pequefio obtiene 10% de la votacion,
debe obtener 10% de los escafios legislativos.

37. Con frecuencia se considera que la mejor forma de lograr la
proporcionalidad es mediante el empleo de listas de partido, donde los partidos
politicos presentan a los electores listas de candidatos sobre una base nacional o
regional, aunque el voto preferencial puede funcionar igualmente bien: el sistema de
voto unico transferible (VUT), en donde los electores ordenan a los candidatos en
distritos plurinominales, es otro sistema proporcional bien establecido.

38. Ya en 1693, William Penn concibié6 un plan de paz para Europa
mediante la formacion de una Dieta (Estados o Parlamentos) en la cual cada soberano
estaba representado en proporcion a su “valor” (el cual se calculaba no sélo en
términos de poblacion, sino también de riqueza y fuerza militar). Segln la idea de
Penn se organizaron hasta 15 unidades con un total de 90 votos distribuidos en una
escala con valores ponderados de 12 a 1. En estas unidades se incluian el imperio
germanico, Francia, Rusia, Espafia, Turquia y hasta los mas pequefios cantones
suizos y ducados germanicos.

39. Maés tarde, Mirabeau, en su Discurso al Tribunal Nacional sefiald6 que
“los Estados Generales son [deben ser] a la naciéon lo que el plano es a su
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conformacion fisica; en todas sus pares, y en la totalidad, la copia deberia guardar
siempre las mismas proporciones que el original”.

40. Otro ejemplo de este principio se tiene en la Liga Licia, formada en Asia
Menor desde 168 aC. hasta alrededor de 50 dC. Esta liga agrup6 a 23 ciudades que
estaban representadas en el Consejo de Gobierno con uno, dos o tres votos cada una,
segun su tamafio. Igual ocurrié con la Liga Anfictidnica, organizada en torno a
Delfos para asuntos religiosos y de mutua defensa con 12 tribus helénicas, incluidas
Atenas y Esparta. Los representantes de todas las unidades se reunian dos veces al
afio para votar sobre decisiones que serian ejecutadas por el Senado. Aunque durante
la mayor parte de su existencia funciond con un numero igual de votos por unidad,
durante un corto periodo, de 31 aC a 14 dC, la Liga Anfictidnica estuvo organizada
con una distribucion de votos mas proporcional: tres ciudades tenian seis votos cada
una, otras tres ciudades tenian dos votos cada una, y otras seis ciudades o grupos de
pequeilas tribus, tenian un voto cada uno (el cual era emitido por uno de sus
componentes por turnos).

Concepto y definicion de sistema electoral

41. Revisados los principios que animan los sistemas electorales, conviene
definir el concepto de sistema electoral. Como se avanzd antes, los sistemas
electorales son el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica. En su
sentido restringido -y cientificamente estricto-, se refiere al principio de
representacion, que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, y al
procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad politica
en votos que a su vez se convierten en escafios o poder publico.

42. Angel J. Sanchez Navarro sostiene que el concepto de sistema electoral
sirve para designar al conjunto de decisiones politicas centrales que todo legislador
debe adoptar a la hora de redactar una ley electoral, y que se concretan juridicamente
en la adopcion de un mecanismo técnico que permite traducir la fuerza electoral
(mimero de votos) obtenida por cada sujeto en unas elecciones, en fuerza
parlamentaria (ntimero de escafios).

43. Hay consenso en considerar que los sistemas electorales son importantes
porque tienen efectos sobre a) El comportamiento electoral de los ciudadanos; b) Los
resultados finales de las elecciones; ¢) La conformacion del sistema de partidos, y d)
La estabilidad politica de un pais.

44. Cierro estos breves apuntes sobre los sistemas electorales con las ideas
de Dieter Nohlen. Este estudioso sefiala que los sistemas electorales tienen incidencia
en diferentes problemas o fenomenos: a) Polarizacion ideoldgica y politica, tanto del
electorado como de los partidos politicos; b) La estructuracion interna de los partidos
politicos y la relacion de éstos con el electorado; ¢) La representacion de diferentes
sectores de la sociedad; d) El tipo de competencia politica; e) Las formas de
participacion politica y su traduccion en el comportamiento electoral (voto
racional/util y votacion tactica); f) Las caracteristicas de las campafias electorales; g)
La capacidad del sistema politico de generar el bienestar de su poblacion; y h)
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Legitimidad del sistema politico en la percepcion de los ciudadanos. Resulta
trascendente ocuparse del analisis de tales implicaciones.

El sistema electoral federal mexicano

45. En nuestro pais, en el dmbito federal, existen al menos tres sistemas
electorales, segtn se trate del 6érgano que habra de integrarse por eleccion popular.
Tanto la CPEUM como el ordenamiento electoral Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) regulan tales sistemas.

46. Tratandose del titular del Poder Ejecutivo, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el principio que anima el sistema electoral correspondiente es el
de mayoria. En términos constitucionales (a. 81) y legales (COFIPE a. 9), el sistema
electoral es de mayoria relativa por voto directo de los ciudadanos mexicanos. En el
ultimo proceso electoral el escaso margen de diferencia ha sido motivo, a mi parecer,
para pensar en modificar el sistema de mayoria simple a uno de doble ronda, que
otorgue mayor legitimidad al ganador.

47. Tratandose del Poder Legislativo, segiin se trate de la Céamara de
Senadores o de la de Diputados, se tienen sistemas electorales diferenciados de
naturaleza mixta, que combinan distintos principios para integrar tales cuerpos
colegiados.

48. La Camara de Diputados se integra por 500 diputados, de los cuales 300
son electos seglin el principio de votacidon mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y 200 diputados electos por el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en las
cinco circunscripciones en que se divide el pais (COFIPE, a. 11.1). Este sistema
electoral mixto, con escasas variaciones (especialmente en lo relativo a las listas
votadas) es seguido en la mayor parte de las entidades federativas para integrar su
Congreso local de una sola camara.

49. La Camara de Senadores esta integrada por 128 senadores. Para su
integracion el sistema electoral utilizado es mas complejo que tratindose de la
Céamara de Diputados. 64 senadores son electos por el principio de votacion
mayoritaria relativa. 32 senadores son asignados por el principio de primera minoria
dentro de los distritos uninominales (que se corresponden con el territorio de cada
entidad federativa). Por ultimo, 32 senadores seran elegidos por el principio de
representacion proporcional de una lista votada en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.

50. La formula utilizada para la asignacion de diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional, es de proporcionalidad pura, integrada por
dos elementos: cociente natural y resto mayor.





