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Capitulo primero

LA FUNCION ESPECIFICA Y PRIMARIA
DEL PODER POLITICO

EL PODER COMO COACCION

I. Max WEBER. LA SOCIOLOGIA DE LA DOMINACION

A la hora de abordar una investigacién sobre el poder politico, el método
aristotélico nos proveera de una valiosa indicacién para asomarnos a la rea-
lidad de las relaciones de subordinacién sociales —ambito comun tanto a la
esfera del poder cuanto a la del derecho—. Se trata de inquirir cual ha sido
“la opinion de los sabios” respecto de la cuestion en la que deseamos introdu-
cirnos.® Asi pues, se comenzard con eligir un autor cuya doctrina encierre la
suficiente riqueza intrinseca y vigencia epocal como para iniciar la discusion
(dialéctica) que nos oriente en la deteccion de los principios que informan la
contextura especifica del poder social y politico. Ahora bien, si de investigar
la manifestacion social del poder se trata, la obra de Max Weber —principe
de los socidlogos del siglo XX~ constituye un punto de partida que cumple
acabadamente con los requisitos exigibles en la linea de lo dicho.

La teoria social de Max Weber, en particular su sociologia politica, ha
sido vista por algunos de sus mas reconocidos intérpretes como una teoria de
la dominacion: “cabe calificarla de un trazo: se trata de una sociologia de la
dominacion (Herrschafissoziologie)”, sentencia Julien Freund.* Un repaso de los
“conceptos sociologicos fundamentales (soziologische Grundbegriffe)”, con que co-

81 La valoracion metddica que Aristoteles de la opinién de los sabios, a la hora de

dirimir cuestiones axiales del orden practico, aparece, por ejemplo, en Etica Nicomaquea,
1095 a 20-25; Etica Eudemia, 1214 b 27 y ss. Coon ello, el Estagirita demuestra, a la vez,
un sesgo tradicional (en el sentido de continuidad con los predecesores) y una impronta
fuertemente realista y empirica (en el sentido de “salvar los fendmenos —en este caso,
las opiniones vigentes mas relevantes—"). Sobre este topico ¢fr. Berti, Enrico, “Il me-
todo della filosofia pratica secondo Aristotele”, en Studi sull’ etica di Aristotele, al cuidado
de A. Alberti, Napoles, 1990.
82 Ed. cast. de A. Gil Novales, Barcelona, 1967, p. 195.
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mienza su Economia y sociedad,® puede confirmar tal aserto y, ademas, plantear
los cauces principales por los que discurre la perspectiva de Weber —perspec-
tiva que, como no dejaremos de resaltar, permea buena parte de las corrien-
tes contemporaneas que tematizan la sociedad y el poder—. Tales conceptos
fundamentales proporcionan, a juicio de Max Bendix, el cafiamazo categorial
basico que subyace al conjunto de la obra de Weber.?*

L. Los grupos sociales
A. Nocion de asociacion (Verband)

Comencemos por lo que cabria llamar la unidad social bésica. Si conce-
demos la formalidad de “lo social”, en concreto, a una formacién humana
conformada por una pluralidad de personas unidas en el obrar, entonces
debemos identificar tal unidad basica con lo que Weber llama “asociacion™
(Verband).®> Concepto cuya explicaciéon implicard la consideracion de otras
nociones aludidas anteriormente por el mismo autor.

La definicion de Weber reza como sigue:

Debe llamarse asociacion a una relacion social (soziale Beziehung) limitada
o cerrada hacia fuera, cuando el mantenimiento de su ordenamiento esta
garantizado, a tal proposito, por la conducta de determinados hombres: de
un dirigente (Leuters) y, eventualmente, de un cuadro administrativo (Verwal-
tungsstabes) que, llegado el caso, poseen igualmente, de modo normal, el poder
representativo.

Inmediatamente, Weber se refiere a la conduccion y a la accion de la aso-
ciacion. La posesion (Innehabung) o la participaciéon en el obrar del cuadro
administrativo (el “poder de régimen”) pueden ser apropiados (appropierl) o
atribuidos de algin modo por la asociaciéon a determinadas personas. Por
su parte, la accién de la asociacién es la accion legitima del cuadro adminis-
trativo mismo, referida al ordenamiento, en mérito a su poder de régimen o
poder representativo, o a la accién de los miembros de la asociaciéon condu-
cida por aquél a través de ordenaciones.

A continuacion reaparecen las categorias de “comunidad” (Gemeinschafl)
y “sociedad” (Geselllschafl), acunadas por Ferdinand T'énnies y legadas a las

83 Utilizamos la edicién alemana de J. C. B. Mohr, Tiibingen, 1956, 2 ts.
84 Cfi. Max Weber, trad. de M. A. Oyuela, Buenos Aires, 1979, pp. 273 y 278.
85 Wirtschaft und Gesellschafi, pp. 26y 27.

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/

FUNCION ESPECIFICA Y PRIMARIA DEL PODER POLITICO 49

ciencias sociales del siglo XX.% Para Weber no es relevante que se trate de
uno u otro tipo de proceso asociativo. Dice, en efecto, que ello no establece
diferencias conceptuales. Lo que si confiere al obrar (Handeln) de la asocia-
c16n una nota especifica de determinacion es la presencia de un dirigente.
Conviene detenernos en este punto.

La asociacion consiste en un obrar no meramente orientado por un
ordenamiento, sino en uno establecido sobre la compulsion (Erzwingung).
Por ello, toda asociacion cuenta con dirigentes: padre de familia, conse-
jo directivo, principe, presidente del Estado, jefe de la iglesia, cuya fun-
cién radica, precisamente, en dirigir su acciéon a la realizacién del orde-
namiento asociativo. Pero cuando no aparecen tales dirigentes, como en
una relacion erética o en un clan (Sippe) sin jefe, tenemos una mera rela-
ci6én social. En efecto, no toda relacion social cerrada®” es una asociacion.
La doctrina de Weber resulta, pues, clara: el grupo social (como lo es, por
ejemplo, la familia, y también lo serd la comunidad politica) erige su espe-
cificidad en la accién coactiva de un dirigente, acompanado, eventualmen-
te, por un cuadro administrativo. La existencia de la asociacién se funda
en la probabilidad (Chance) de hallar una accion de personas dadas, que se
proponga la realizaciéon del ordenamiento del grupo. O, lo que es lo mis-
mo, que haya personas “puestas” (eingestellt) para, llegado el caso, imponer
o resguardar el ordenamiento vigente. El fundamento por el cual la diri-
gencia ocupa su puesto es conceptualmente indiferente: puede ser tradicio-
nal, afectivo, tradicional con arreglo a valores o instrumental-finalista. Pero
—insiste Weber— si falta la probabilidad de tal accion por parte de un cua-
dro de personas, o de una persona individual, entonces s6lo tenemos una
relacion social, y no una asociaciéon. A la existencia de ésta no es dbice que,
con el transcurso del tiempo, se sucedan otras personas que tengan a su car-
go la accién ordenadora-coactiva.

Con todo, el obrar en la asociacion se extiende a otras personas y a otros
ambitos. Ademas de la accion del cuadro administrativo, se encuentra aqué-
lla de los miembros de la asociacion, en tanto orientada por el ordenamien-
to y, por ende, dirigida por el cuadro administrativo: se trata de la “accion
referida a la asociacion” (Verbandsbezogenen Handeln). El sentido de tales ac-
clones consiste, afirma Weber, en la garantia de la realizacion del ordena-
miento del grupo. Ahora bien, sélo puede ser incluida en esta categoria la

86
87

Habian sido introducidas antes, en el paragrafo. 9.

Las relaciones sociales son “cerradas” o “abiertas”, segin que la participacién
en la accidén social se halle o no negada por el ordenamiento a todo aquel que la pre-
tenda (¢fr. pgf. 10).
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accion del cuadro mismo y la de los miembros, pero ésta Gltima en tanto
plenamente dirigida y planeada por el cuadro. Asi, por ejemplo, para todos
los miembros es accion referida a (de) la asociacion; una guerra declarada
por el Estado; una contribucion decidida por el consejo directivo de una
sociedad; un contrato, cerrado por el dirigente, pero cuya validez alcanza a
los miembros y a ellos también se les imputa.

Por otra parte, el ordenamiento vigente contiene normas segun las cua-
les, en otros ambitos (Dingen), debe orientarse la accion de los miembros. Asi,
en la asociacién estatal, el sector de la economia privada no se rige por la
compulsion de la vigencia del ordenamiento asociativo, sino por intereses
individuales plasmados en el derecho civil (biirgerlichen recht). A estas acciones
Weber las llama “reguladas por la asociacion” (verbandsgeregelles).

A continuacion, Weber se ocupa del sujeto y de la sede de la conduccion
del grupo, utilizando las categorias de autonomia y heteronomia, y de au-
tocefalia y heterocefalia. Lla autonomia consiste en que el ordenamiento de
la asociacién no es establecido por una instancia exterior a ella (como en la
heteronomia), sino por los miembros del grupo merced a su propia cualidad
de tales. La autocefalia comporta que los dirigentes de la asociaciéon no vie-
nen impuestos (como en la heterocefalia) desde fuera del grupo.®

B. El ordenamiento de la asociacion

La concepciéon weberiana concerniente a los ordenamientos sociales mis-
mos, trasunta una coherente impostacion del factor subordinacion.

Los ordenamientos pueden surgir por libre acuerdo o por imposicién
(Oktroyierung) y sometimiento (Fiigsamkeil). Precisamente, un poder de gobier-
no puede, ademas, tener la legitima pretension de otorgar un ordenamiento
nuevo a la asociacién. En esa linea, Weber llama “Constitucion” (Verfassung)
de una asociacion a la efectiva (tatsichliche) probabilidad de sometimiento
frente al poder de otorgamiento que posee el régimen existente. Tal imposi-
cién constitucional no se da sin ciertos presupuestos, entre los cuales nuestro
autor menciona la atencion y el acuerdo respecto de grupos y fracciones.

Para la sociologia, dice Weber, solo cuenta el efectivo estado de cosas
(tatsichliche Sachverhalt).” De alli que incluso las constituciones formalmen-
te “libres” deban ser consideradas, en realidad, como impuestas. Este alti-
mo término se aplica a aquellos ordenamientos no surgidos a partir de un

88 Weber acota una serie de ejemplos, referidos en general al ambito politico, op.

cit., p. 26.
8 Weber, op. cit., p. 27.
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acuerdo libre. Pero hasta las Constituciones consensuadas por la mayoria
son impuestas, dado que suponen el sometimiento de la minoria. Se puede
ver la traza lassalliana de esta concepcion. Asi lo reconoce Weber: “El con-
cepto aqui usado es también el utilizado por Lassalle”. No se trata, pues, de
la Constitucion escrita, ni siquiera de la juridica. La cuestion sociologica es
cuando, respecto de qué objetos y en qué limites o bajo qué condiciones, los
miembros de la asociacion se someten al dirigente, y éste, por su parte, pue-
de contar con el apoyo del cuadro administrativo, si acaso debiera imponer
al grupo una ordenacién determinada.

En este lugar, Weber también introduce la categoria de la territorialidad.
Una asociacion se llama territorial cuando sus ordenaciones tienen, funda-
mentalmente, validez espacial. El tipo principal de ordenaciéon impuesta de
caracter territorial es el derecho penal, asi como otras normas cuya aplica-
ci6n depende del nacimiento, lugar del hecho, etcétera.

C. La empresa y el instituto

Pasamos por alto la distinciéon que reitera Weber entre el ordenamiento
del derecho publico y el del derecho privado, sobre la base de la respectiva
diferencia entre “orden administrativo (Verwaltungsordnung)” y “orden regula-
dor (Regulierungsordnung)” (¢fi: paragrafo 14), y vamos a las nociones de empre-
sa e instituto, de franca relevancia para la realidad politica tal como aparece
en la perspectiva de nuestro autor.”

Se denomina “asociacion de empresa” (Betriebsverband) a una asociacion
con cuadro administrativo de accién finalista continuada. Bajo el concepto
de empresa —definida como la accién continuamente dirigida a la prose-
cucion de ciertos fines— caen asuntos politicos y religiosos, en la medida en
que revistan el rasgo de la continuidad finalista. Por su parte, un instituto

9% Como veremos enseguida, el Estado (como Estado moderno) es un instituto, o

empresa institucional; con lo cual las presentes definiciones cobran especial relevancia
para el tema de la concepcion weberiana del Estado. Stefan Breuer ha sefialado el
progresivo apartamiento teorético de Weber respecto de Tonnies, y su acercamiento
a Jellinek; asi como su gradual constituciéon de una sociologia politica diferenciada de
la sociologia de la dominacién. En los “Soziologische Grundbegriffe”, sostiene Breuer,
se advierten ambas influencias, concretamente, la vinculacion del Estado (moderno)
con el momento de la racionalizacién de la unidad comunitaria (T'énnies), y el carac-
ter estatalmente definitorio de la existencia de un monopolio legitimo de la violencia
(Jellinek). Asi, segin Breuer, “se llega del Estado al Estado moderno cuando aparece
el rasgo del instituto politico” (Cfr: Breuer, Stefan, Biirokratie und Charisma. Zur politischen
Soziologie Max Webers, Darmstadt, 1994, cap. I, passim).
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(Anstall) es una asociacion cuya ordenacion, dentro de un ambito de accioén
dado, es impuesta (oktroyiert) a toda accion de determinadas caracteristicas,
con relativa efectividad. Ejemplo primario de instituto es el Estado, sus aso-
ciaciones heterocéfalas y, en la medida en que su ordenaciéon se halle ra-
cionalmente estatuida, la iglesia. Precisamente, la ordenacién del instituto
posee, como nota propia, la de haber sido establecida de un modo racional.
Ademas, la ordenacion del instituto pretende valer para cualquier individuo
en el que se den determinadas caracteristicas (como el nacimiento, perma-
nencia en un lugar, etcétera), y resulta indiferente si entr6 personalmente en
la asociacion o si colabor6 en su ordenacion. De alli el caracter de impuestas
de tales ordenaciones. Y el instituto, remata Weber, puede ser, en especial,
asociacion territorial (Gebietsverband).

Establezcamos, entonces, una sintesis de todo este paragrafo 1: tanto el
grupo social cuanto la ordenaciéon se constituyen como tales a partir de la
subordinacion (coercible) a un dirigente, acompanado, eventualmente, por
un cuadro administrativo.

2. La nocion de autoridad social y algunas de sus implicaciones
A. Poder y dominacion

Poder (Macht), dice Weber, significa toda probabilidad (Chance) de impo-
ner (durchzusetzen) la propia voluntad, dentro de una relaciéon social, contra
toda posible resistencia y sea donde fuere que esa probabilidad se apoye.
Casi a rengléon seguido, el propio autor afirma que el concepto de poder es
“amorfo”. En efecto, dice él mismo, cualquier cualidad o constelacion de
intereses pensables puede originar una situaciéon en la que uno o varios in-
dividuos impongan su voluntad sobre otro u otros.

Por el contrario, la dominacion consiste en la probabilidad de encontrar
obediencia a un mandato de determinado contenido entre personas dadas.
Se trata de un concepto mas preciso, que gira en torno de la probabilidad de
lograr la sujecion de ciertos individuos. El hecho de la dominacion, aclara
Weber, esta ligado a la presencia de alguien mandando a otros de modo efi-
caz, pero no se halla incondicionadamente unido a la existencia de un cua-
dro administrativo dominando sobre una asociaciéon (de dominaciéon). Con
todo, si exige —en los casos normales— la existencia de, por lo menos, uno
de ambos elementos: o de un cuadro administrativo o de una asociaciéon de
dominacion. Esta (Herrschaflsverband) consiste en un grupo cuyos miembros,
en virtud de un ordenamiento vigente, se hallan sujetos a relaciones de do-
minacion. En este lugar cabe plantearse si existen diferencias definitorias
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entre la asociacion en general (Verband) y lo que se aparece como una de sus
especies, la Herrschafisverband. Cuestion nada ociosa si de advertir la impron-
ta caracteristica de la sociologia de Weber se trata: el acento puesto en las
relaciones de subordinacion. La respuesta, seguramente, debe ser negativa.
La asociacion misma, como la define Weber, es tal en la medida en que po-
see una estructura de la dominacién.”

Al respecto, cabe senalar que, en otras partes de la misma obra, Weber
pareciera asimilar (o, por lo menos, vincular semanticamente) el concepto
de poder con el mas pertinente y especifico —desde el punto de vista de la
realidad de los grupos sociales— de dominacion. Al tratar sobre las formas
de transicion entre poder y dominacion (capitulo IX —en la edicion utili-
zada—), nuestro autor vuelve a insistir en la relevancia social de la domina-
cion. Todas las esferas de la accion comunitaria se hallan profundamente in-
fluidas por las estructuras de dominacion (pone como ejemplo la imposicion
de un dialecto como idioma oficial), a punto tal que son ellas las que trans-
forman una accion comunitaria amorfa en una racional o, lisa y llanamente,
las que forman la accién misma del grupo y la determinan hacia sus fines.”
Es en este lugar, y a proposito de las formas de imposicion de la voluntad
en contextos econémicos, donde Weber plantea una distinciéon mas estricta
entre poder y dominacién, con miras a establecer una definicion especifica
de esta ultima. Habria dominacion en la facultad de todo acreedor respecto
de un deudor no encausado (que deberia distinguirse de la del juez ante el
mismo deudor, al que conmina a pagar), en el ascendiente que ejerce un
arbiter elegantiarum en el salon, en las relaciones del mercado, en la catedra,
etcétera. Asi pues, tomado con extrema latitud, el término “dominacion”
careceria de valor cientifico, pues abarcaria formas harto diversas de re-
laciones de subordinacién. En esa linea, cabe decir que existen dos polos
opuestos de tipos de dominacién: por un lado, aquélla que se ejerce gracias
a una constelacion de intereses, sobre todo en situaciones de monopolio,
cuyo tipo mas puro lo constituye el dominio en el mercado. Por otro, aquélla
ejercida a merced de la autoridad (aqui Weber usa Autoritit), la cual com-
prende el poder de régimen y el deber de obediencia, cuyo tipo mas puro lo

o' Wu. G., pgf. 16. Téngase presente la caracterizacién que hace Weber de la aso-

ciacién: “La existencia de una asociacion depende por completo de la presencia de un
dirigente y eventualmente de un cuadro administrativo. O sea dicho de un modo mas
exacto, de la existencia de la probabilidad de que pueda tener lugar una acciéon de per-
sonas dadas, cuyo sentido esté en el proposito de implantar el orden de la asociacion”.
Si falta la probabilidad de esta acciéon de un cuadro dado de personas (o de una persona
individual dada), existe segun nuestra terminologia una ‘relaciéon social’, pero no una
‘asociacion’” (¢fi: supra, 12. 2).

92 Weber, op. cit., p. 541.
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constituirian el poder (Gewalt) paterno, el del funcionario y el del principe.
El primero se basa en la posesion de bienes, que ejerce influjo sobre el obrar
de los dominados, los cuales persiguen su propio interés de modo —formal-
mente— “libre”. El segundo se basa en un deber de obediencia que se halla
mas alla de cualquier interés o motivo, dice Weber;” quien, a continuacion,
se aplica a mostrar mediante ejemplos que ambos tipos de dominacién pue-
den transitar el uno hacia el otro, sobre todo el primero hacia el segundo.
Esto se observa en el hecho de que toda forma tipica de dominacién merced
a una constelacion de intereses, en especial en situaciones monopoélicas, pue-
de gradualmente devenir en dominacién autoritaria (por ¢jemplo, una gran
empresa monopolica reglamentando la accién de minoristas y reduciéndo-
los a la condiciéon de proveedores a comision). Sea como fuere, para estable-
cer fructiferas distinciones dentro del flujo del acontecer real, es imprescin-
dible distinguir los tipos polares representados por el poder factico basado
en el compromiso de intereses y aquél de un padre o monarca, que apela al
deber de obediencia. Habra “dominacién” cuando una voluntad manifiesta
(mandato) del o de los dominadores quiera influir y efectivamente influya
en el obrar de otro u otros, y tal obrar se desarrolle como si los dominados
hubieran tomado como maxima de su acciéon el contenido del mandato de
los dominadores.”*

Remarquese, en sintesis, el papel axial que juega el poder como causa de
la vida social en Weber. Se trata de una realidad fluyente, que transita sin
cortes abruptos entre la dimensiéon “amorfa” y la dominacién estrictamen-
te dicha. Para Weber, la vida social se halla universalmente transida por el
poder. Este, dice Stephen Kallberg, es en aquélla “omnipresente”, y agrega:
“Como una fuerza que todo lo penetra en todos los grupos sociales, el po-
der se extiende como central fuerza causal a través de la entera sociologia
historico-comparativa de Weber”.”

B. Dominacién, politica y Estado

Avancemos en la caracterizacion de la politica tal como aparece en los
“Conceptos sociologicos fundamentales”, transcribiendo las decisivas defi-
niciones weberianas de sociedad politica y de Estado (moderno):

93 No obstante, un poco mas abajo se reconoce que la relacién de dominacién au-

toritaria, en particular en el ambito politico, no carece de motivaciéon en el dominado.
Lbidem, p. 543.

9% Ibidem, p. 544.

93 Einfiihrung in die historisch-vergleichende Soziologie Max Webers, trad. de Th. Schwiet-
ring, Wiesbaden, 2001, p. 110.
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Debe llamarse asociacion politica a una asociacion de dominaciéon cuando y
en la medida en que su existencia (Bestand) y la validez (Geltung) de sus ordena-
ciones dentro de un ambito geografico dado son garantizados de modo conti-
nuo por la utilizacién y la amenaza de la coaccion ({wang) fisica por parte de
su cuadro administrativo; Estado debe llamarse a una empresa institucional (Ans-
taltsbetrieb) cuando y en la medida en que su cuadro administrativo pretende
con ¢éxito el monopolio legitimo de la coaccion fisica para el cumplimiento de
su ordenacion.”

Lo sustentado en estas definiciones se halla en linea con lo afirmado so-
bre el constitutivo formal de los grupos sociales y sobre sus ordenamientos.
Pero no por ello deja de ser necesario el poner al maximo relieve algunos
aspectos fundamentales de la doctrina politica weberiana.

En primer lugar, el poder aparece, de hecho, como el constitutivo formal
de toda asociacion. En abono de esta afirmacion, conteste con lo expuesto
en I, 1, resulta ejemplificador el paragrafo de corte etnologico que Weber
dedica —en el capitulo VIII de Economia y sociedad— al proceso de forma-
cion de las comunidades politicas. Tal proceso se desarrolla al hilo de la
evolucion del papel del “poder [violento] legitimo™ (legitime Gewaltsamkerl)
frente al resto de la comunidad. Dice alli Weber que la asociacion politica se
constituye cuando el grupo de guerreros se reincorpora a la asociacion per-
manente de la comunidad territorial; es decir que la politicidad de la asocia-
cién viene determinada por el ejercicio de la violencia (legitima) por algunos
de sus miembros, . g, el grupo consagrado a la guerra (Kriegerschafi).”’

En segundo término, conviene agregar dos palabras sobre la distincién
weberiana entre las nociones de asociacion politica y de Estado (retomando
la cuestion esbozada a proposito del concepto de instituto). Como hemos
visto, la asociacion de dominacién politica hace descansar su caracter especi-
fico de tal en la aplicacién de la fuerza coactiva por parte de quienes deten-
tan el poder de dominacién; es decir, la politicidad viene a identificarse con
la coaccidon organizada. Ahora bien, en el Estado (moderno) tal organiza-
ci6n se racionaliza; la dindmica centripeta, tipica de esta era, termina me-
llando la concepcién organica plasmada en el orden medieval, y haciendo
en buena medida tabla rasa con el pluralismo juridico y la descentralizacion
politica del periodo anterior. De alli que el cuadro administrativo ya pueda
ejercer “el monopolio legitimo de la coaccion fisica”. No existen ni barones
feudales ni fuentes plurales del derecho; ni siquiera a veces una accioén in-

9% Weber, op. cit., , p. 29.
97 Ibidem, t. 11, p. 518.
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dependiente del poder espiritual (en los Estados protestantes subsumido o
identificado de manera formal, incluso, al poder secular).

Por dltimo, debe senalarse que la concepcion weberiana del Estado asu-
me y seguramente convalida doctrinalmente el decurso de tal proceso de
centralizacion y racionalizacion del poder en la modernidad. La conferen-
cia sobre Politik als Beruf nos ayudara a precisar este punto. En ese texto (de
1919), casi un testamento del autor, que cierra y concluye su visién acerca
de la politica y del Estado, reaparecen las respectivas tesis de Economia y socie-
dad.”® En efecto, en éste asienta su idea de que no hay tarea que alguna vez
una asoclacién politica no se haya propuesto, a la vez que tampoco hay una
tarea que toda asociacion se haya propuesto (véase wfra 111, a)). Luego, el
Estado solo es socioloégicamente definible por su medio especifico: la violen-
cia (Gewaltsamkeil), y no por el contenido de su actividad.” Y hoy, agrega, es
intima la relacion del Estado con la violencia, toda vez que en nuestro tiem-
po las asociaciones e individuos se hallan facultados para ejercerla solo en la
medida en que el Estado lo autorice. Pues el Estado es la comunidad huma-
na que reclama (beanspruchen) con éxito dentro de un territorio determinado
el monopolio de la violencia fisica legitima: el Estado es la tGnica fuente del
“derecho” (Weber usa comillas) a la violencia. Por ello, participar en politi-
ca es aspirar al poder, y “politico” es todo aquello relativo a la distribucion,
conservacion o transferencia del poder.'” Ahora bien, el poder, segun se
afirma con insistencia, se resuelve en la violencia legitimada, y la legitima-
cidn, a su vez, se identifica con la creencia en la legitimidad. Iinalmente, es
el propio Weber quien enuncia de modo inequivoco cudl seria la alternativa
al imperio de la coaccion fisica, cuando plantea que si solo existieran for-
maciones humanas a las que les fuera desconocido el medio especifico de la
violencia, entonces no habria Estado, sino anarquia.'”!

9% Utilizamos la edicién incluida en Gesammelte politische Schrifien, Tiibingen, Win-

ckelmann, 1958.

9 En Economia y sociedad Weber hablaba de la imposibilidad de definirlo por su fin

({weck) y no —como aqui— por el contenido de su actividad (aus dem Inhalt dessen, was
er tut). La terminologia de la primera obra deja mas en claro la significacion del planteo
weberiano. No se trata de que, a partir de un superficial registro empirico, se constaten
disimiles actividades en tiempos y lugares a cargo de los 6rganos del Estado de las dis-
tintas comunidades, sino de que al estudioso de la realidad social no le aparece (porque
no existe) un fin especifico que resulte distintivo del grupo politico como tal.

100 “En suma, la actividad politica consiste en el juego que intenta incesantemente
formar, desarrollar, entorpecer, desplazar o trastocar las relaciones de dominacion”,
sintetiza Julien Freund, op. cit., pp. 197 y 198.

101 «“Concentracién y centralizacién, tanto de los fundamentos internos de legitim-
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Como era de esperarse, la resolucion del concepto de autoridad politica
en el de un pretendido monopolio de la violencia consensuada no ha dejado
de llamar la atenciéon de los intérpretes, ni de suscitar criticas, cuestiona-
mientos e impugnaciones. El relevante politologo Carl J. Friedrich senala
en Weber una confusion entre el problema de la autoridad y el de la legiti-
midad, la cual surge como consecuencia de un vago concepto de poder. Tal
concepto, por su parte, encierra una sobrevaloraciéon de una de las mani-
festaciones del poder politico, v gr la de la coaccion, sobre la cual, empero,
ese poder no descansa. Iriedrich sindica dos causas de estos errores. Una
es un defecto en el recurso a la experiencia (histérica y sociologica); la otra,
es el paralelo empleo de presupuestos filosoficos no justificados.'” Nosotros
creemos que esta segunda razon es tal vez mas de fondo inclusive que la
primera. Weber, espiritu superior, era un formidable erudito; la limitacion
empirica que le achaca Iriedrich sin duda no obedece a desconocimiento
de la realidad social, sino a un estrechamiento del angulo de observacién y
de los criterios de seleccion de los elementos sociologicamente relevantes,
cuya causa habria que buscar en las posiciones de Weber acerca de los fun-
damentos del orden social, la naturaleza humana, el bien y la realidad en
general (lo que cabe llamar sus posiciones filosdficas, que seguramente son
determinantes). Otro de los mas calificados intérpretes alemanes de Weber
es Wolfgang J. Mommsen, el cual afirma que nuestro autor no justifico ade-
cuadamente su reiterado principio de la primacia de la Machtpolitik frente
al deber ético, primacia de la cual la expansion imperialista no es sino una
posible concrecion. Para Mommsen, el fundamento de la definicion webe-
riana de comunidad politica —centrada en la dominaciéon coactiva— debe

buscarse en la doctrina (moderna y absolutista) de la “razén de Estado”.'”®

idad cuanto de los medios exteriores [administrativos y coercitivos]; tal es el nicleo en
torno del cual cristaliza el concepto de Estado de Weber”, afirma Breuer, op. cit., p. 23.

102 (i 1a introduccién de Friedrich a la discusién sobre el tema “Max Weber und
die Machtpolitik”, durante la 15a. Jornadas de Sociologia Alemana, aparecidas como
Max Weber und die Soziologie heute, Tiibingen, 1965. Esas jornadas se celebraron con
ocasion del centenario del nacimiento de Weber (1964), y participaron, entre otros,
Parsons, Horkheimer, Habermas, Aron, Adorno y Marcuse.

103 (i su intervencion en la discusion de las 15a. Jornadas mencionadas, Max
Weber und die Soziologie heute, cit. En el final comunicacién, Mommsen hace una muy inte-
resante puntualizacion acerca de como el liberalismo de Weber no resulté inconciliable
con el imperialismo en politica exterior y la preconizacion de la jefatura autoritaria en
lo interior. Por nuestra parte —aunque sin poder explayarnos aqui sobre el tema—,
digamos que el liberalismo no resulta intrinsecamente inconciliable con el autorita-

rismo, y por tanto que —por tratarse de la puesta en téminos ideologicos del egoismo
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C. Politica, violencia y guerra

Todas las formas politicas son formas de la violencia (Alle politischen Gebilde
sind Gewaltgebilde). Con esta proposicion comienza el tratamiento weberiano
de las relaciones interestatales.'” Unas paginas antes, el propio autor habia
puesto de manifiesto con un claro ejemplo el sentido de la doctrina que
venimos exponiendo. Al referirse al deber de responder con la vida por la
continuidad de la asociacion, Weber dice que también ese deber es comn,
entre otras, a organizaciones como la Camorra vy, ante todo, a cualquier
comunidad formada con el fin de apropiarse por la fuerza de bienes eco-
nomicos ajenos. Ahora bien, agrega, la comunidad politica se diferencia de
tales comunidades —para la consideracion sociolégica— so6lo por el hecho
de su existencia continuada y notoria como un poder de disposicion sobre
un territorio o un espacio maritimo determinado. Es decir que la comuni-
dad politica se diferencia de una banda de malhechores sélo por la mayor
continuidad de su dominacién territorial.'®

Semejante reduccion de la nota especifica de la politicidad a la fuerza
—con metodica prescindencia de cudl sea la naturaleza del grupo y su fin—
no es solo planteada desde un punto de vista sistematico, sino que también
permea su concepcion histérico-etnologica. En efecto, al esbozar la génesis
de las asociaciones politicas, Weber hace coincidir el comienzo de la existen-
cia de la asociacion politica con el momento en que el grupo de los guerre-
ros —detentadores de la fuerza—, conformado al costado y por encima del
orden cotidiano, se incorpora al resto de la comunidad.'”

Acabamos de referirnos a la componente bélica del planteamiento webe-
riano. Precisamente, son varios los autores que vinculan el espiritu de su teo-
ria politica con la naturaleza y las exigencias de la guerra. Recuérdese, en
primer término, a Hanna Arendt en “Sobre la violencia”, cuando critica la
confusion entre poder y violencia, la fil6sofa alemana menciona a Max We-
ber como figura consular de ese grave a la vez que arraigado deslizamiento
conceptual. Y acota que la definicién weberiana de poder es deudora de la
nocion de guerra de Claus von Clausewitz, a saber “acto de violencia para
obligar al oponente a que haga lo que queremos que haga” (De la guerra, cap.

hobbesiano— resulta condicente con la subordinacion imperialista de los pueblos mas
débiles.

104 Wirtschafi und Gesellschafl, p. 520.

105 Ihidem, p. 515.

106 Ihidem, p. 518. Véase supra.
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I)."7 Por su parte, para Stefan Breuer, el acentuamiento del papel de la lu-
cha (en el sentido de “voluntad de poder”) como forma fundamental de las
relaciones sociales es cada vez mas evidente en Weber a partir de 1918. Este
autor no se pronuncia acerca de la intrincada cuestion de si efectivamente
se operd una influencia del darwinismo social y/o de Nietzsche; con todo,
se inclina a creer que las experiencias de la Guerra Mundial condujeron a
Weber a una sobrevaloracion de la faz polémica de la politica.'”™ Finalmen-
te, Volker Heins, en su pequeno y agudo libro sobre Weber, insiste en el
papel de la guerra como clave y fundamento de no pocas nociones centrales
de la teoria social e historica del socidlogo aleman, como la de comunidad
politica. Para Weber, la guerra seria excepcional sélo en sentido empirico,
mas no logico (y ontologico), toda vez que, malgrado su caracter historica-
mente esporadico, ella constituye el auténtico motor de la génesis de grupos
e instituciones. Hay aqui, constata Heins, una reduccion de la politica a las
categorias de la guerra.'™

La reduccion de marras se halla en linea con otros presupuestos weberia-
nos observados a lo largo de estas paginas. En este lugar no intentaremos su
refutacion, mas si senalaremos que ella no puede ser inventariada acritica-
mente. Y “la carga de la prueba” le cabe a quien identifica o reduce la esen-
cia de la vida social a uno de sus epifenémenos esporadicos —y tumorales,
en tanto contradictorios con la naturaleza de lo social, la cual constituye una
dimension humana intrinsecamente comunicativa y no polémica—.

D. Corolarios: subordinacion instrumental y demonizacion de la politica

Senalaremos brevemente dos consecuencias doctrinales que se hacen
presentes en Weber como, en general, en todos los autores y corrientes que
identifican la politica con la violencia organizada. Lo haremos a partir del
texto mismo de Weber; en efecto, tanto la una como la otra se hallan en él
explicitas.

Primer corolario. Al tratar acerca del proceso de racionalizacion juridica
y centralizacién del mando en el mundo moderno —que desembocara en
el monopolio de la coaccion por el Estado— Weber resalta el protagonismo
que en tal proceso adquieren los grupos religiosos y los poderes econdmi-
cos. Ambos tienen particular interés en la pacificacion y la imposicién de

107 Cfi: Arendt, Hanna, “Sobre la violencia”, II; en Crisis de la Repiblica, trad. de G.

Solana, Madrid, 1998.

108 Breuer, op. cit., pp. 22 'y 23.

109 Heins, Volker, Max Weber, Zur Einfiihrung, Hamburgo, 1990, pp. 54 y ss.
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un orden estable. Pero son sobre todo los ultimos, v. gz, los interesados en
extender y asegurar los limites del mercado, los que apoyaran decisivamente
el proceso de centralizacion gracias al cual el Estado moderno “ha usurpa-
do” (usurpiert hat) el monopolio de la violencia.'"” Este proceso historico, que
efectivamente es dable comprobar en el decurso de la reciproca afirmacion
de la economia capitalista y del Estado moderno, le sirve a Weber para
obtener conclusiones de fondo, sistematicas cabria decir, sobre el caracter
instrumental de la vida politica respecto de los intereses econémicos. Mas
universalmente: respecto de fines e intereses ajenos a lo politico mismo. En
efecto, aunque en la modernidad no tuvieron preponderencia, las institucio-
nes eclesiales —como se pretendi6 por algunas corrientes en la edad media
(encuadradas en el llamado “agustinismo politico”)— también podrian exi-
gir la accion de la violencia organizada, en orden a preservar y custodiar los
fines religiosos. Se trataria de una subordinacién instrumental analoga a la
postulable respecto de la economia.

Segundo corolario. Inquietante y sugestiva resulta una consideracion de
Weber referida a la politica y la muerte. La acciéon de la comunidad politi-
ca, por lo menos de modo normal, implica la coaccién ejercida a través de
la amenaza y el aniquilamiento de la vida y de la libertad fisica, tanto de los
miembros cuanto de los extranos. La seriedad de la muerte le da a la vida
politica su pathos especifico y sus fundamentos emotivos permanentes, afir-
ma Weber. LLa comunidad politica resulta, asi, una comunidad unida prin-
cipalmente a partir del recuerdo de las luchas a muerte. Esta presencia de
la muerte constituye, ain mas que la cultura, la lengua o el origen, lo que
se llama conciencia de la nacionalidad (Nationalititsbewusstsein).'"" Es de-
cir que el vinculo espiritual integrador es el generado por el temor ante la
—virtual o actual— coaccién de los dominadores, asi como el patrimonio
erigido sobre el derramamiento de la sangre de los enemigos exteriores e
interiores. En varios trabajos nuestros hemos “hablado de la demonizacién
de la politica: creemos que éste es un ejemplo representativo de semejante
posicion, sucedanea de toda una vision del hombre y de lo social.

Ahora bien, el uso de la expresiéon “demonizacién de la Politica” resulta
muy pertinente en el caso de Weber. Es que, en efecto, ya no sélo es la idea,
sino incluso los términos mismos los que se encuentran estampados en su
obra. En Politik als Beruf, Weber afirma que el mundo esta regido por demo-
nios (Ddmonen), y que quien interviene en politica hace un pacto con fuerzas

10 Ihidem, p. 519.
WL Ihidem, p. 515.
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diabolicas (diabolischen Mdchten).'" El dictum weberiano no debe llamar a enga-
No; no se trata meramente de que el socidlogo aleman tome en consideracion
las dificultades de mantener vigentes los principios éticos en la voragine de la
accion politica. Antes bien, aparece explicita en Weber una concepcion me-
tafisica (y teoldgica, por ende) signada por el irracionalismo y el pesimismo
tragico. No se entiende, dice el autor en la misma pagina citada, como un
Dios al que se caracteriza como todopoderoso y bondadoso ha podido crear
al mismo tiempo este mundo tan irracional del sufrimiento inmerecido, la
injusticia sin castigo y la incurable estupidez. La irracionalidad del mundo
torna vana la pretension de dirigir la praxis con principios de rectitud inmu-
tables, que puedan senalar ciertos medios como per se injustos (como lo haria
una por Weber llamada “ética de la conviccion” [Gesinnungsethik]). En la vida
politica, por el contrario, es el calculo de las consecuencias en funciéon de un
fin que se cree bueno el que santifica el medio —cualquiera fuere—. Y esto
es valido no solo para el ambito de la accion politica, sino para la totalidad
del obrar humano, inmerso en la tragedia de la irracionalidad del mundo.'"®
Asi las cosas, cuando deba definir a la comunidad politica, Weber la iden-
tificara con aquélla relacion de dominacién de unos hombres sobre otros

sostenida por medio de la violencia legitima (dice: vista como legitima).'"*

N2 Cfic Politik als Beruf; op. cit., p. 542.

Y3 Ihidem, op. cil., pp. 533 y ss. Gregor Schéllgen cita un interesante texto de Weber
(que puede hallarse en los Gesammelte Aufsditze zur Religionssoziologie, Tuibingen, 1947, p.
527) en que la idea de un mundo éticamente irracional aparece en directa dependencia
de la concepcién protestante de la corrupcién creatural —debida al pecado— (Max
Webers Anliegen, Darmstadt, 1985, pp. 96-97). Como es obvio, no podemos detenernos
en la cuestiéon de la presencia de rasgos protestantes en la cosmovision weberiana.
Con todo, aducimos al respecto otro juicio calificado. Segin un distinguido estudioso
italiano de Weber, Pietro Rossi, si hubiera que identificar a los “héroes” del socidlogo
aleman no habria que pensar en los personajes mas celebrados en su tiempo por la
historiografia nacional, como Federico el Grande o Bismarck, sino sobre todo en los
miembros de las sectas calvinistas emigrados a América, con quienes compartia —
agrega Rossi— la contextura ético-espiritual (“Max Weber und die Welt von heute.
Eine diskussion mit Wilhelm Hennis, Wolfgang J. Mommsen und Pietro Rossi”, en Max
Weber. Ein Symposion, Christian Gneuss —Jurgen Kocka, hg., Mnich, 1988).

N4 Politik als Beruf, op. cil., p. 495; es el sentido y casi los mismos téminos de Wirt-
schaft und Gesellschaft, t. I, p. 29. Sobre el trasfondo relativista y subjetivista de estas
posiciones de Weber, a que hemos aludido, nos dice Volker Heins: “Asi pues, la so-
ciologia de la dominacién, a diferencia de las teorias del Estado objetivistas, apunta
a una subjetivizacion de las estructuras de dominaciéon politicas. Asi, por ejemplo, el
Estado, en Weber, aparece por un lado, en mayor o menor medida como un aparato
acorazado; por otro, como un complejo de relaciones humanas. La dominacion es re-
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Resolutivamente: Weber reduce la politica a la dominacion; pero ésta se
identifica con la organizacion de la violencia (Gewaltsamkeit); ergo, la Politica,
en esencia, consiste en la organizacion de la violencia. No puede resultar
extrafo, entonces que, al determinar el objeto del saber politico, cite con

» 115

aprobacién a Trotsky: “Todo Estado se funda en la violencia”.

3. Potestad, sociedad y _fin comin. La tesis de Webes,
en si misma y en sus consecuencias

A. La definicion weberiana de la sociedad politica por su medio especifico

En el paragrafo 17, como adelantamos supra, Weber afirma que no es po-
sible definir una asociacién de dominaciéon politica —tampoco al Estado—
por su fin (weck). Luego debera serlo por el medio que sin serle exclusivo le
es con todo especifico: la violencia.

En efecto, dice, no ha habido fin que alguna politische Verband no haya
perseguido; y, por otra parte, no ha habido ningtn fin que haya sido perse-
guido por todas, desde la garantia de la seguridad personal hasta la jurisdic-
c16n (von der persinlichen Sicherheitsgarantie bis zur Rechtsprechung). El uso coriente
del lenguaje no corresponde totalmente a esta idea. Por ello se habla de la
“politica de divisas” de un banco, o de la “politica escolar” de un ayunta-
miento. Pero, ya en forma mas esencialmente caracteristica, se distingue
habitualmente el lado politico de una situacion, el funcionario politico, las
consecuencias politicas, etcétera, de los aspectos o personas o procesos eco-
nomicos, culturales y religiosos. Cion este tltimo uso se alude a todo aquello
referido a las relaciones de dominacion (Herrschafisverhdltnisse) que se dan en
el interior de la asociacién politica. Esta es la encargada del sostenimiento,
suspension o cambio de dichas relaciones de sujecion, frente a personas y
procesos que nada tienen que ver con su establecimiento. Tales usos lingiiis-
ticos detectan lo comun a todas esas realidades en el elemento dominacién,
en la forma en que la ejercen los poderes del Estado, con exclusion de los

conducida a la legitimidad, y la legitimidad a la creencia en la legitimidad”, Heins, cit.,
pp- 50 y 51. En la misma linea, las especialistas argentinas Marta Fernandez y Marta
Biagi apuntan: “Si retomamos los conceptos de Weber, pareceria que hay un defecto
de subjetivismo en su sociologia, que, por sus raices psicologicas, reduce lo social al
‘sentido que tiene la conducta para el actor’. Asi fundamenta la autoridad legitima en
la creencia en la legitimidad, convalidada por la norma legal, la tradicién o el carisma”,
Los tipos weberianos de dominacion a la luz de la ldgica de Bochenski, Buenos Aires, 1983, p. 33.
S Cfi. Politik als Beruf, p. 494.
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fines perseguidos. Segiin Weber su propia definicion (¢fr. supra) no hace sino
resaltar con agudeza lo que el lenguaje corriente mienta: la violencia, actual
o eventual, como lo especifico de la politica.''®

La doctrina de la definicién de la politica por su medio (la violencia), tal
como aparece en los “conceptos sociologicos fundamentales”, se mantiene
también constante en el resto de la obra de Weber. Volvamos al capitulo VIII
de Economia y sociedad. Resulta conceptualmente indiferente para la ciencia, se
dice alli, la clase de fin a que se dirija la accién comunitaria; la asociacion po-
litica puede consistir en un Estado pirata (Raubstaat), un Estado de bienestar,
un Estado de derecho, etcétera. Pero lo que le otorga su nota especifica de po-
liticidad es la condicio sine qua non de que se ejerza dominacion (ejercicio de la
violencia) sobre hombres y territorio. Merced a su incontrastable medio de
accion, la asociacion politica esta capacitada para hacer suyo todo lo posible
de una empresa comunitaria, y no hay fin en el mundo que en algiin mo-
mento o en algin lugar no haya sido perseguido por una asociacion politica.
Esta universalidad de objetivos, historicamente efectivos o posibles, incluye,
claro estd, la ereccion de la dominacién misma, de su solidez y de su acre-
centamiento, en fin de la asociacién.'"’

B. El alcance radical del planteo weberiano

Weber afirma en Economia y sociedad que la consolidacion del poder de
dominaciéon mismo sobre un ambito fisico determinado a menudo llegaba
a convertirse en el objeto de la acciéon de una asociacion politica.''® Ahora
bien, en La Politica como vocacion aparece una idéntica posicion, pero expre-
sada a la manera de una conclusion de la premisa que identifica la esencia
de lo politico con el ejercicio del poder. En efecto, alli se dice —tras reiterar
que no hay fin que alguna asociaciéon politica no se haya propuesto, y que
tampoco hay fin que haya sido perseguido por toda asociacién como tal-—
que el “politico” mienta aquellas realidades en donde se dirimen intere-
ses relativos a la distribucién, conservaciéon o desplazamiento del poder. En
otros términos, la politicidad se identifica especificamente con la busqueda
del poder. De tal suerte, el poder viene a constituir el objeto (diriamos casi
un fin inmediato) de la accién politica.'"” Asi pues, nada obsta a que la praxis
politica, en la medida en que responda a su naturaleza de tal, resulte cen-

1
1
1
1

—_

6 Wirtschaft und Gesellschaft, p. 30.
7 Ibidem, pp. 514-5.

Ibidem, t. 11, p. 515.

9 Politik als Beruf, pp. 494-5.

—_ = =
)
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trada en el eficiente control de los stibditos (en el ambito interno), y en el
engrandecimiento imperialista (en el externo). Tal seria el coherente corola-
rio de la tesis de Weber. Nos hallariamos, entonces, ante un jalon doctrinal
decisivo de la llamada Machipolitik.'*

Lo dltimamente afirmado amerita una reflexiéon que, si bien no se rela-
ciona con la estructura logica de las ideas mismas, con todo no deja de ser
pertinente si de doctrinas sobre la praxis se trata. Estas, en efecto, encierran
esencialmente una cierta causacién —en linea de la ejemplaridad— sobre
las concretas conductas. Por ello, tal vez no resulte aventurado suponer que
la influencia ejercida por académicos de la talla de Weber sobre la praxis
politica del siglo XX, signada por manifestaciones de violencia jamas vistas
hasta entonces, no debe de haber sido insignificante. Mas concretamen-
te: en 1919 —vispera de sucesos atroces a lo largo de toda Europa, y del
mundo—, era uno de los hombres mas grandes de la Universidad alemana
quien sostenia que la “vida buena” de Aristoteles no era sino el ejercicio or-
ganizado de la violencia, no normada por valor objetivo alguno.

C. La entronizacion del poder como objeto primario del saber politico

La comunidad politica —dice Weber— no puede definirse por sus fines,
sino por su medio. Eso no quita, reconoce nuestro autor, que la violencia
(Gewaltsamkei?) no sea ni el Gnico, ni el normal medio administrativo. Los
dirigentes poseen otros medios posibles para dar cumplimiento a sus fines.
Junto a la circunstancia (Umstand) de que la violencia es utilizada como ga-
rantia del orden, es marca de la asociaciéon politica el hecho de que ella
pretende la dominacién por parte de su cuadro administrativo, y la vigencia
de su propia ordenaciéon para un ambito territorial determinado. Ademas,
otros grupos, como el clan, la casa y quienes en la edad media estaban
autorizados a portar armas han recurrido al uso sistematico de la fuerza.

Pero, en cualquier caso, Weber insiste en que el empleo o la amenaza de

120 Al respecto, ¢fi: la ponencia de Raymond Aron sobre “Max Weber und die
Machtpolitik”, aparecida en Max Weber und die Soziologie heute, cit. El sociologo francés
sefiala a Weber como un tipico “Machtpolitiker”, en los dos sentidos, interno y externo,
a que aludimos. En efecto, dice Aron interpretando el meollo del pensamiento webe-
riano, “toda politica, sea politica interna o externa, es en primer lugar lucha entre na-
ciones, clases o individuos”. Aron también sindica al relativismo axiol6gico weberiano
como un significativo fundamento de su Machtpolitik en el terreno internacional; y pone
de manifiesto el nihilismo subyacente a la pretension de identificar el maximo valor (el
Dios al que todo se sacrifica”) con el poder del Estado. Max Weber, para Aron, refleja
a un tiempo la herencia de Maquiavelo y la contemporaneidad con Nietszche.
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la violencia constituye el medio especifico y la ultima ratio de la asociacion
politica. Luego —concluye légicamente— alli donde se encuentre una aso-
ciacion que utilice la violencia (de modo organizado y estructural, cabria
agregar) y que posea la nota de la territorialidad, alli habra una asociacion
politica (politische Verband), ya se trate de comunidades vecinales, domésticas
o gremiales.

En el libro El Estado como realidad permanente, se obtuvieron algunas conclu-
siones a proposito de la identificacién weberiana entre lo politico y el poder.
Tal identificacién se manifiesta, concretamente, en la resolucién de lo poli-
tico como realidad social (como comunidad politica) en la organizacién de
la violencia por parte del sector dominante. Por otra parte, y en dependen-
cia de la misma premisa, se llega a la identificaciéon esencial entre cualquier
grupo social coactivamente estructurado (“asociaciéon de dominacién”) con
una comunidad politica. Queda, asi, escamoteado el objeto per prius de la
ciencia politica: la comunidad politica. Tal objeto pasa a ser cualquier gru-
po social territorialmente asentado, con la tinica condicién —marca especi-
fica de la politicidad— que consta en que sus dominadores hayan organiza-
do la aplicaciéon de la violencia sobre los miembros del grupo.'?!

D. jAcaso no hay un fin politico especifico? Una critica a Weber desde Weber

El fundamento que sustenta la tesis de Weber respecto de la identifica-
ci6n de lo politico con el poder, y que mediatamente determina la concep-
cién del poder como violencia organizada, consiste como se ha visto, en el
principio de la inexistencia de fines politicos especificos. Pero tal presupues-
to, clave para su doctrina sobre la Politica y el poder, ¢debe ser aceptado sin
mas?

Weber afirma la inexistencia de un fin, cual sea, que una asociaciéon po-
litica no se haya propuesto. En £/ Estado... ensayamos una ejemplificacion
que mostrara graficamente la falencia de la tesis del gran socidlogo.'* Se-

121 Agregabamos en El Estado como realidad permanente: “Remérquese, de esta forma,

cémo la especificidad de lo politico se difumina. Y —esto también es digno de nota—
en la misma linea en que A. I. Bentley abre, casi al mismo tiempo que Weber en Ale-
mania, a la Political Science norteamericana. Tanto que, una u otra escuela se traslada la
atencion al estudio de los poderes concurrentes y de su dinamica [nota al pie sobre 7he
Process of Government (1908)]”, Castano, op. cit., p. 91.

122" T.a politica de utilizaciéon del agua, deciamos, variara en un pais desértico y
en Holanda; mas, en ambos casos, lo que se halla en juego es idéntico, v. gz una parte

inderogable de todo fin politico historico o posible: la consecuciéon de los medios im-
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mejantes ejemplos podrian multiplicarse. Piénsese en un Estado despojado
de parte de su territorio, que persigue una politica exterior pacifista (ante
rivales poderosos), y en otro que no rehuyese el enfrentamiento bélico, si
la justicia y la probabilidad de éxito acompanaran la empresa: en ambos
casos, el fin seria el mismo, la incolumidad y la supervivencia del Estado o,
ante la necesidad de atender los servicios publicos esenciales para la vida
comunitaria, podria imaginarse un Estado que emprediese una politica de
privatizaciones, si contara con un entramado social (“sociedad civil”) —pre-
ferentemente nacional— capaz de hacerse cargo de importantes funciones
de la vida comunitaria; o en otro que, ante un marasmo nacional o inter-
nacional, asumiera o reasumiera la gestiéon directa de esos servicios. Si las
condiciones esbozadas en los dos ejemplos para hacer en principio razona-
ble los temperamentos seguidos no se verificasen (guerra sin posibilidad de
éxito; concesiones de servicios publicos a gigantescas empresas extranjeras),
con todo, el fin continuaria —por lo menos, de jure— siendo el mismo: una
parte inderogable del bien comun politico. Si se plantea la cuestion en sen-
tido histérico-diacronico, salta ain mas a la vista este aspecto de la realidad:
la politica educativa no podia ser idéntica en la Grecia del siglo IV a. C., a
lo que seria en la Europa del siglo VI, ni tampoco se entenderia lo mismo
por “politica educativa” en el imperio incaico de lo que entendemos hoy en
Occidente. No obstante, en ninguna comunidad politica de la historia ha
estado ausente la conciencia y la voluntad de que se poseyeran, acrecenta-
ran y transmitieran ciertos conocimientos reputados imprescindibles para
la vida colectiva. Y de analoga manera cabria ejemplificar respecto de la
moral comunitaria (basicamente, las relaciones de justicia y amistad civica)
considerada necesaria y valiosa para la existencia y la pujanza de una so-
ciedad politica. Estamos frente a concreciones histéricas incodificables de
bienes humanos participables que jamas podran faltar —en algtn nivel, por
lo menos— en sociedad politica alguna.

En efecto, existe una constitutiva irreductibilidad de las circunstancias
que deben enfrentar los hombres a cualquier esquema a priorz, inmediata-
mente cognoscible o apodicticamente deducible. La historicidad, particu-
laridad, mutabilidad e imprevisibilidad de los acontecimientos del mundo
humano, afectados como estan por una doble contingencia, v gr, la del
mundo material y la de los procesos voluntarios libres, impone, para cada
desafio de la existencia, individual o colectiva, una respuesta también parti-
cular —y contingente: seria tal vez pensable otra mejor, o igualmente bue-

prescindibles para la satisfaccion de las necesidades materiales de los habitantes. £/
Estado..., at., pp. 89-91.
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na—. Luego, los “fines” que el gran soci6logo pudo haber registrado con
su enciclopédico saber a lo largo de la historia no son en realidad fines, sino
medios, y su existencia constituye una necesidad a la vez del “mundo sublu-
nar (contingente)” y de “las cosas humanas (libres)”, para decirlo con Aris-
toteles. Lon efecto, no se trata de auténticas partes del fin politico —ni menos aiin de fines
politicos diversos y contradictorios—, sino de fines proximos, o de medios ordenados
a la consecucion del fin politico. De un fin que (aunque no podamos detenernos
a probarlo en este lugar) no esta al alcance del gremio, la cofradia religiosa
o la familia, para citar los ejemplos del propio Weber.

Si es verdad lo que acaba de senalarse, entonces seria posible que la nota
definitoria del poder politico deberia ser buscada en la consecucién de un
Jin comunitario que reclama su existencia y su accioén, y no en el ejercicio or-
ganizado y/o monopoélico de la violencia. A los efectos de sopesar el valor
de esta hipotesis y de enjuiciar criticamente la identificacion especifica del
poder politico con la violencia, abordemos la cuestion desde una doctrina
de similares presupuestos a los de Weber, y a la que ¢l mismo habia citado
en apoyo de su tesis: el marxismo.

II. EL MARXISMO
1. Proemuo. El sentido de nuestra utilizacion de la doctrina marxista

Un autorizado intérprete del pensamiento marxista nos dice que, en sen-
tido lato, el conjunto de dicha teoria es “politica”, en la medida en que se
ocupa de los principios de la configuracion de la vida social, de los métodos
para la investigacion de la leyes de la evolucidn social y estatal y de la inter-
dependencia entre economia, estructura de clases y poder politico.'”® Por su
parte, otro especialista en la doctrina afirma con gracejo que st por “doc-
trina politica” se entiende una teoria acerca de la naturaleza y la 6ptima
eficiencia del Estado, el derecho y el gobierno, entonces no existe doctrina
politica marxista alguna. En efecto, continta, Estado, derecho y gobiernos
son para el marxismo una suerte de enfermedad transitoria de la sociedad,
aneja a su division en clases, y, tras la victoria final del comunismo, seran
reemplazados por “la administraciéon de los cosas y la conduccion de los
procesos de produccion” (Engels).'**

123 Fetscher, Iring, Der Marxismus. Seine Geschichte in Dokumenten, Minich, 1967, p.

531.

124" Niemeyer, Gerhardt, “Politische Grundlehren des Kommunismus”, Bochenski-

Gerhardt Niemeyer, Josef, Handbuch des Weltkommunismus, Freiburg-Minchen, 1958, pp.
75y 76.
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Ambas afirmaciones no son contradictorias, sino complementarias. Pues,
por un lado, el marxismo es una filosofia de la praxis,'” y como ya sabe-
mos, la praxis (se le reconozca explicitamente o no) culmina en el plano
politico. Pero, por otro, el marxismo propone como meta del devenir his-
torico la superacion del Estado, el poder politico y el derecho en la socie-
dad comunista,'* estadio ltimo del progreso social, pero estadio revestido
—malgrado el necesitarismo de la cosmovision marxista— de connotacio-
nes moralmente positivas.

Sea esto ultimo como fuere, la razén por la cual nos interesa dirigir la
mirada al marxismo radica en que se trata de una ideologia en cuyo contex-
to la existencia y la naturaleza del poder politico sufren una de las maximas
descalificaciones doctrinales que hayan recibido. Recuérdese, a tal efecto,
el dictum de Marx y Engels, que vincula estrechamente las manifestaciones
histéricas del poder con el ejercicio de la violencia ordenada al provecho
de algunos en detrimento de otros: “El poder politico en sentido estricto es
el poder (Gewalf) organizado de una clase para la opresion (Unterdriickung)
de otra”." Por todo ello, si llegaramos a determinar que aun los clasicos
marxistas, puestos ante la realidad del orden social, no han podido dejar de
reconocer la necesidad perfectiva (.. e., causada por un bien comn) del po-
der comunitario, entonces habriamos encontrado un excelente argumento
extrinseco para reafirmar la necesidad del poder respecto de la vida social
y del cumplimiento de sus fines (es decir, la posicion aristotélica). Ahora
bien, la necesidad de direccion para el cumplimiento de fines sociales an-
clados en exigencias positivas de la naturaleza humana aparece reconocida
por los propios marxistas. Luego, sera pertinente constatar de qué manera
el marxismo, partiendo de presupuestos similares a los de Weber, logro, al
contrario de éste, columbrar una vision mas integral acerca de la realidad
de la autoridad.

Espiguemos, pues, las tesis referidas a la comunidad y al poder politicos
en el contexto de la ideologia marxista-leninista.

125 Al respecto, ¢fi: las Tesis sobre Feuerbach, sin duda esenciales para una compren-

si6n profunda del marxismo.
126 Fsta puede ser reconocida como la posicién “marxiano-engelsiana”, es decir,
fundacional u ortodoxa; y, como veremos, es la aceptada y desarrollada por Lenin.
Pero no todos los marxistas se han adherido a ella (¢fi: Fetscher, op. cit., parte dedicada
a “Politica”, passim).
127 “Manifest der kommunistischen Partei”, en Marx, Karl, Die Frithschrifien, Stuttgart,
1955, p. 548.
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2. Politica y Estado en el primer Marx
A. La universalidad destructiva (negativa) del proletariado

La condicién preliminar de toda critica, dice Marx en Para la critica de
la filosofia del derecho de Hegel —uno de sus primeras obras, integrada en los
Anales Franco-alemanes—,"® es la critica a la alienacion religiosa. Tal faena
(realizada ya por Feuerbach) es la que permite dar el paso siguiente, es de-
cir, pasar a desenmascarar la autoalienacion en sus formas profanas. Ha-
ciéndose eco del discurso iluminista clasico, Marx afirma que, al impugnar
la realizaciéon fantéstica de la esencia humana propuesta por la religion, la
critica le quita al hombre sus ilusiones y le permite actuar como quien ha
alcanzado la razéon. En palabras de Marx, la critica de la religion ya es, en
germen, la critica del valle de lagrimas del que la religiéon es imagen sa-
grada. El hombre, a partir de ese momento, no se buscara mas fuera del
mundo; por el contrario, dado que no es un ser abstracto, el hombre, para
encontrarse, se volvera al mundo —al mundo real, bajo la forma del Estado
y la sociedad—. La critica de la teologia se troca en critica de la politica.'*
Ahora bien, ya en este temprano escrito aparece puesta en tela de juicio la
realidad misma del Estado, su sentido y su legitimidad. Marx, en efecto,
conceptua a la politica como una dimension parcial —y alienante— de
lo humano. Por ello, una revolucién meramente politica no alcanzaria a
emancipar al hombre. Se impone la necesidad de que la revolucion que res-
cate al hombre de su alienacién, volviéndolo a si mismo, reencontrandolo
con su esencia, sea radical, y no politica, dado que una revolucién politica
—a cargo de una clase (Alasse) de la sociedad burguesa—, no bastaria para
reivindicar a la totalidad de las esferas sociales. Para ello es necesaria la
accion revolucionaria de una clase (Stand) universal, pero negativamente uni-
versal, porque debera concentrar en si la suma de todas las carencias y limi-
taciones, y representar el crimen notorio de toda la sociedad. Marx constata
que no existe en Alemania clase (Klasse) alguna que ostente titulos como
para erigirse en semejante “representante negativo” de la sociedad y poder
decir: soy nada y deberia serlo todo.'*"

Tropezamos aqui con un tema fundamental del materialismo histoérico,
en el que Marx se separa de la concepcion filosofico-politica de Hegel: la

128 2y Kritik der hegelschen Rechitsphilosophie; citamos por la edicion de Die Frithschrif-
ten, Stuttgart, 1955.

129 Ibidem, pp. 207-209.

130" Ibidem, pp. 220 y 221.
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del Estado como momento superador de las contradicciones de la sociedad
civil (burguesa), y en el cual se realiza la libertad concreta del individuo. Sin
embargo, Marx, al oponerse a Hegel, no deja de asumir una de las claves
del sistema de éste, . e la negacion de lo particular.”®! En efecto —como
vimos en el capitulo primero de la primera parte—, tal negatividad (l6gico-
metafisica) ocupa un lugar central en Hegel, desde el momento en que le es
asignada una funcion ontologicamente constitutiva en el devenir dialéctico
de la realidad. Se trata de un principio de raigambre spinozista, acogido'*
y reelaborado'® por Hegel. La afirmacion de la efectividad ontolégica de
la negatividad conlleva dos cruciales consecuencias. Por un lado, el anona-
damiento de aquellos entes que, como el individuo humano, cabe catego-
rizar aristotélicamente de substancias particulares: ellos seran “ideales” y
“abstractos” en Hegel®* —rasgo que se manifestard en la tesis marxista del
hombre como ser genérico—. Por otro, la reificacion de la nada —un indi-
cio de la cual podremos observar en la conceptuacion marxista del proleta-
riado como corporizacion de la carencia misma—.'%

Ahora bien, esa idea-fuerza hegeliana se transforma en un revulsivo re-
volucionario a partir del momento en que Marx la aplica a los datos del
mundo social, tal como aparecen en la propia Filosofia del derecho de Hegel."*®
Continuemos con Para una critica..., si algin sector puede asumir el papel de
representante universal negativo de la sociedad, se hace entonces necesaria
la conformacién de una clase que no pertenezca a la sociedad burguesa,

131 Marx elogia la fertilidad de la tesis de Hegel de la dialéctica de la negatividad

como principio motor y generador de la realidad del hombre y la sociedad, llamandola
“grandioso” resultado final de la Fenomenologia del Espiritu (cfi. Manuscritos, 111, XXIII; se
utiliza la version castellana de Francisco Rubio Llorente, Manuscritos: economia y filosofia,
Barcelona, 1997).

132 En las Vorlesungen iiber die Geschichte der Philosophie, 111, 11, 1, A, 2, Hegel cita la
tesis de la epistola L de Spinoza: “Omnis determinatio est negatio”.

133 Cfy. Phinomenologie des Geistes, Vorrede, pp. 35-39 y pp. 56-7; 111, p. 120; V, C,
a, p. 294.

134" Para Hegel, es en el Estado, “substancia ética”, donde el hombre encuentra su
verdad, su libertad y su esencia (Wesen) (cfr. Grundlinien der Philosophie des Rechts, pgf. 257).

135" TLa continuidad profunda entre Hegel y Marx, dice Jean-Yves Calvez, no per-
mite “disminuir la importancia del papel que ocupa la revolucién en la teoria marxista,
pero invita a atemperar juicios demasiado apresurados sobre la incompatibilidad radi-
cal del marxismo y de la filosofia politica de Hegel” (La pensée de Karl Marx, Paris, 1956,
p- 171).

136 Cfi: Weil, Eric, Hegel y el Estado, trad. de M. T. Poyrazian, Cérdoba, 1970, p.
140.
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aherrojada con cadenas radicales, un estado (Stand) que consista en la di-
solucion de todo estado, una esfera cuyo caracter universal radique en su
universal penuria, que no reclama ningtn derecho; una esfera (Sphdare) que
no puede emanciparse sin emancipar con ello a la sociedad entera. Y el
proletariado, nacido de la industrializacién, es la clase que retne tales con-
diciones, precisamente porque asume en si ese momento de la negatividad
universal. Asi, cuando la acciéon revolucionaria del proletariado niegue la
propiedad privada, sélo estara proclamando para la sociedad entera lo que
antes la sociedad habia establecido para el proletariado, y éste encarna: pre-
cisamente, la abolicion de la propiedad privada. Se consuma de esa manera
la disolucion factica del orden del mundo vigente.'”’

Si la sociedad burguesa se erige sobre los derechos y la propiedad, el
proletariado representa la negacion que el capitalismo hace de si mismo,
pues no posee ni propiedad ni derechos. La propiedad privada, al hallarse
obligada a mantenerse en la existencia, ipso_facto genera su propia antitesis,
el proletariado. Una y otro son opuestos (Gegensdtze), y constituyen un todo
(Ganzes). Ambas clases representan parejamente la autoenajenaciéon huma-
na; mas es el proletariado, en la relacion de oposiciéon en que se halla frente
al capitalista, el que hace las veces de polo destructor que, al negarse a si
mismo, niega al mismo tiempo al otro: es la propiedad privada “disuelta
y disolviéndose”, al decir del propio Marx. Con la sublevacion (Empirung)
el proletariado resuelve la contradiccién entre su naturaleza humana y su
situacion de vida, que es la negacion, franca, abierta y amplia, de esa na-
turaleza.'™ El proletariado, como sintetiza Calvez, es toda la sociedad en
negativo, su opuesto exacto. Si la determinacion implica particularidad, la
unica universalidad posible sera la negativa. Es la potencia de lo negativo
lo que constituye el resorte de la conciencia proletaria y su dinamismo re-

volucionario.'®

B. La alienacién del hombre abstracto en el seno del Estado

La afirmaciéon de que la membrecia estatal del hombre solo reviste un
sentido abstracto —porque su verdadera realidad transcurre en la sociedad
civil— se vincula con la tesis del caracter parcial de lo politico (a que ya

137 2ur Kritik..., cit., pp. 222 y 223.

138 Cfi. Engels, F. y Marx, K., Die heilige Familie, cap. IV, 4 (“kritische Randglosse
num 2”) —se trata de un texto de Marx—; Marx-Engels Werke, Berlin, Dietz, 1962, t.
2, pp. 36-7

139 Ibidem, pp. 488 y ss.
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hemos aludido en el punto anterior), y constituye sin duda uno de los ejes
de la concepcion politica del joven Marx. Con ella, éste se opone al cora-
z6n mismo de la Filosofia del derecho, donde Hegel sostenia que el individuo
superaba su condicién abstracta de miembro de la sociedad civil cuando se
integraba como ciudadano en la totalidad ética del Estado. Para Marx, por
el contrario, el Estado es la forma en que los individuos de la clase domi-
nante legitiman e imponen sus interes de grupo haciéndolos pasar por los
intereses de la totalidad.'* De tal suerte, el bien comin no es mas que una
ilusion al servicio de los fines particulares de la clase dominante (opresora).
Esta definicion se enmarca dentro de un contexto dialéctico que la funda y
complementa. Por un lado, sera la sociedad civil, ambito de las relaciones de
produccion, la que determinara al Estado, es decir, la estructura econémica
determinara al plano juridico-politico (e ideologico-cultural); por otro, y en
razén de lo dicho, la politica representarda un momento abstracto e ideal
frente a la realidad concreta de la puja de los intereses particulares que cam-
pean en la birgerliche Gesellschaft (“sociedad civil” que, en la etapa capitalista
es, asimismo, “sociedad burguesa”).

No es ocioso hacer aqui una puntualizacién. La puesta en tela de juicio
de la propiedad privada (eje mismo de la “estructura”) —en una perspectiva
cuyo trasfondo moral traiciona los principios del necesitarismo dialéctico—
seguramente descanse en un presupuesto de raigambre ontologica acerca
de la entidad del ser substancial en general y humano en particular. Se trata
de la concepcién antropologica del hombre como ser genérico, resuelto en
su especie. Solo como parte de ella, y en su condicién de ser social, podra el
hombre realizar su verdad y alcanzar su libertad.'*' ;Hay aqui contradiccion
con Hegel, quien, como se ha visto, afirmaba que el hombre logra su verdad,
libertad y esencia como ciudadano, en tanto miembro del Estado? Cabria
decir que la discrepancia se da mas en la superficie que en lo profundo de los
respectivos sistemas: pues en ambos la independencia ontologica del indivi-
duo queda comprometida por la comtn concepcion del ser particular (por
ejemplo, substancias individuales y, por ende, asimismo, conductas humanas)
como momentos ideales, resueltos en el todo (ya sea el Estado, la clase, la
sociedad comunista, etcétera).'*?

140 Cfi Die deutsche Ideologie, Marx-Engels Werke, Berlin, Dietz, 1978, t. 3, pp-47-8 y

62.

141 T.a libertad personal sélo existe para el hombre en tanto miembro de una clase

—o de la totalidad comunitaria en la futura sociedad comunista— ((f: Fetscher, Iring,

Die Fretheit tm Lichte des Marxismus-Leninismus, Bonn, 1960, pp. 21-24).

142 Fsta concepcion idealista del hombre como ser genérico no dejé de plantear
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Pongamos un ejemplo de la altima afirmacion. En Sobre la cuestion judia,
Marx senala que los derechos del hombre proclamados por las declaracio-
nes emanadas de la Revolucion francesa no son sino los derechos del miem-
bro de la sociedad burguesa, del hombre egoista, separado del otro y de la
comunidad. Esa sociedad burguesa es la premisa (Toraussetzung) del Estado;
como miembro de éste, el ciudadano es despojado de su individualidad real
(que transcurre en la sociedad burguesa) y dotado de una generalidad irreal.
Asi como se da en la vida del Estado (burgués), el ser genérico (Gattungswesen)
del hombre -con cuya verdadera realizacién Marx identificaba la plenitud
humana- no pasa de la irrealidad del ciudadano abstracto.'*® Por ello la
emancipacion politica supone reunir al individuo humano verdadero con el
ciudadano abstracto, esto es, transformar al individuo empirico en ser ge-
nérico, y cumplir dentro de la sociedad civil misma la proyeccion igualitaria
(en tanto genérica) que se habia transferido a la esfera ideal del Estado.'*
Ahora bien, se descubre en estos planteamientos algo mas que la mera opo-
sicion al individualismo burgués. Georges Cottier aclara el sentido ultimo
(fundado en el Gattugswesen, como sucedaneo del absoluto hegeliano) de esta
repulsa del marxismo hacia el Estado: “Rechazar la politica y el derecho es
negar la pluralidad de sujetos de derecho; es, de un golpe, minar los dere-
chos de la persona ante la colectividad y la Polis; es, finalmente, ignorar la
persona y no reconocer como persona sino al solo gran ser colectivo”.'*

Los Manuscritos, en formalidad ontolégico-antropolégica, aclaran el sen-
tido de la revoluciéon proletaria como consumacion del Gattungswesen.'*® El

al propio Marx algunas dudas. Al respecto, es ilustrativa su mencion del hecho de la
muerte, que Marx no alcanza a justificar desde su premisa: “La muerte parece ser una
dura victoria del género sobre el individuo, y contradecir la unidad de ambos”, recono-
ce Marx en Manuscritos, III (p. 151 ed. castellana citada).

143 “En el Estado el hombre vive s6lo como ciudadano irreal; su existencia real,
sensible, la tiene Gnicamente en la sociedad civil. Como ciudadano puede creer ser
libre y tener parte en el ser social, pero en la sociedad civil ¢l es esclavo, dependiente
e inmoral”, dice Fetscher comentando estos pasajes (Die Freiheit im Lichte des Marxismus-
Leninismus, cit., p. 18).

144 2ur Judenfrage, en Marx-Engels Werke, Berlin, Dietz, 1961, t. 1, pp. 354-370.

145 Cottier, Georges M.-M., Lathéisme du jeune Marx, Paris, 1969, p. 221.

146 Fl tema de la revolucién aparece como un elemento central de la teoria mar-
xista ya desde sus primeras obras, en estrecha relacion con la concepcion de lo politico
como particular y abstracto: “El calificativo ‘politico’ tiene un sentido preciso en su
vocabulario. Designa todo lo que el poder politico y la sociedad estatal tiene de abstracto
y de particular en el caso del Estado burgués, en el que ciudadano y hombre privado
estan separados y en el que, ademds, una sola clase se halla de hecho representado por
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individuo es el ser social mismo vy, por ello, la vida individual y la gené-
rica no son distintas. El hombre, aunque sea un individuo particular, es
la totalidad social ideal; se trata de un individuo genérico determinado. De
ello resulta que el comunismo —tras la abolicion del Estado y en su etapa
final—, al superar la propiedad privada positivamente (i. e. comprendiendo el
sentido de la necesidad a la que se ordena), permita al hombre la apropia-
cion de su esencia humana al permitirle retornar plenamente en si como

ser social.'"

C. Contradicciones de clase y poder politico

En La ideologia alemana (1847), Marx plantea en pocas lineas la emergencia
de la politica, del Estado y del poder politico a partir de los conflictos de la
sociedad clasista, en cuyo seno —como se ha visto— habitan hombres alie-
nados de su auténtica naturaleza.'*® Tales ideas nos serviran de puente para
mejor comprender el planteamiento del paragrafo siguiente sobre el poder
como instrumento de opresion.

Los intereses que una clase defiende son sus propios intereses particu-
lares; ademas, ella se constituye para si como clase en la lucha (Kampf) por
esos intereses. Y la lucha que se entabla entre las clases enfrentadas, afirma
Marx, es politica. Por su parte, la opresion de una clase supone una socie-
dad fundada sobre la oposiciéon de clases (Alassengegensatz), y su liberacion
exigira la conformaciéon de una nueva sociedad (como orden social). Ahora

un 6rgano de representacion sedicentemente universal. Es claro que en la sociedad
comunista el Estado debe perder esta particularidad... Pero hay que comprender bien
que esta desaparicion del caracter politico del Estado equivale, en el fondo, a la supre-
sion radical del Estado, tal como ha existido en todos los tiempos”, ¢fi. Calvez, op. cit.,

pp. 922y 523.

147 Cfi. Manuscritos, II1, p. 147 ed. cast. “La trascendencia positiva de la propiedad

privada a través de la apropiacion de la esencia humana es asi la positiva superacion
de toda alienacion, el retorno del hombre desde la religion, la familia, el Estado, a su
existencia humana (i.e., social). Esa es la «sociedad racional» que Marx ve como la
solucion del enigma de la Historia”. Kamenka, Eugene, The Ethical Foundations of Marx-
wsm, Londres, 1962, pp. 85y 86.

148 “Partiendo de la concepcion hegeliana del Estado, el joven Marx analiza éste
como expresion politica de la enajenaciéon del hombre, como instrumento creado por
el hombre, que se ha independizado de su creador y se ha vuelto contra ¢él. Marx ha
permanecido siempre fiel a esta concepcidn, considerando a la maquina estatal como
un producto enajenado de la sociedad que lo engendra”, dice Fischer, Ernst, Lo que
verdaderamente dijo Marx, trad. de J. Diaz Garcia, Madrid, 1970, p. 135.
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bien, esa liberacion ird necesariamente acompafiada de un grado tal de
evolucion de las fuerzas productivas que las torne incompatibles con las
relaciones de produccién vigentes en la sociedad civil hasta ese momento.
Asi pues, la organizacién del elemento revolucionario como clase (el prole-
tariado) implicara el acabado desarrollo de las fuerzas productivas que se
hubieran desarrollado en la antigua sociedad. Pero esto no significa, acla-
ra taxativo Marx, que la accion revolucionaria del proletariado acarree la
ereccion de una nueva dominacion clasista (Klassenherschafi) o —lo que es lo
mismo— de un nuevo poder politico (politischen Gewalt), ya que la condicion
para la liberacién de la clase trabajadora es la aboliciéon de toda clase social.

De tal manera, en lugar de la antigua sociedad burguesa, la clase tra-
bajadora establecera, en el transcurso de la evolucion, una asociaciéon que
excluird las clases sociales y su (inevitable) oposicion. Lo hara por medio de
una revolucion total, que significara una brutal colision de hombres contra
hombres. Y entonces ya no habra mas, en sentido estricto, poder politico
alguno.'*

3. La necesidad de la extincion del Estado y del poder politico
en Marx, Engels y Lenin

Vale la pena comprobar, siguiendo el hilo del clasico El Estado y la
revolucion,”” de Lenin, como el conjunto del marxismo “ortodoxo” ha anate-
matizado a la politica real, y como ha postulado la necesidad de la extincion
del Estado y del poder politico, signos malsanos de la lucha de clases."!

La intencién de Lenin es restablecer las verdaderas enseflanzas de Marx
y de Engels acerca del Estado, tergiversadas por Kautsky y los reformistas.
En El onigen de la_familia, la propiedad privada y el Estado, Engels caracterizaba
al Estado como un producto de las inconciliables contradicciones de clase,
que no pueden ser resueltas sino a través de un poder —colocado sobre la
sociedad, y cada vez mas divorciado de ella— al servicio de los intereses de

199 Cfi: Das Elend der Philosophie, Marx-Engels Werke, Berlin, Dietz, 1977, t. 4, pp. 181
y 182.

150 Utilizaremos la edicién castellana de editorial Cartago, Lenin. Obras escogidas, t.

IV, Buenos Aires, 1974.

151" Posponemos para otro momento algunas observaciones referentes a la pos-

tulada “sociedad comunista”, que creemos de profundo interés. Asi, por ejemplo, la
influencia de la_forma mentis racionalista en la solucién que da Lenin a las cuestion del
funcionamiento de la sociedad; su reconocimiento de poco menos que una ley ético-
juridica natural, y el cardcter explicitamente mesianico (en clave inmanenetista y for-
malmente atea) del fin de la historia planteado por Marx.
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la clase dominante. De alli, prosigue Lenin, que la conclusion de Marx (en
Critica del Programa de Gotha y Miseria de la Filosofia) sea la tnica vélida: sélo
por la revolucion violenta y la destruccion del aparato del poder del Estado
podra liberarse la clase oprimida. El Estado, decia Engels en El origen de la
Jamilia, no ha existido desde siempre, sino que corresponde a una etapa del
desarrollo econémico signada por la division en clases antagonicas (estadios
esclavista, feudal y capitalista). Por otra parte, agrega: el Estado esta llama-
do a desaparecer (fallen), pues se ha convertido en un obstaculo para la pro-
duccién. A partir de esta base doctrinal se aplica Lenin, contra la interpre-
tacion de Kautsky, a precisar como se operara la desaparicion del Estado.

Cita, a este proposito, otro texto clave de Engels, esta vez tomado de Anti-
dithring. Tan pronto como no haya que mantener una clase social en la opre-
sion —dice el filosofo aleman—, tan pronto como la dominacién de clase
y la lucha por la existencia individual —fundada en la anarquia de la pro-
duccion— sean elimidadas (beseitigen), entonces ya no quedara nada por re-
primir, que haga necesario un poder de represion, es decir, un Estado. Este,
pues, afirma Engels, no es “abolido” (abgeschafi), sino que se extingue (stirbt ab;
subrayado original de Engels). Y, en lugar del gobierno (Regierung) sobre las
personas aparece la administracion (Verwaltung) de las cosas y la direccion
(Lettung) de los procesos de produccion.’ Pero lo que se extinguird, subraya
Lenin contra sus adversarios, serd el semi-Estado proletario, no asi el Estado
burgués, que si serd eliminado violentamente por la revolucion. '™

Es remarcable el cuidado de Lenin en tomar distancia de los términos
“politica” y “Estado”; cuando, mas adelante, comenta el sentido de la res-
pectiva doctrina de Engels, Lenin insiste: el que se extingue es el Estado no
politico. El revolucionario ruso alude de esta manera al aparato de poder uti-
lizado transitoriamente por el proletariado para poner en marcha el proce-
so de abolicién de las clases y preparar la llegada de la sociedad comunista
(bajo la forma de una democracia centralizada). En efecto, habia dicho ya
Lenin, la revolucién proletaria convierte al Estado —el cual, en si mismo,
se identifica con una fuerza especial para la represion de una clase— en
algo que ya no es un Estado propiamente dicho. Y si en el estadio de la
dictadura del proletariado el Estado no es (sensu stricto) tal por el hecho de
no e¢jercer una funciéon estrictamente politica, tanto menos habra Estado
en la sociedad comunista. Precisamente, en la sociedad sin clases adviene

152" Tomamos la importante cita de Anti-Diihring (Marx, Karl y Engels, Friedrich,

Werke, Berlin, Dietz, t. 20, 1978, p. 262). Las mismas ideas las reitera Engels en Die Ent-
wicklung des Sozialismus von der Utopie zur Wissenschaft, ¢fi: t. 19, p. 224 de la ediciéon Dietz.

153 Cfic El Estado y la revolucion, cap. 1, passim.
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la transformacion de las funciones politicas en administrativas.””* Como se
ha visto, esta asociacién entre politica y represion clasista se remonta a las
obras de los fundadores de la escuela. En la medida en que las divisiones de
clase desaparezcan y se concentre toda produccion en manos de los asocia-
dos, decian Marx y Engels,'” entonces perdera el poder ptblico su carac-
ter politico (politischen Charakter). En la misma linea, Engels afirmaba que la
autoridad politica (politische Autoritil) se adormeceria cuando la division en
clases y la anarquia productiva desaparecieran.'®

Mas la clave acerca del sentido profundo del estadio final preconizado por
el marxismo, asi como el indicio de la verdadera razén por la que se augura la
extincion de la politica (sintoma de enfermedad humana y social) reside, sin
duda, en la dimensién moralmente positiva que encarna la fase superior de
la sociedad comunista. No viene a cuento aqui el insistir en sefialar el error
que supone proponer el perfeccionamiento interior del hombre por el mero
cambio de las estructuras socioeconémicas; tampoco el impugnar la atribu-
ci6n de naturaleza moral a un proceso signado por el necesitarismo materia-
lista. Solo indiquemos que, tras la dictadura del proletariado y la abolicion
de las clases (primera fase del comunismo), dice Lenin con cita de Marx, “el
Estado estara en condiciones de extinguirse por completo cuando la socie-
dad adopte la regla: ‘De cada cual segiin su capacidad; a cada cual segiin
sus necesidades’.”” El ‘estrecho horizonte del derecho burgués’, que obliga
a calcular con la frialdad de un Shilock si alguien no ha trabajado media
hora mas que otro, si el salario que alguien percibe no es inferior al de otro,
este estrecho horizonte sera entonces rebasado”. La doctrina de Lenin se
respalda explicitamente en la Critica del programa de Gotha, de Marx. Alli se
tachaba de injusticia la propiedad privada de los medios de produccion, y
también el “derecho burgués”, que estipula la distribucion de los articulos
de consumo segun el trabajo, y no segin las necesidades. La primera de
ellas serd removida en la fase socialista (o de dictadura del proletariado);
pero para extirpar la segunda se requerira, agrega Lenin, un proceso de

154 Hasta aqui, ¢fi: Lenin, op. cit., pp. 347-370.

155 Manjfest der kommunistischen Partei, parte 11 in_fine (Marx, Karl, Die Frithschriflen,
Stuttgart, 1953, p. 548).

156 Cfi: Die Entwicklung des Sozialismus ..., cil., p. 228.

157 “Jeder nach seinen Fihigkeiten, jedem nach seinen Bediirfnissen”, estampa
Marx en Rritik der Gothaer Programms (t. 19, p. 21 de la ed. Dietz de las Marx-Engels Werke).
Valga semejante dictum (que evoca los ecos de la caridad de los hijos de Dios, tal como
la preconiza San Pablo en II Corintios, 8) como indicio del trasfondo escatologico del
pensamiento marxista. Sobre el caracter mesianico del proletariado y salvifico de la
revolucion, ¢f. Georges M.-M. Cottier, op. cit., esp. pp. 175 y 178.
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duracién indeterminada.”® Y sélo recién entonces, cuando desaparezca la
oposicién entre trabajo intelectual y manual, y cuando el trabajo pase a
ser la primera necesidad vital, desaparecera el Estado y reinara la liber-
tad.'” Resulta obvio que, presupuesto el marco ideologico del marxismo,
la efectiva instauraciéon del comunismo pleno viene acompanada no sblo
de la rectitud de la intencién sino incluso de la generosidad y la solidaridad
entre los hombres,'™ y es bajo esa condiciéon como podran extinguirse la
politica y el poder. Asi pues, siempre dentro del contexto y de los principios
del marxismo, puede afirmarse sin ambages que la politica y su concrecion
socioinstitucional, el Estado como poder, es el efecto de —o, por lo menos,
poseen una vinculacion esencial con— la maldad humana. Y de ese estadio
historico vicioso, la humanidad esta llamada a redimirse.

4. El rescate por la doctrina del marxismo del “concepto puro™ de autoridad social

Tras presentar el marco general de la concepcién marxista acerca de la
politica y del poder, y tras haber aquilatado el tenor de la descalificacion
que el materialismo historico hace caer sobre ellos, es el momento de ir al
punto y preguntarse si, malgrado su antipoliticidad ideolégica, sobrevive en
el marxismo un reconocimiento del valor y del sentido finalista de la funcion
de la autoridad social. Si asi fuere, habriamos hallado un indicio significa-
tivo acerca de los cabos sueltos que deja columbrar el planteo reductivo de
Weber. Y su significativo peso estribaria, precisamente, en el estar originado
en una escuela de pensamiento que, como afirmamos, es tributaria de los
mismos presupuestos de Weber, y con la que éste coincide literalmente en
la cuestion del poder.

Vamos, pues, a un texto clave de la escuela.

138 Sobre el sentido “técnico” de la dictadura del proletariado en Lenin, y las re-

spectivas diferencias con Marx, ¢fi: Fetscher, Iring, Karl Marx und der Marxismus, Manich,

1967, pp. 147 y ss.
159

160

Para todo este paragrafo, ¢fr Lenin, op. cit., pp. 395 y ss.

En opinién de Fetscher, Marx crey6 superfluo en la sociedad futura no sélo
un orden coactivo externo, sino también toda constriccién interna (frente a la pro-
pia “naturaleza”), y postulé una armonia espontanea entre los hombres esencialmente
“buenos” como meta del desarrollo comunista (Der Marxismus, p. 759). En otra obra, el
profesor aleman sostiene que la extinciéon del Estado y la superacion de la division cla-
sista constituyen dos caracteristicas negativas respecto de la conformacion de la nueva
comunidad, la cual se corresponderia con una “conversiéon” del hombre (Karl Marx und
der Marxismus, p. 157).
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A. “De la autoridad”, de Engels (1873)

Este breve pero importante articulo de Engels aparecié en el Almanacco
Repubblicano per Lanno 1874, en italiano, en diciembre de 1873, y se endereza
a refutar las tesis sobre el poder social de los anarquistas, a quienes termina
acusando de “servir a la reaccion”.'®!

En efecto, algunos socialistas, refiere Engels, han lanzado una suerte de
cruzada contra el llamado principio de autoridad (Autorititsprinzip). De tal
suerte, para condenar este o aquel acto les basta con decir que es autorita-
rio (autoritdr)."** Ahora bien, “autoridad” significa, respecto de lo que en el
articulo se trata, tanto como supraordenacion de una voluntad ajena sobre
la nuestra, con lo cual ella presupone la subordinacién. Dado que ambas
palabras resultan malsonates para la parte subordinada, surge la cuestion de
sl acaso no existira un medio para proceder de otro modo; es decir, si acaso,
bajo las relaciones sociales contemporaneas, se podria reclamar la existen-
cia de otro estado social en el que tal autoridad ya no tuviese sentido alguno
y, consecuentemente, desapareciese. Se sigue, a partir de aqui, la respuesta
de Engels.

Cuando se observan las relaciones econdémicas e industriales, que forman
el basamento de la sociedad civil contemporanea, se constata el cada vez
mayor reemplazo de la actividad aislada por la actividad combinada de los
individuos. En lugar de los pequenos talleres de otro tiempo han aparecido
grandes fabricas en las cuales cientos de trabajadores vigilan complicadas
maquinas; asi como las carretas han dejado su lugar al ferrocarril, y los bo-
tes a los grandes barcos. La maquina pone progresivamente bajo su domi-
nio a la economia; lenta pero ineluctablemente reemplaza a los pequenos
propietarios por grandes capitalistas, que cultivan grandes extensiones con
ayuda del trabajo asalariado. Por doquier avanza la actividad combinada, la
complicacion de procesos reciprocamente dependientes. Ahora bien, quien
dice actividad combinada, dice organizaciéon. Y Engels inquiere: ¢es posible
la organizacion (Organisation) sin autoridad?

Engels plantea entonces la cuestion sirviéndose de un ejemplo, a saber, la
situacion que se produciria como resultado de una revolucion socialista. Tal

161 “Voon der Autoritat”, Marx-Engels Werke, Berlin, Dietz, 1976, t. 18, pp. 305-308.

162" Valga aqui una salvedad terminolégica, motivada por la connotacién axiologi-
camente negativa que ha adquirido el término “autoritario”. Aclaramos, pues, que la
version de autoritdr por autoritario viene a significar el ntacleo semantico del término
aleman, que se corresponde con el del término castellano: en puridad, “autoritario” es
algo “perteneciente o relativo a la autoridad”, y no debe confundirse con “arbitrario”
o “violento”.
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revolucion ha desplazado a los capitalistas, bajo cuya autoridad (Autoritdt)
era dirigida (lenken) hasta ese momento la produccién y circulaciéon de las
riquezas. Al hacerlo, la propiedad de los medios de produccion ha pasado a
manos de los trabajadores. En ese caso, pregunta Engels a los “antiautori-
tarios”, ;desapareceria la autoridad o s6lo cambiaria de forma? A partir de
aqui, comienza una respuesta basada en una serie de ejemplos mas concre-
tos, extraidos de la actividad de diversos grupos u organizaciones, consagra-
dos a una tarea comun. En el caso de una hilanderia, se dan numerosas y
diversas operaciones; se necesita un ingeniero para las maquinas, mecanicos
para reparaciones, trabajadores no calificados que transporten lo produci-
do. Pero esos numerosos trabajadores de toda edad, sexo y condicion deben
comenzar y terminar su tarea en un tiempo prefijado, y esta exigencia no
tiene en cuenta las pretensiones de la autonomia individual (literalmente:
“le importa un bledo la autonomia individual”, dice Engels). Por otra parte,
surgen multiples cuestiones —modo de produccion, distribucion del mate-
rial, etcétera—-. que deben ser solucionadas rapidamente si no se quiere que
la produccion entera se detenga. Ahora bien, sea que tales cuestiones se re-
suelvan a partir de la decision de un delegado, sea que se decidan por acuer-
do mayoritario, siempre la voluntad de uno se hallara subordinada a la de
otro. En cualquier caso, concluye Engels, las cuestiones que inevitablemente
suscita la vida de una organizacién deben ser autoritariamente resueltas.'®

Analoga situacion ofrece el caso de un ferrocarril. También alli la coo-
peracion (Kooperation) de una pluralidad de individuos aparece como abso-
lutamene necesaria; cooperacién que debe hacerse efectiva respecto del
cumplimiento de horarios determinados, so pena de que acaezcan sucesos
desafortunados. Y también aqui la primera condicion de la empresa colecti-
va consisite en una voluntad dominante, sea que tal voluntad esté represen-
tada por un delegado individual o por un comité al cual le esté encomen-
dada la ejecucion de los acuerdos de la mayoria. Sea su forma la que fuere,
nos las habemos con la autoridad. Pero la necesidad de la autoridad, y con
competencia espacial, surge con mayor patencia que en ningn otro ambito
en el caso de un navio en alta mar. A bordo de ¢l, ante la proximidad del
peligro, la vida de todos depende de la presta obediencia (gehorchen) a una
voluntad absoluta.

Engels remata su razonamiento afirmando que nadie ha escapado a la
pregnancia de estos argumentos, y agrega con sorna que nada cambia las

163 FEngels —en consonancia con la teoria de la evolucion social por él preconiza-
da— vincula la necesidad de la autoridad con las consecuencias del dominio técnico de
la naturaleza: ésta, en efecto, se venga sometiendo al hombre a la subordinacion sin la
cual organizacion productiva alguna existiria, dice en el texto comentado.
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cosas —como algunos hacen— el negarse a llamar “autoridad” a la funcion
sobre la que se discute, y referirse a ella como una mision (Aufirag), ya que
la disputa no gira en torno de nombres sino de realidades. En sintesis, se ha
visto, continia Engels, que una autoridad, bajo la forma que fuere, acompa-
nada de la subordinacion, constituyen elementos que se nos imponen, junto
con las condiciones materiales de produccion, independientemente de la cla-
se de organizacion de que se trate. Por otra parte, las tendencias econdémicas
modernas van extendiendo progresivamente el campo de la autoridad.

De alli que resulte absurdo tomar el principio de autoridad como abso-
lutamente malo y el de autonomia como absolutamente bueno. Autoridad
y autonomia son realidades relativas, cuyo ambito de concrecion varia de
acuerdo con la evolucion social. Los autonomistas (se refiere a los anarquis-
tas) son ciegos para los hechos que hacen necesaria a la cosa, y se lanzan
contra la palabra. Deberian, por el contrario, contentarse con tronar con-
tra la autoridad politica. En efecto, todos los socialistas coinciden en que el
Estado politico y, con €1, la autoridad politica habran de desaparecer como
consecuencia de la revolucion proletaria. Ahora bien, eso significa que la
autoridad perdera su caracter politico, es decir, de instrumento clasista de
opresion, mas no que desapareceran las funciones publicas mismas. Ellas,
dice Engels, se transformaran en funciones administrativas, es decir, necesa-
rias para velar por los intereses sociales.

En conclusion, cabe afirmar que, segin Engels, son los intereses (=fines)
de la comunidad los que exigen la existencia de una funciéon imperativa que
ordene las conductas de los miembros del grupo en pos de esos fines.

B. La reafirmacion de la doctrina de Engels por Lenin

Cabe dejar sentado que Lenin reconoce la imposibilidad racional de pos-
tular la desapariciéon de la funciéon esencial de la autoridad politica, incluso
en el seno mismo de la utopia escatologica de la sociedad comunista. En
efecto, y st bien en relaciéon con la administracién de los procesos produc-
tivos (a cuya maximizacion el horizonte economicista del marxismo parece
reducir los bienes comunes), Lenin afirma la inderogabilidad de la autori-
dad social, retomando las ideas anteriormente expuestas de Engels.'® Sos-
tiene, en efecto: “T'émese una fabrica, un ferrocarril, un barco en alta mar,

164" En sus materiales de trabajo para la confeccion de El Estado y la revolucion (apa-

recidos en forma de libro péstumamente, con el titulo de EI marxismo y el Estado), Lenin
se ocupa con atencién del anterior articulo de su maestro, al que toma de la versién
alemana aparecida en 1913 en la revista Neue Leit.
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dice Engels: ¢no es acaso evidente que ninguna de esta complejas empresas
técnicas, basadas en el empleo de maquinas y en la cooperacion sistematica
de muchas personas, podrian funcionar sin una cierta subordinacion y, por
consiguiente, sin una cierta autoridad o poder?”.'®

5. Perfilamiento de nuestra hipdtesis

Llegados a este punto —tras haber discutido las falencias de la posicion
de Weber, y constatado la afirmacion de la necesidad teleologica de la auto-
ridad en el propio marxismo (latente por debajo de la pesantez de su utopia
antipolitica) —, nos hallamos en condiciones de aquilatar la tesis que veni-
mos columbrando: los fines comunes requieren de direccién imperativa, y
esto no es producto de defecto o maldad alguna, sino de la naturaleza del
hombre y de la sociedad. El ejemplo de la concepcion sociologica de un
gran teérico del Estado contemporaneo ilustrara esta posicion, a la vez que
constituird una objecién a las doctrinas que, como las de Weber, fundan el
mando politico en la necesidad de la coaccién

III. UNA OBJECION SOCIOLOGICA A LA REDUCCION DEL PODER A LA COACCION:
PODER Y FIN COMUN EN LA TEORIA DE LA INSTITUCION

1. Introduccién

Maurice Hauriou (1856-1929), el jurista mas célebre que ha dado Fran-
cia después de Montesquieu (como lo llama Arturo E. Sampay),'® fue de-
cantando progresivamente, hasta plasmarla en sus tltimas obras, una va-
liosa doctrina acerca de la sociedad, el poder y el derecho, que ha ejercido
notable y perdurable influencia en el campo de las ciencias sociolégica, ju-
ridica y politica hasta el dia de hoy.

Es digno de remarcarse que Hauriou fue un “jurista puro”; no sélo no se
dedicé a la filosofia, sino que tampoco poseia formacién especifica en tales
saberes. Por ello resultan tan significativos los resultados de su teoria. En
efecto: el decano de Toulouse indujo principios axiales del orden social a
partir de un largo y profundo analisis de la realidad politica y juridica.

165 Lennin, £l Estado y la revolucion, p. 367. Sobre la eventual necesidad del empleo

de la coaccion fisica en la sociedad comunista, ¢/ p. 395.
166 Con ese juicio concluye Arturo Enrique Sampay el prélogo a su traduccién de

La teoria de la institucion (véase infra).
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Abordemos sin mas tramite el breve y medular optsculo titulado 7eoria
de la institucion, publicado en 1925 en los Cahiers de la Nouvelle Journée, y que
ha dado nombre a la que tal vez sea la principal de sus aportaciones cien-
tificas.'”’

2. Las insuficiencias del contractualismo y del normatiwismo

Las instituciones, dice Hauriou, representan en la historia la categoria
de la duracién, de la continuidad y de la realidad, asi como la fundacién
constituye el fundamento juridico de la sociedad y del Estado. Ahora bien,
la teoria juridica de la institucion aparecié recién cuando el terreno del sa-
ber se liber6 de la teoria del contrato social y la de lo subjetivo y lo objetivo.
Respecto de la primera (encabezada por Rousseau), la disputa ya esta zan-
jada. Rousseau creyo, dice Hauriou, que las instituciones habian nacido de
la pura fuerza, con lo cual confundié el poder con la violencia. En efecto, el
poder, que interviene en la fundacion de las instituciones, no excluye el con-
sentimiento; antes bien, aun el mas extremo de los casos de ejercicio del po-
der (la coaccién) no deja de suponer consentimiento: coactus voluz, sed voluz."

Hauriou dedica mas espacio a la segunda disputa, que enfrenta su pro-
pia posicion con la del gran jurista Le6n Duguit. Este habia identificado el
elemento fundamental y creador de la vida juridica con la regla de dere-
cho (objetiva). Lo cual comportaba, explica Hauriou, que fuera considerada
como existente en si la regla de derecho, y que las personas —desde las co-
lectivas hasta las individuales— fueran negadas y rechazadas como carentes
de valor juridico. El sistema, originado en el sociologismo de Durkheim,
ponia a la regla de derecho como un producto del medio social (la “masa
de las conciencias”). Ahora bien, semejante doctrina exageraba el papel de
la regla, que de factor conservador de las instituciones pasaba a convertirse
en su creador; es decir, se pretendia —primera critica de Hauriou— que
las reglas de derecho dejaran de ser reconocidas como producto de las ins-

167 Utilizaremos la version de Sampay: La leoria de la institucion y de la_fundacion (En-

sayo de vitalismo social), Buenos Aires, 1968.

168 No es la tinica observacién critica aguda que hace nuestro autor al contrac-
tualismo atomista. Al analizar el proceso de fundacion de las instituciones, Hauriou
senala el error en que incurren quienes, a la zaga de Rousseau, consideran que el con-
sentimiento fundacional consiste en una yuxtaposicién de consentimientos diversos;
siendo que, en realidad, la unidad del objeto (la idea) confiere unidad a las voluntades
en ¢l contestes. En tal sentido, el “contrato” de Rousseau ya era una Vereinbarung con
idéntico objeto.
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tituciones-personas a través de sus poderes de gobierno para, invirtiendo la
secuencia, erigirlas en el origen mismo de las instituciones. Por otra parte
—segunda critica—, la regla de derecho (asi como eran entendidas las nor-
mas por el individualismo racionalista al uso entonces), constituye un ele-
mento restrictivo y limitativo; luego mal podrian ser el instrumeno creador
de la vida juridica. El legislador —en la cosmovision heredera de la Revolu-
cion francesa y de sus “declaraciones de derechos”— no es sino un agrimentor
que se anticipa a los conflictos poniendo lindes entre los individuos. Ahora
bien, asienta Hauriou, los creadores de la vida juridica son los elementos
subjetivos (es decir, personales), y no los factores —derivados— de perdu-
racion.'®

Cabe destacar que la precedente afirmacion acerca de la prelacion (16-
gica y ontologica, podriamos decir) del grupo y de su correspondiente po-
der organizado sobre las normas —y el derecho en general— constituye
una tesis presente a lo largo de toda la obra madura de Hauriou. En su
clasico Droit Constitutionnel enfrenta explicitamente el “juridicismo” no sélo
de Duguit sino asimismo del conjunto de la doctrina francesa de su tiem-
po, encabezada por Carré de Malberg, quien “subordina enteramente a la
Constitucion incluso el poder constituyente”. Al tratar el espinoso tema de
la legitimidad de origen, Hauriou niega que sélo se justifique el poder eri-
gido conforme a una ley. En tltima instancia, el origen del poder es Dios, y
ese poder recae en minorias cualificadas que lo ejercen en nombre del Esta-
do y de la idea de éste (aqui, como es obvio y Hauriou no lo oculta, hay un
recostamiento en la tesis de Maistre).'”" Y de tal poder procede el derecho
positivo.'”! Con todo, debemos guardarnos de ver en Hauriou una absolu-
tizaciébn o menos aun una substancializacion de la dimension autoritativa.
Por un lado, el poder debe adecuarse al derecho natural y servir al bien co-
mun.'” Por otro, no el poder, sino la idea, es el sujeto de la persona moral
del Estado, ya que el ejercicio de aquél exige la concreta adecuacion a ésta,

169 La teoria de la institucion..., pp. 31-39. En las pp. 76 y 77, el autor sintetiza: “Fl
verdadero elemento objetivo del sistema juridico es la institucién; es verdad que ella
contiene un germen subjetivo que se desarrolla por el fenémeno de la personificacion,
pero el elemento objetivo subsiste en el corpus de la institucion y este solo corpus, con su
idea directriz y su poder organizado es muy superior en virtualidad juridica a la regla

de derecho, porque son las instituciones [corporaciones] las que determinan las reglas
de derecho y no las reglas de derecho las que crean las instituciones”.

170 Gf. nuestro Defensa de la politica, Buenos Aires, 2003, cap. VII.

Y71 Précis de Droit Constitutionnel, Paris, 1923, pp. 160 vy ss.

172 Principios de Derecho Pitblico y Constitucional, trad. de C. Ruiz del Castillo, Madrid,
1927, pp. 164 y 180.

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/

FUNCION ESPECIFICA Y PRIMARIA DEL PODER POLITICO 85

que es la portadora de una trayectoria de acciéon continuada, sin la cual el
poder mismo no podria conferir unidad a las diversas manifestaciones de
voluntad producidas en el seno de la corporacion (sobre la personificacion
de las instituciones, véase mfra).'”

3. El marco finalista de la institucion

A continuacién, el decano de Toulouse pasa a exponer su propia doctri-
na, superadora del contractualismo y del normativismo sociologista. Define
a la institucién como

una udea de obra o de empresa que se realiza y dura juridicamente en un me-
dio social; para la realizacion de esta idea se organiza un poder que le procura
los 6rganos necesarios. Por otra parte, entre los miembros del grupo social
mteresado en la realizacién de esta idea se producen manifestaciones de co-
munidn dirigidas por 6rganos de poder y reglamentadas por procedimientos
(énfasis afiadido).

Hay instituciones-cosas, como las normas; e instituciones-personas, que
a su vez se dividen en establecimientos e instituciones corporativas. Los pri-
meros se originan en la voluntad fundacional aislada de un individuo, que
se perpetua a través de un patrimonio de afectacion (hospitales y asilos, por
ejemplo); en las segundas subsiste un grupo permanente de miembros que
perpetua la fundacién: es el caso, por ejemplo, del Estado, los sindicatos y
las asociaciones. Hauriou se interesa en las instituciones-personas del tipo
corporationes o uniwersitates. En ellas, a su vez, se produce el fenémeno de la -
terionizacion (de la idea), con sus dos etapas: la icorporacion y, posteriormente,
la personificacion.'™

73 La teoria de la institucion..., pp. 62 y 63.

174 El Estado es incorporado cuando llega a la etapa del gobierno representativo.
En esta etapa los 6rganos de gobierno actiian por el bien comun dentro de la idea
directriz. Pero esto, de suyo, no conlleva especie alguna de libertad politica, como asi
tampoco equivale a la participaciéon electoral de la ciudadania. Por el contrario, la
etapa de personificacién implica la realizacién de la idea directriz en la conciencia
misma de los ciudadanos. Es entonces cuando se cumple la libertad politica, con la
participacién de los ciudadanos en la cosa publica, esta participacion se entreteje con
las decisiones del gobierno representativo. De tal suerte, es verdadero sujeto pasa a ser
la idea directriz, que adquiere continuidad profunda a través de las manifestaciones de
comunién de los miembros —que han hecho suya la dindmica de la idea— y a través
de los actos de poder que enlazan esas manifestaciones a lo largo del tiempo.
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El elemento mas importante de las instituciones corporativas, es la idea
de la obra a realizar en beneficio del grupo. La idea, aclara Hauriou, no
debe confundirse con el fin, porque la idea es interior a la empresa, mien-
tras que el fin puede ser visto como algo exterior. Ademas, la idea es progra-
ma de acciéon comprehensivo de los medios, y no resultado. Pero tampoco
se confunde con la funcién porque, por ejemplo, las funciones del Estado
atienden a la parte ya determinada de la empresa, como los servicios publi-
cos; mientras que el gobierno politico trabaja en el terreno de lo indetermi-
nado, lo cual es propio de la idea directriz. La idea es, si, asimilable al objeto
de la institucion, porque la institucion tiene por objeto la realizacion de la
idea, a través de la cual y en la cual la empresa, precisamente, es objetiva.
La idea, aunque constituye una realidad objetiva irreductible a las concep-
ciones particulares que de ella se forman los miembros, supone, sin embar-
go, la voluntad conteste de éstos, convocados por el interés en su realizacion.
En efecto, no existe institucion corporativa sin un grupo de interesados (ciu-
dadanos, afiliados, acclonistas), que corren un riesgo personal en la realiza-
ci6on de la obra. Los interesados son portadores de la idea y, en tanto, sujetos
de esa idea.'” Al respecto, Hauriou explica que la condicién de sujeto —en
el caso del Estado— es la que engendra la calidad ciudadano, toda vez que
quien se halla expuesto a los riesgos de la empresa tiene derecho al control
y a la participacion.'’®

Como tercer elemento —dejamos el segundo (poder) para exponerlo al
final—, Hauriou elencaba, segtin se ha dicho, las manifestaciones de comu-
nion. Ellas no deben confundirse con los movimientos de una “conciencia
colectiva” en la linea de la escuela de Durkheim, dado que no se trata aqui
del producto de la evolucion impersonal del medio social.'”” Por el contra-
rio, son las conciencias individuales las que reciben, refractada, la participa-
cién de la idea comun, y al hacerlo se unifican en la voluntad de una accién
solidaria conjunta. “La comunién en la idea, dice Hauriou, entrafia la ar-
monia de las voluntades bajo la direcciéon de un jefe; no implica solamente

175 Aunque no sea de nuestra incumbencia en este lugar la cuestién, no podemos

dejar de sefalar el profundo acierto de Hauriou al establecer analogias entre la insti-
tucidn (persona colectiva) y la persona humana individual, en particular cuando senala
el papel de la idea como alma del viviente racional (¢fr: especialmente La teoria de la
wnstitucion..., pp. 91-37).

176 Op. cit., pp. 39-47.

177" Hauriou bregé incansablemente por reafirmar el valor de la persona como
protagonista del orden social: “Los elementos importantes, dentro del sistema juridico,
son los actores juridicos —los individuos por una parte, y las instituciones corporativas
por otra—, porque ellos son los personajes vivientes y creadores”, op. cit., p. 76.
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el asentimiento intelectual, sino la voluntad de obrar y el comienzo de un
acto que, debido al riesgo que corre, compromete a todo el ser en causa co-

mun; en un palabra, es la comunién de accion”.'”

4. La naturaleza del poder y su papel en la vida politica y juridica

El poder, como se habia adelantado, es el segundo elemento constitutivo
de la institucién corporativa. Se trata de un poder de gobierno organizado para
la realizacion de la idea de la empresa, y esta al servicio de tal idea. El po-
der es una forma de voluntad, luego los 6rganos en que se diversifica seran
“poderes de voluntad”. Cabe remarcar que, para Hauriou, el caracter volun-
tario del poder implica su naturaleza espiritual; de alli que la organizacién
autoritativa de la institucion resulte intrinsecamente espiritual, y espiritualice
a la empresa misma. La base de la organizacion del poder consiste en dos
principios: la separacion de poderes y la representacion. Por la primera Hau-
riou entiende ante toda separacion de competencias, a las cuales se subordi-
nan ciertos 6rganos. Aquella separacion entrafa una separaciéon mayor aun
entre los 6rganos, y en esto, selala Hauriou, estriba la garantia de que las
competencias tendran la supremacia sobre la dominacién, es decir, de que
el poder de derecho prevalecera sobre la fuerza. En cuanto al principio re-
presentativo, si bien no es intrinseca a ¢l la eleccion de los gobernantes por
los gobernados, por el contrario si implica que el poder obra y quiere por la
comunidad.'” En esa medida, sus decisiones pueden ser consideradas como
emanadas del cuerpo mismo. ;Como explicar el caso frecuente en que las
dirigencias de los Estados, y asimismo de los grupos infrapoliticos, no atien-
den sus obligaciones hacia el bien comtin? Ocurre, responde Hauriou, que
el poder de gobierno constituye una fuerza espontanea, que puede rebelarse
a la funcién que da razén de su existencia. Con todo, el ascendiente de la
idea directriz ejerce un influjo siempre pregnante, que termina por sujetar

la fuerza a su servicio.'®°

178 Ibidem, pp. 49-51.

179 “La subordinacién de la voluntad dirigente a la idea de la obra a realizar puede

producirse espontanamente en la conciencia excelsa de un principe absoluto como en
la conciencia suave de un ministro sometido a la eleccién popular”, ilustra Hauriou
(Ibidem, p. 48). Se trata de la forma tal vez mas basica de la representacion politica,
aquella llamada por Galvao de Souza representacion por el poder, en la cual y por la cual
los gobernantes “hacen las veces de la comunidad” (Santo Tomas), que los “autoriza”
(Hobbes).

180 Ihidem, pp. 47-49.
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5. La continwidad de las personas morales y la_funcion del poder

Hauriou no trata en el optsculo que comentamos el tema de la realidad
de las personas morales; le interesa, por el contrario, la razén por la cual la
idea de una empresa, para realizarse y perpetuarse, tiene necesidad de en-
carnarse en una instituciéon corporativa. Para ello le resulta pertinente cons-
tatar la forma en que se opera la continuidad de la idea directriz a lo largo
de las etapas de incorporacion y personificacion. En ese contexto podremos
nosotros extraer algunas valiosas indicaciones sobre la funcién que nuestro
autor asigna al poder.

En la etapa de incorporacién, las manifestaciones de comunién no abar-
can a la totalidad del grupo. La continuidad es objetiva, es decir, radica en
la vigencia social de la idea misma. Pero esa realizacion social de la idea,
afirma Hauriou, exige la creacion y conservacion de un marco juridico que
asegure su concrecion y perduracion en el tiempo. Ahora bien, sin el poder
organizado, tales situaciones juridicas no pueden ser establecidas. Asi, en
esta etapa, la accion continuada del poder asegura, a través del estableci-
miento del derecho, la existencia perdurable de la idea. Por su parte, en la
etapa de la personificacion la idea se interioriza pasando al estado subjetivo
en las conciencias de los miembros. Pero la manifestacion esporadica de tal
interiorizaciéon —en consultas electorales y deliberaciones— no basta para
afirmar la continuidad de la idea, ya como sujeto moral. No se trata, en
efecto, de afirmar la presencia objetiva de la idea en la vida social, sino su
continuidad en la conciencia de los miembros. Para Hauriou, tal continui-
dad se logra gracias a la acciéon del poder comunitario que, cual un puente,
vincula el pasado y el futuro con el presente colectivo. Enlaza el pasado,
regulando las consecuencias actuales de hechos ya ocurridos; enlaza el fu-
turo, anticipando el porvenir por medio de la ley originada en la asamblea
mayoritaria. De tal suerte, el poder cubre el hiato que existe entre la mera
vigencia social de la idea y su presencia constante en la conciencia de cada
miembro. En la medida en que vincula “a través de sus tentaculos” las di-
versas manifestaciones de comunion, el poder organizado permite afirmar,
sostiene Hauriou, la continuidad subjetiva de la idea.'®!

Cuando Hauriou, tras haber considerado su naturaleza estatica, pasa a
la consideracion de la dinamica de las instituciones corporativas —es de-
cir, el proceso de fundaciéon—, asigna igualmente un papel protagénico al
poder. En la fundacion, el consentimiento (aunado, como dijimos supra en
nota 110, por la identidad de objeto en la idea) se halla transido de poder:

181 Ibidem, pp. 58-63.
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el haz de consentimientos paralelos es en parte obra de un poder, y junto
al liber volui se constata en coactus volui, observa Hauriou. Por su parte en la
revision constitucional, en la que los 6rganos gubernamentales proceden a
la reforma bajo la égida de la mayoria politica, el poder actta tanto como
en la fundacion historica del Estado. Asimismo en las asociaciones particu-
lares (infrapoliticas), opera el poder de anidlogo modo: las minorias acatan
lo decidido por las minorias, y esas decisiones valen por si mismas, como
es propio de los actos de poder. En conclusion, “la comunion fundativa’ es
tanto una operacion del poder como una operacién consensual”. '™

Asi pues, en Haurlou, el contexto fundante de la necesidad del poder so-
cial —contexto de naturaleza ontoldgica, pero que alcanza de lleno el orden
axionormativo y los principios de legitimidad en su raiz— viene dado por
el siguiente esquema, enunciado por ¢l mismo: “lo. Continuidad es igual a
institucion y fundacion; 2o. Institucion y fundacion son iguales a idea direc-
triz, poder y comunién consensual”.'®

6. Repercusion doctrinal inmediata de la teoria de la institucion en otro gran sociélogo
contempordneo: la integracion en Georges Gurovitch

Hacia la misma época otro eminente socidlogo, el ruso Georges Gurvitch
(1894-1965),'™ en la estela abierta por Hauriou, sostuvo que la existencia
del poder se explica a partir de la necesidad de consecucion del fin social.

Para el catedratico de la Sorbona, el planteamiento de las realidades juri-
dicas y politicas sobre la base de las relaciones de subordinacién constituye
un yerro al que necesariamente debian conducir las teorias individualistas,
incapaces de explicar el orden social sin recurrir a la coaccion vertical. Se
halla aqui la idea de que la sociedad constituye un plus respecto de lo que
serian una multiplicidad horizontal de ménadas vinculadas por la insercién
en una organizacion de control de las reglas del juego. El derecho social,
define Gurvitch, es derecho auténomo de comunioén por el cual cada totali-
dad activa, concreta y real se integra de una manera objetiva. Ese derecho
de comuni6n se desprende del todo en cuestion para regular su vida interior,

182 Thidem, pp. 66-71.

183 Ibidem, p. 75.

184 Vivio en Checoslovaquia, Alemania y E.U.A., para establecerse finalmente

como profesor en la Sorbona. Adscripto a la escuela fenomenologica, y con influencia
de Fichte (a quien dedico su tesis doctoral), ha cuestionado explicitamente el valor doc-
trinal de la filosofia tomista y ha rechazado, a su manera —se trata de un tema comple-
jo en el que no podemos extendernos aqui— la existencia de un derecho natural. Sobre
Gurvitch ¢fr. Timascheft, N., La teoria socioldgica, trad. de F. Torner, México, pp. 331-337.
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y hace participe al todo en cada relacion juridica, a la vez que instituye un
poder social no ligado necesariamente a la coerciéon incondicionada.'® En
otro lugar define el derecho con estos términos:

El derecho es un orden positivo que representa un ensayo de realizar en un
medio social dado la Justicia (en tanto que conciliaciéon previa de valores
transpersonales y personales a base de logicizacion del ideal moral, al cual
ella sirve de medio indispensable y dado a priori), por un conjunto de re-
glas multilaterales de caracter imperativo-atributivo, que instituyen una in-
terdependencia estrictamente determinada entre deberes y pretensiones co-
rrespondientes, extraen su fuerza obligatoria de los “hechos normativos”, y
admiten en ciertos casos la posibilidad de ser efectuadas por la coaccidn, sin
exigirla necesariamente '%

Asi pues, desde los saberes sociologicos mismos se objeta que el poder
pueda ser explicado radical y fundamentalmente a partir de la necesidad de
organizacion de la coaccion fisica. Veamos ahora, entonces, como un fil6so-
fo aristotélico contemporaneo da razén de la funcion especifica y primaria
del poder social y politico.

IV. LAS EXIGENCIAS DEL BIEN COMUN
Y DE LA ACCION COMUN EN YVES SIMON

Yves Simon (1903-1961), francés de origen y estadounidense de adop-
cion, profesor en Chicago y Notre Dame, encara el tema de la autoridad
social y politica en el esclarecedor estudio, reeditado tras su muerte, “Com-
mon Good and Common Action”.""

No nos proponemos reproducir i extenso las ideas planteadas por el estu-
dio de Simon. En ¢l se abordan de manera penetrante varias de las princi-
pales cuestiones atinentes a los fundamentos del orden social, en particular
la de la naturaleza del bien comtin como bien de la persona.'®® Buscando
no extender en demasia este capitulo, s6lo en aquellos puntos en que funda
racionalmente la necesidad y la funcién especifica de la autoridad social
y politica —presuponiendo en todo momento, y esto debe ser retenido, la

185 Didée du Droit Social, Paris, 1932, p. 15. La diferencia entre coaccién “condi-

cionada” e “incondicionada” estriba en que en la primera aquél que la sufre puede
sustraerse a ella abandonando la integracion grupal.

186 Ihidem, p. 111; subr. orig.

187 Incluido en Simon, Yves, A general Theory of Authority, Indiana, 1980.

188 Cfi pp. 23-29 de la cit. edicion.
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existencia y las exigencias de un fin comun convocante de la sociedad, la
cual lo persigue por medio de una accién comin—.

1. Interdependencia y comunidad

Ante todo, Simon hace un distingo capital en la inteligencia de la natu-
raleza de la sociedad y de sus propiedades, a saber, aquella que se da entre
la mera interdependencia de agentes ligados por un convenio de caracter
contractual y la integracién en un todo comunitario auténticamente tal.
Ejemplifica a la primera con el caso de un comerciante que convence a un
capitalista de invertir en su negocio, para luego dividir las ganancias segiin
un determinado porcentaje. Asi, mientras el comerciante negocia y traba-
ja solo o con sus empleados, el capitalista espera a que se cumpla el plazo
para cobrar sus dividendos. No hay entre ellos accién comun alguna; lo que
llaman interés coman no es sino la suma de intereses privados que resul-
tan interdependientes. Si el comerciante gana, ganara también el capitalista,
pero sus fines (aunque “contingentemente” dependientes, como dice Simon)
permanecen distintos y ajenos. Nosotros hemos ejemplificado la interdepen-
dencia con el caso de un gremio que para defender su derecho desconocido
por lo patronal contrata los servicios de un abogado.'™ Ambos buscan fines
legitimos, pero distintos: el fin del abogado es ganar dinero, o el rédito pro-
fesional; el del gremio es ver reconocido su derecho. Al gremio le conviene
que el abogado gane el juicio, y a éste le conviene ganarlo. Pero no hay una
accion comin entre los afiliados del gremio y el letrado. Este realiza una ac-
ci6n de cuyo éxito depende la consecucion del fin perseguido por el gremio,
pero no por ello se produce la integraciéon de todos en un grupo social que
persigue un fin comtn de cuyo logro participaran. En cambio, ejemplifica
Simon, hay comunidad (community) en un equipo de cirugia, en el que se rea-
liza una tarea en comuan (cuyo logro depende de la colaboracion de todos
los miembros).

En la interdependencia (partnership) no se necesita autoridad alguna, salvo
en el caso de que una deficiencia (malentendido, mala fe, circunstancia im-
prevista y desgraciada) hubiese viciado la relacion social. Ahora bien, si la
sociedad se redujese a la interdependencia, tendrian razén quienes fundan
la autoridad en un defecto o imperfeccion, afirma Simon.'” Y precisamente
lo que al autor le interesa es el anclaje de la necesidad del poder en la con-
secucion de una perfecciéon y no en la evitacion de un mal.

189 Cfi El Estado como realidad permanente, Buenos Aires, 2003, cap. 1.

190 Simon, op. cit., p. 31.
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2. La alternativa de la unanimidad como causa de la unidad de la accién comin

Dado que la comunidad se compone de una pluralidad (a veces muy
numerosa) de individuos, la unidad de la accién comtn no puede darse
por descontada. Antes bien, debe ser causada. Y de la preservacion de la
unidad de la accién comunitaria depende la preservacion de la comunidad
misma. Una familia cuyos miembros no quisiesen vivir en la misma ciudad,
o una asamblea que no estuviese dispuesta a observar el mismo dia y lugar
de reunion, estarian seguramente llamadas a desaparecer como tales grupos
sociales. ;Acaso la remocion del egoismo, el prejuicio o la ignorancia disipa-
rian las dificultades? Es decir, individuos inteligentes y virtuosos Jelegirian
vivir en una determinada casa (y no en otra), o reunirse un dia (y no otro)?,
ces posible probar la rectitud de un medio determinado con exclusion de
todos los demas, tal como se prueba un silogismo o un calculo matematico?
La respuesta negativa es obvia. El juicio practico y la decision operativa,
malgrado su racionalidad, son irreductibles a los principios y métodos del
conocimiento tedrico.

Simon se aplica a mostrar que son pocos los casos en que se da un solo
medio apropiado para la consecucion del bien comin. Aun bajo el presu-
puesto de que todos sus miembros son virtuosos e ilustrados, resulta utopico
postular la existencia de una sociedad en el transcurso de cuya historia soélo
aparezcan en forma clara y distinta medios unicos ordenados a la consecu-
ci6n del fin comunitario. Asi pues, el recurso a la unanimidad como funda-
mento de una unidad de accién comunitaria permanente debe ser descarta-
do en razo6n de su precariedad.

Ahora bien, si la deficiencia humana (bajo la forma de egoismo o estupi-
dez) no explica la necesidad de la autoridad social, es necesario analizar si
su causa tal vez se halla en otro género de deficiencia, como el infortunio o
la miseria. La respuesta es también negativa. En efecto —muestra el autor
con numerosos ejemplos—, tanto en el plano individual como en el colec-
tivo, las posibilidades de acciéon ordenadas a la consecucion del fin se acre-
cientan en forma proporcional a las dotes y los recursos con que se cuenta.
La conclusion es manifiesta: en la medida en que los medios ordenables
al fin se multiplican, la posibilidad del recurso a una fortuita unanimidad
como causa de la unidad de accién comunitaria se torna atn mas ilusoria.'”!

191" Para todo este punto, ¢fi: Simon, op. cit., pp. 31-47.
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3. La necesidad de la autoridad

Llegado a este punto, Simon puede licitamente afirmar que no es defi-
ciencia alguna la que impide la unidad de accién de la sociedad. En efecto,
no hay unidad de acciéon que pueda prescindir de la adopciéon por todo el
grupo de un medio (norma, conducta, en general: alternativa particular de-
terminada y concreta) para la consecucion del fin perseguido. Ahora bien,
la excelencia no provoca que los miembros del grupo escojan indubitable-
mente un medio (y s6lo uno) de acciéon. Dada la intrinseca contingencia de
las “cosas humanas”, incluso individuos esclarecidos moral e intelectual-
mente no acertarian a coincidir por si mismos en un solo concretisimo me-
dio. Y disponer de amplios recursos naturales y excelentes oportunidades no
ayudaria a crear unanimidad, sino al contrario. Asi pues, la razdn que explica
la necesidad de la autoridad no consiste en una deficiencia.

Ahora bien, si la sociedad no subsiste sin unidad de accion, y resulta
imposible que los individuos arriben a ella por si solos, serd la autoridad la
que cause esa unidad de accion. Simon la define en estos términos: “El po-
der a cargo de unificar la acciéon comun a través de reglas vinculantes para
todos”."”? Nuestro autor, asimismo, defiende la especializacion de funciones
y, por tanto, la razonabilidad de que sean ciertos individuos quienes tengan
a su cargo el ejercicio de la autoridad. En efecto, senala con agudeza, en
una comunidad politica, el ejercicio constante por todos los miembros de
las funciones de mando podria acarrear la postergacion del cuidado de los
bienes particulares (como el de las familias) en aras del presunto acrecen-
tamiento del bien comun. Pero de hecho, y paraddjicamente, semejante
descuido iria en detrimento del bien comun de una sociedad plural como
lo es la politica.'”

4. Su_funcion mds esencial

Con todo, para Simon, el papel de la autoridad no se reduce a la adop-
cion de los concretos medios conducentes al fin, sino en la determinacion
misma de los requerimientos del bien comtn considerado materialmente.'"*
Intentemos explicar esta idea. Si todo buen ciudadano (recordemos que el
autor ha excluido la maldad moral de su argumentacion) debe entender
cierto fin u orden de fines (el bien comun), existe un momento anterior al

192 Ibidem, p. 48.

193 Ibidem, pp. 58y ss.

194 Ihidem, p. 57.
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de la volicion de ese fin y a la consiguiente necesidad de unificar la accion.
Ese momento que constituye la mas esencial funcion de la autoridad, con-
siste en establecer los determinados fines (proximos) en que el bien comun
se concreta en el aqui y ahora de esa sociedad historica.

5. Colofon —y sintests del capitulo—

Hasta aqui, Yves Simon. En sintesis, este aristotélico funda la principal
funcién de la autoridad en la necesidad de consecucion del fin por el que
(para el que) la sociedad politica existe. Y, como la sociedad politica misma,
la autoridad no es un mal menor, ni se halla en funcién del control y la re-
presion, ni tiene como tarea definitoria la preservacion de la seguridad. Por
el contrario, su papel primero y principal consiste en delimitar imperativa-
mente (en coordenadas aristotélicas, racionalmente) las exigencias concretas
del bien comun politico y los medios a ¢l conmensurados.

6. Excurso sobre la_facultad coactiva

Las conclusiones de este capitulo no comportan la negacion de que la
potestad politica se halla legitima y necesariamente investida del derecho
al ejercicio de la coacciéon en vista del bien comun, tanto en el ambito in-
terno como en el externo. So6lo se ha querido poner de relieve la prelacion
de la faz directiva por sobre la imprescindible faz punitiva en el seno de la
potestad politica. Por una cuestion de economia expositiva se ha decidido
no desarrollar ese tltimo tema. No obstante, senalamos desde ya a la facul-
tad punitiva como una de las propiedades del poder politico, tal como el que
existe en un mundo signado por la defectibilidad espiritual del hombre.'”

195 Cfi nuestro El Estado como realidad permanente, Buenos Aires, 2005, V, I1.
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