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EMILIO O. RABASA

E123 de enero de 1925 naci6 en la ciudad de México Emilio O. Rabasa. Sus
padres fueron el distinguido internacionalista y diplomético don Oscar Ra-
basa y dona Lillian Mishkin. Por el lado paterno proviene de una estirpe de
patriotas intelectuales que dedicaron su vida al derecho y a la diplomacia.
El ambiente familiar de los Rabasa, nutrido de una tradicion que combina-
ba el derecho, la diplomacia y la cultura, alento6 la vocacion complementa-
ria de jurista y diplomatico que habria de conducirlo por los senderos de la
academia y de las relaciones internacionales para asumir, en 1970, la alta
responsabilidad de secretario de Relaciones Exteriores.

Sus nombres de pila conjugan con el de su abuelo, don Emilio Rabasa
—el gran jurista, fundador de la Escuela Libre de Derecho, maestro de
las mas brillantes generaciones de abogados mexicanos del siglo XX,
precursor de la novela realista mexicana— y con el de su padre el licen-
ciado don Oscar Rabasa, igualmente jurista —pionero entre los hispa-
nohablantes de los estudios sobre el derecho anglosajon— y distinguido
diplomatico cuya trayectoria en la Secretaria de Relaciones Exteriores a
lo largo de 40 afios fue invaluable por haber contribuido a la formacion
de muchos jovenes diplomaticos en la ardua disciplina del derecho inter-
nacional contemporaneo.

Es importante recordar que hasta antes de finalizar la Segunda Guerra
Mundial, el derecho de gentes que inspird y oriento las especulaciones de
la doctrina y la accion de los tribunales internacionales fue en realidad el
derecho que construian las potencias coloniales que se ostentaban como
“naciones civilizadas” y que con desdén y arrogancia trataron de impedir,
en un momento desafortunado, el acceso de México a la Sociedad de Na-
ciones. Fueron varios los cancilleres mexicanos, beneficiarios de la ex-
periencia y sabiduria de don Oscar, que nos han dejado testimonio de la
importante labor que desarroll6 primero como Director del Departamen-
to Diplomatico y mas tarde como Consultor Juridico de la Cancilleria.
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A pesar de que Emilio O. Rabasa casi no tuvo contacto con su célebre
abuelo ya que este murié cuando el futuro canciller tenia sélo cinco afios
de edad, su figura y su obra ejercieron un poderoso influjo en el destino
del joven que lo recordaba como un gigante que inspiraba un respeto
patriarcal a todos los miembros de la familia; asimismo se familiarizd,
desde nifo, con los nombres de muchos personajes de nuestra historia
que se reunian por entonces en la casa paterna de las calles de Durango
y Salamanca para discutir sobre politica y derecho, sobre literatura y di-
plomacia y sobre la historia de México, tema obligado en el circulo de
los Rabasa.

De las ensefianzas de don Emilio, recibidas a través de su padre, Raba-
sa habria de alimentar lo que fue su mas vehemente pasion a lo largo de
una fructifera trayectoria académica: el estudio y la exégesis de la Cons-
titucioén para ponerla al alcance de todos los mexicanos en un lenguaje
claro y llano que permitiera su cabal comprension. Tal vez inspirado en
las ideas de su abuelo, que decia que la Constitucion no debe considerar-
se “como el idolo de piedra de gesto perdurable, de inmutable y eterna
fisionomia, que es un dios en las religiones sin progreso”! Rabasa logro
transmitir en su libro Mexicano esta es tu Constitucion el espiritu de
nuestra carta magna. Cuidadoso siempre de registrar las multiples refor-
mas que sufriera a través de los aflos el texto constitucional, don Emilio
actualizé sus trabajos sobre el tema hasta el final de sus dias.

A muy temprana edad, Emilio O. Rabasa acompafi6 a su padre a Was-
hington cuando don Oscar formaba parte de la delegacion de juristas que
integraban la Comision de Reclamaciones entre México y Estados Uni-
dos. Cabe sefialar que entre los juristas que formaban la delegacion se en-
contraba don Eduardo Suarez Aransolo, mas tarde Secretario de Hacienda
de los presidentes Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho, con quien
construiria una estrecha y larga amistad. Su paso por la capital norteame-
ricana le permitio afianzar sus conocimientos del inglés, idioma del que
logré alcanzar un dominio absoluto y que habria de ser un invaluable
instrumento, afios mas tarde, para el establecimiento de una serie de con-
tactos oficiales de gran trascendencia en su labor como canciller, entre los
que cabe destacar la estrecha relacion que trabd con Henry Kissinger.

De regreso a México, curso sus estudios de primaria en el Colegio
Americano y los de preparatoria en el Colegio Franco-Espaifiol. Nunca

Rabasa Estebanell, Emilio, La Constitucion y la dictadura, México, Porraa, 1912.
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dudé que sus estudios profesionales serian los del derecho, aunque se en-
contro frente al dilema de escoger entre la Escuela Libre de Derecho y la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México.
Optd6 por la Gltima, no porque considerara que la Libre de Derecho fuese
una escuela menor, sino porque pensaba, segin me lo coment6 alguna
vez, que el nombre de Emilio Rabasa llevaba en si una responsabilidad
adquirida. Asi, si llegara a descollar como buen estudiante, no faltaria
quien atribuyera su éxito a sus antecedentes familiares por haber sido su
abuelo el fundador de la escuela. Si, por el contrario, fracasaba, no fal-
taria tampoco quien, al hacer escarnio de su negligencia, lo comparara
desfavorablemente con su célebre homoénimo. En rigor, se decidié por la
UNAM porque consideré que como habia hecho sus estudios en escuelas
privadas, su ingreso a la maxima casa de estudios del pais le permitiria
adquirir una mas amplia vision de la realidad nacional y establecer con-
tacto con estudiantes provenientes de todas las clases sociales. Su padre,
que habia cursado sus estudios en la Universidad de Pensilvania en los
Estados Unidos, apoy¢ esta decision por las mismas razones.

En 1948 obtuvo el titulo de licenciado en derecho, con mencidén hono-
rifica, habiendo presentado una tesis profesional intitulada La interven-
cion del Estado en el crédito.

Ese mismo afio gand el premio otorgado al mejor pasante de su genera-
cion que le fue entregado por el presidente Miguel Aleman en el Palacio
de Bellas Artes, quien afios mas tarde entregaria un premio semejante a
Emilio Rabasa Gamboa, su hijo, por invitacion que le hiciera el entonces
secretario de Educacion Publica del gobierno de Luis Echeverria, Victor
Bravo Ahtja. En la misma institucion curso los estudios correspondien-
tes al doctorado, a partir de 1950, y obtuvo el grado de doctor en derecho,
también con mencidn honorifica, en 1957. Su tesis doctoral versé sobre
El pensamiento politico del constituyente de 182.

Antes de terminar sus estudios profesionales, inicid sus actividades
en cuestiones financieras y bancarias cerca de don Antonio Carrillo Flo-
res con quien colabor6 entre 1943 y 1947 en el Departamento de Ban-
cos, Moneda e Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
cuando don Antonio era director general de crédito. En ese entonces el
joven Rabasa no imaginaba lo que afios mas tarde ocurriria. En diciembre
de 1970, el canciller Antonio Carrillo Flores haria entrega a Emilio O.
Rabasa de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Don Emilio era un hombre de grandes inquietudes y de muchos talen-
tos por eso no es de sorprender que durante la primera etapa de sus carre-
ra profesional haya incursionado en el mundo de la finanzas. Prest6 sus
servicios como jefe del Departamento Juridico del Banco Nacional de
Crédito Ejidal y en la Afianzadora Mexicana de la que llegd a ser director
general. Posteriormente ocup6 el cargo de director general del Banco Na-
cional Cinematografico en donde desempend una destacada funcion.

No obstante sus multiples actividades, siempre se mantuvo vinculado
a la Universidad, en la cual ejercid algunos cargos entre los que desta-
can el de jefe del Departamento de Escuelas Incorporadas, en el ano de
1948; el de secretario del doctorado en la Facultad de Derecho, de 1950
a 1961; el de profesor adjunto ordinario, de medio tiempo y, finalmente,
el de titular de la catedra de Teoria General del Estado que le heredara
su querido maestro Andrés Serra Rojas, quien fuera rector de la UNAM;
secretario de trabajo y prevision social en el gobierno del presidente Ale-
man y senador por el estado de Chiapas, ademas de maestro emérito de la
maxima casa de estudios del pais. Rabasa fue también profesor de derecho
constitucional en el posgrado e investigador en el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, ambos en la UNAM.

Paralelamente prosiguidé sus labores de investigacion juridica que
culminaron en la publicacion de varios trabajos, entre los que figuran:
Formas de Estado; Nueva capacidad politica para los jovenes; Mexi-
cano, esta es tu Constitucion; Apuntes para un estudio de las relaciones
internacionales de Meéxico en los ultimos 25 anios; Cuba y el Sistema
Interamericano; Presencia de México; El orden internacional, la paz y
el derecho; México y el régimen del mar; Los derechos humanos en el
Sistema Interamericano; Constitucion y politica exterior; Historia de las
Constituciones mexicanas; La evolucion constitucional de México, que
consta de tres tomos reunidos en uno: £/ pensamiento politico del cons-
tituyente de 1824, El pensamiento politico del constituyente del857 y El
pensamiento politico del constituyente de 1916-17; El Derecho Cons-
titucional Ambiental y El Derecho Constitucional del Agua, proximo a
aparecer. Sus obras revelan sus inquietudes y vocacion por el derecho y
el quehacer internacionales en temas de tanta actualidad como los dere-
chos humanos, el mantenimiento de la paz y los problemas ambientales
y del agua.

Cabe sefialar, por la importancia especial que representa para la forma-
cion de especialistas en materia de relaciones internacionales, que Raba-
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sa fue el autor de la iniciativa para la creacion de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la maxima casa de estudios del pais.

El desempefio de Emilio O. Rabasa en la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, primeramente en su capacidad de embajador de México ante el
gobierno de los Estados Unidos, y mas tarde como canciller, es recorda-
do como una de las etapas mas importantes de la actividad diplomatica
de México en la segunda mitad del siglo XX. Puede afirmarse, sin lugar
a duda, que el canciller Rabasa contribuyd activamente para consolidar,
ensanchar y poner en marcha la apertura de México hacia el exterior,
iniciada en tiempos de la administracion del presidente Adolfo Lopez
Mateos, pero que requeria de un seguimiento sustantivo de acuerdo con
la nueva realidad geopolitica. En efecto, antes de la diversificacion de
nuestras relaciones exteriores, impulsada primero por el presidente Lo6-
pez Mateos, y mas tarde por Echeverria, la politica exterior de México se
concentraba casi exclusivamente en nuestra vinculacion con los Estados
Unidos de América, situacion que incrementaba, seguin el discurso ofi-
cial de esa época, peligrosamente nuestra dependencia de ese poderoso
pais en menoscabo de nuestra soberania y de nuestros intereses politicos
y economicos a nivel global. Lopez Mateos se propuso cambiar esta si-
tuacion mediante una politica de apertura al exterior que contemplaba di-
versas acciones entre las que destacaban la apertura de representaciones
diplomaticas en todos los continentes, en la medida de nuestra capacidad
financiera, asi como el establecimiento de relaciones diplomaticas con
casi todos los paises. Introdujo el presidente en ese entonces una modali-
dad hasta entonces desconocida para nuestros gobernantes, los viajes de
Estado y Oficiales del Ejecutivo a los paises claves para el despliegue
de su campana diplomatica. La opinidn publica de ese entonces reaccio-
nd con reserva sobre las iniciativas presidenciales sin tomar en cuenta,
por ignorancia o sectarismo, que los tiempos reclamaban una politica
pro-activa en un mundo que se dirigia ya, gracias a las transformaciones
en curso tanto en lo politico como en lo econdmico, al proceso de globa-
lizacion en el que ahora estamos inmersos.

En su lucido ensayo intitulado “México: el surgimiento de una politi-
ca exterior activa” Mario Ojeda sefiala que a partir de 1930 las grandes
reformas que introdujo la Revolucion empezaban a dar sus frutos: la paz
social y la estabilidad politica liberaban recursos y permitian el estableci-
miento de politicas sociales y economicas que habrian de sentar las bases
del crecimiento demografico y econémico que experimentaria el pais en
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forma sostenida a partir de la Segunda Guerra Mundial y por espacio de
tres décadas. Pero mientras que esas grandes transformaciones modifi-
caron en forma irreversible el perfil del México agrario de la preguerra,
la politica exterior quedaba comparativamente rezagada: “Disefiada para
proteger las formas que la Revolucidn trajo, coadyuvar al esfuerzo de
crecimiento interno y fomentar la estabilidad interna, la politica exterior
—afirma Ojeda— se convierte en un escudo templado de los principios
de autodeterminacion de los pueblos y no intervencion que necesaria y
deliberadamente conduce al aislamiento y a la inaccion”.

Ello no impidid, sin embargo, que nuestro pais, actuando con base en
los principios de autodeterminacion y no intervencion, cuya expresion
doctrinaria encontraba su sustento en una historia de injerencias por par-
te de potencias extranjeras, se pronunciara vigorosamente en los foros
internacionales, condenando, en 1933, la agresion de Japon a China; la
abstencion al reconocimiento del régimen de Franco; su protesta por el
anshluss de Austria, la mutilacién de Checoslovaquia, la invasion nazi de
Polonia y, finalmente, al decretar el estado de guerra frente a las naciones
del Eje en 1942.

La firme posicion de México en el escenario internacional tuvo con-
tinuidad en el mundo de la posguerra y asi, en el ambito latinoameri-
cano México vota reiteradamente en contra de toda forma de interven-
cionismo: Guatemala (1954); Cuba (1960, 1962 y 1964) y Republica
Dominicana (1965); con base en la misma acendrada tradicion de de-
fensa de los principios de autodeterminaciéon y de no injerencia en los
asuntos de los Estados, conden¢ la invasion soviética en Hungria; las re-
soluciones de la Organizacion Latinoamericana de Solidaridad que pro-
movia la lucha revolucionaria en América Latina; y la invasion soviética
de Checoslovaquia en 1968.

Sin menoscabo del enorme valor de esa tradicion de la que debemos
ufanarnos, podriamos concluir —con Ojeda— que la politica exterior de
México podia calificarse, hasta este momento, de pasiva, defensiva y le-
galista.

El primer intento por cambiar esa posicion se da, como se ha asentado
anteriormente, durante el periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos,
si bien ese primer paso se antoja como un preambulo a lo que aconteceria
a principios de la década de los setenta, simplemente porque en los afios
transcurridos desde ese entonces México ya se consideraba como uno de
los paises con mayores perspectivas para lograr un desarrollo sustentable
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que pudiese apuntalar una economia fuerte y capaz de participar activa-
mente en las decisiones de la comunidad internacional.

Todo esto se modificaria al iniciarse la década de los setenta; las fuer-
zas desencadenadas por las transformaciones sociales que empujaron a
México hacia la modernidad y que coincidian con una coyuntura interna-
cional caracterizada por el abatimiento de la guerra fria y la superacion
de la bipolaridad en las relaciones internacionales, conformarian un con-
senso interno sobre la necesidad de participar, de manera mas activa, en
un mundo cada vez mas interdependiente.

En efecto, para principios de esa década se vislumbraban en el entorno
internacional nuevas perspectivas politicas y econdémicas. La paulatina
distension de las relaciones entre los Estados Unidos y China, producto
de una percepcion mas realista de la administracion estadounidense y del
agotamiento de la revolucion cultural, propicié asimismo una evolucion
favorable del conflicto sino-soviético y permitio la terminacion de la gue-
rra de Vietnam.

Por otra parte, en el campo econémico se advertia ya la transicion ha-
cia un orden mundial multipolar, con la recuperacion de Europa y Japon
y el desarrollo militar de China. Estos cambios marcarian el proceso de
redistribucion del ingreso econdmico entre las grandes potencias indus-
trializadas, particularmente Japon y Alemania, que compartian, con los
Estados Unidos, la supremacia econémica y financiera. Asimismo, en
los afios setenta, particularmente a partir de 1973, se registra la emergen-
cia de los paises exportadores de petroleo como una fuerza econdémica
capaz de influir en la toma de decisiones a nivel global, a pesar de que
con el tiempo se vio que esta influencia no tuvo los alcances deseados
por dichos paises.

Es interesante observar que, para mediados de esa década, el proceso
de descolonizacion habia alcanzado ya una etapa muy avanzada, habién-
dose reducido de manera considerable el nimero de enclaves coloniales.
Este factor y el avance de las comunicaciones a nivel mundial coadyu-
varon a la nueva proyeccion de los paises en desarrollo como una fuerza
capaz de conmocionar el orden internacional establecido. Se hablaba en
esos momentos en todos los foros internacionales sobre el tercer mundo
y sus reivindicaciones. La Organizacion de las Naciones Unidas concen-
traba gran parte de sus esfuerzos en los temas econdmicos y se dejaba
sentir el peso de las conferencias especificas, como la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo, y la actuacion del Grupo
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de los 77 paises en vias de desarrollo que pugnaba por obtener un trato
mas digno y justo por parte de las potencias industrializadas.

Con ese telon de fondo inicia su gestion el presidente Echeverria. No
puede soslayarse el hecho de que este cambio en la politica exterior obe-
dece a las circunstancias que prevalecian en México en la politica inter-
na, fundamentalmente por la crisis de 1968 y la necesidad que tuvo el
partido gobernante, y el propio Echeverria que se encontraba en el centro
de la crisis, de buscar distintos medios de legitimacion en la esfera inter-
nacional por la matanza de estudiantes en Tlatelolco. Su discurso de toma
de posesion, el primero de diciembre de 1970, anunciaba lo que seria en
los préximos seis afios su plataforma de politica exterior: respeto a nues-
tra independencia; igualdad juridica entre las naciones; no intervencion y
autodeterminacion de los pueblos; la afirmacion de los nexos de coope-
racion y fraternidad de México con los paises que forman la comunidad
indo-latina; el rechazo categdrico a toda forma de intromision en sus
asuntos internos, con independencia del signo ideoldgico que la disfrace;
la apertura de nuestras fronteras a la comunicacién humana, econémi-
ca y cultural; el fortalecimiento de las relaciones con Estados Unidos y
Guatemala sobre bases de respeto reciproco y auténtica compresion entre
nuestros pueblos; la aplicacion de las relaciones con los paises que se
encuentran mas alla de los dos océanos; el estrechamiento de las que nos
unen con los paises de Asia, Africa y Oceania; la diversificacion de nues-
tra politica exterior con proposiciones positivas que favorezcan nuestro
desarrollo y la busqueda de la paz fundamentada en la lucha por la pros-
peridad de cada pueblo.

En octubre de 1970, Emilio O. Rabasa fue designado embajador de
México en los Estados Unidos de América por recomendacion expresa
del entonces presidente electo Luis Echeverria. Como se recordara, des-
de el momento en que fue elegido como candidato por el Partido Revolu-
cionario Institucional, Echeverria particip6 activamente en las decisiones
importantes del Ejecutivo. Asi, varios meses antes de su toma de pose-
sion, solicito la designacion de Hugo B. Margain, a la sazon embajador
en Washington, como secretario de Hacienda.

Durante su corta gestion como nuestro representante en Washington,
Rabasa se aboco a la tarea de dar a conocer a las autoridades norteame-
ricanas y a la opinion publica del pais el derrotero del proximo gobierno
de México y a explorar todas y cada una de las vias para el mejoramien-
to de las relaciones entre México y los Estados Unidos. Cultivo en poco
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tiempo la amistad con personajes importantes de la politica norteame-
ricana que habria de serle de gran utilidad para el desempefo de la alta
responsabilidad que poco tiempo mas tarde habria de asumir.

El nombramiento de Rabasa como canciller sorprendié no sélo a los
observadores politicos, sino al mismo interesado a quien, segiin sus pro-
pias palabras, se le comunico su designacion unos dias antes del primero
de diciembre de 1970.

El canciller Rabasa tuvo la ocasion de conocer, de primera mano du-
rante la campafia presidencial, no so6lo el ideario politico de Echeverria,
sino lo que don Daniel Cosio Villegas llamaria “el estilo personal de go-
bernar” de quien seria su jefe por los proximos cinco afios. Tal vez pudo
ponderar desde ese entonces la dificultad para mantener un equilibrio
justo entre su responsabilidad para ejecutar la politica exterior de México
en un marco de principios permanentes de accion y reglas de convivencia
internacional, como tradicionalmente se manejaba la diplomacia mexi-
cana, y los requerimientos de politica interna de un gobierno que trataba
de superar una de las crisis sociales mas graves de la segunda mitad del
siglo. El fantasma del 2 de octubre en Tlatelolco y la militancia politica
de muchos grupos antagénicos obligaban al gobierno a efectuar transfor-
maciones estructurales de envergadura para garantizar la paz social. En-
tre estas medidas destacaban la apertura democratica a que hacia alusion
constante el presidente en sus discursos y el pluralismo ideologico, am-
bas corrientes en perfecta congruencia con el clima politico que a nivel
internacional prevalecia en la década de los setenta.

En el exterior, el discurso oficial con sus tintes populistas, era perci-
bido por algunos como un radicalismo de tendencias tercermundistas y
socialistas; por otros, como expresion de solidaridad a las reivindicacio-
nes de los paises en desarrollo que pugnaban por el establecimiento de un
orden internacional mas justo.

Indudablemente que, para quien tenia la responsabilidad de ejecutar la
politica exterior de Luis Echeverria, esta situacion generaba perspectivas
ambivalentes. Por una parte la interdependencia de México con el pais
mas poderoso de la tierra exigia el disefio de una politica que evitara re-
acciones antagdnicas contra el pais. Por otro lado, el tercermundismo de
Echeverria constituia un instrumento para la reactivacion de la diploma-
cia mexicana y el consecuente acercamiento de nuestra patria hacia mu-
chos paises con los que se habian mantenido nulos o muy pocos contac-
tos. Como ya en ese entonces habia tomado gran fuerza la oposicion de la
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izquierda en la que militaban muchos intelectuales mexicanos, Echeve-
rria se propuso apaciguarla mediante este giro en la politica exterior.

Desde los primeros meses de la administracion de Echeverria pudo
percibirse el cambio profundo que habria de sufrir la actividad diploma-
tica de México al diversificarse considerablemente sus relaciones inter-
nacionales que hasta entonces se habian concentrado desmedidamente en
los Estados Unidos.

El presidente de México habria de realizar 12 giras internacionales en
las cuales visitdé 36 paises. Como parte de esta campafia diplomatica se
establecieron relaciones con un gran numero de Estados, pasando de 67
a 129; asimismo se abrieron embajadas en muchos de ellos, sin discri-
minacion ideologica. Estas medidas despertaron, como era de esperarse,
diversas reacciones, entre las que destaca la critica de unos comentaristas
politicos que cuestionaban que se habian tomado a la ligera, simplemen-
te por capricho del presidente, sin tomar en cuenta si correspondian a la
realidad y para ventaja de nuestros intereses globales.

En el marco de este espiritu de apertura puede constatarse que durante
la gestion del canciller Rabasa, México cambi6 radicalmente la postura
mantenida durante muchos afios respecto de la Republica Popular Chi-
na, al decidirse, —a propuesta de Rabasa al presidente Echeverria— el
establecimiento de relaciones diplomaticas, después de haber emitido un
voto favorable para el ingreso de esa nacion a la Organizacion de las
Naciones Unidas. Poco tiempo después se abrio nuestra representacion
en Beijing iniciandose asi un acercamiento fructifero en los diversos am-
bitos de la relacion bilateral. Indudablemente que algunas de estas ini-
ciativas rindieron los frutos deseados pero hubo sin duda excesos en la
posicion tercermundista de Echeverria, sobre todo en las relaciones con
ciertos paises africanos en los que se invirtieron recursos materiales que
resultaron en una pérdida para el pais por no haberse ponderado escrupu-
losamente sobre la bondad de establecer representaciones diplomaticas
en Estados que no representaban un beneficio para México.

Rabasa otorg6 especial importancia al establecimiento de contactos a
nivel de jefes de Estado o de Gobierno por lo que, durante su gestion, los
viajes al extranjero ya no sélo cubrieron los paises de América Latina,
Estados Unidos y Canada, sino muchos de Europa, Asia y Africa, visita-
dos por primera vez por un presidente mexicano. No dejo de causar parti-
cular conmocion en el pais el encuentro del presidente Echeverria con el
papa Pablo VI en 1974, de especial trascendencia por sus implicaciones



BIOGRAFIA XXV

en la politica interna, asi como las visitas que realizara el presidente a la
URSS y a China en 1973, que calmaron las criticas de la izquierda mexi-
cana a la politica exterior de México que, segln ese sector de opinion, ha-
bia desatendido por muchos afios al mundo socialista. Nada mas injusto
que esta afirmacion si se revisan los antecedentes de las relaciones con el
mundo socialista y en especial con Rusia. Cabe recordar que fue México
el primer pais del continente en establecer relaciones diplomaticas con
la URSS, en 1924, y haciendo a un lado las innumerables intervencio-
nes de ese pais y del KOMINTERN —dirigido desde el Kremlin— en los
asuntos internos de México, siempre pugnd por mantener una relacion
de amistad con ese pueblo. Sin embargo, en 1971, a escasos meses de la
toma de posesion del presidente Echeverria, Rabasa debid convocar en su
despacho de Tlatelolco al Encargado de Negocios a. i. de la embajada de
la URSS, Dimitri Diakonov, para informarle que el gobierno de México
habia decidido declararlo persona non grata a ¢l 'y a otros cuatro funcio-
narios de su embajada y que por lo tanto deberian abandonar el territorio
nacional a la brevedad posible. La decision del gobierno mexicano se
fundaba en la evidencia irrefutable presentada por la Procuraduria Ge-
neral de la Republica sobre las actividades de 19 guerrilleros mexicanos
pertenecientes al Movimiento de Accion Revolucionaria, reclutados por
la embajada soviética, que habian recibido entrenamiento terrorista en
operaciones de desestabilizacion en Corea del Norte, con la interven-
cion y apoyo de la URSS. No era esta la primera vez, ni seria la tltima,
que Mosct instigaba a la subversion en México, ni tampoco la respuesta
contundente que recibia de nuestro gobierno al defender su soberania y
estabilidad.

La decision de nuestro gobierno fue ampliamente apoyada por todos
los sectores de la poblacion con excepcion del Partido Popular Socialis-
ta que tratd de ligar las actividades de los guerrilleros, que habian sido
“becarios” de la Universidad Patricio Lumumba, a la politica de Estados
Unidos, de la misma manera que el Kremlin negd que sus diplomaticos
estuviesen dedicados a actividades subversivas y tratara a la vez de in-
culpar a la CIA. Con caracteristico maquiavelismo el gobierno soviético
nombro a Diakonov encargado del despacho para asuntos de México en
la Cancilleria obligandonos asi, a quienes en ese entonces estabamos ads-
critos a nuestra embajada en Moscl, a tratar con ese personaje que habia
sido expulsado de nuestro pais.
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Cabe senalar que, a pesar de ese incidente no rompimos nuestras re-
laciones con la URSS sino que simplemente la embajada quedo sin titu-
lar hasta 1972 cuando el presidente, por recomendaciones del secretario
Rabasa y en virtud del clima de distension que se habia producido en-
tre el mundo socialista y el mundo occidental gracias al acercamiento
entre Nixon y Brezhnev, considerd adecuado elevar el nivel de nuestra
representacion de nueva cuenta, no sin antes haber obtenido la seguri-
dad de las autoridades soviéticas que se abstendrian de intervenir en los
asuntos internos de México. Sin embargo, la URSS volvié a sus pasos y
en 1976, un alto funcionario de la embajada soviética tratdé de seducir a
una secretaria de la oficina del presidente Echeverria y como en el caso
de Diakonov fue sorprendido por agentes de la Secretaria de Goberna-
cion, in fraganti, cuando estaba a punto de abordar un aviéon con destino
a Moscu, a donde llevaba unos inocuos documentos que le habian sido
proporcionados por la presidencia a través de la secretaria de marras, con
el propdsito de desenmascararlo.

Las visitas que realizaron a México un sinnimero de jefes de Estado y
de Gobierno se tradujeron en la suscripcion de acuerdos de cooperacion
bilateral en diversos campos, particularmente en el econémico ya que el
presidente habia otorgado prioridad a los asuntos econémicos y comer-
ciales en las relaciones con el exterior. Cabe recordar que una de las prin-
cipales metas de nuestra politica exterior durante la gestion de Rabasa
era la de diversificar el destino de las exportaciones que por tantos afios
se habia centrado en los Estados Unidos. Asimismo, la apertura hacia
nuevos mercados tenia como objeto contrarrestar la politica econdmica
de Washington hacia México que se habia vuelto desfavorable a raiz de la
decision del presidente Richard Nixon de imponer una sobretasa del diez
por ciento a las importaciones.

Si bien las medidas adoptadas por la administracion del presidente
Echeverria produjeron un cambio sensible en el comportamiento econ6-
mico de México en el exterior, es indudable que uno de los frutos de sus
ambiciosas iniciativas fue el haber dejado establecidos los marcos juridi-
cos necesarios para la expansion del comercio exterior, si bien seria s6lo
después de nuestro ingreso al GATT que hubieron justificado plenamente
su existencia.

En este contexto, cabe sefialar que durante la gestion del doctor Ra-
basa se suscribio el primer Acuerdo de Cooperacion entre México y la
Comunidad Europea por el que se establecian: la cooperacion comercial
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ente las partes y un equilibrio de intercambio; el trato de nacién mas
favorecida en derechos aduaneros, transito, impuestos, etcétera; la crea-
cion de una comision mixta que se reuniria cada afio para vigilar el cabal
funcionamiento del acuerdo y en especial la promocion y fomento de una
mayor cooperacion entre las partes, asi como el estimulo a las relaciones
de los empresarios de la Comunidad con los de México para facilitar el
intercambio de informacion economica. Este acuerdo que entr6 en vigor
el 1 de noviembre de 1975, sent6 las bases para la provechosa relacion de
Meéxico con ese fundamental organismo politico internacional.

Con el proposito de ampliar y diversificar las relaciones econémicas
con toda Europa, Rabasa se propuso entonces la suscripcion de un acuer-
do de cooperacion con el mundo socialista. Para el efecto, encomendd
a la embajada de México en Moscu las negociaciones que habrian de
culminar con la firma del Acuerdo de Cooperacion entre México y el
Consejo de Ayuda Mutua Economica ( CAME ), que seria el primer ins-
trumento de esta indole celebrado por el citado organismo con un pais
capitalista —con excepcion de Finlandia— ya que ese club cerrado del
mundo socialista requeria de una apertura hacia Occidente que Unica-
mente podian ofrecerle en ese momento paises como México, con un
nivel de desarrollo intermedio. Es importante sefialar que dicho acuerdo
no tuvo resultados concretos, principalmente por el estancamiento eco-
nomico de la URSS, pero indudablemente logré un acercamiento en el
plano politico con ese pais. Durante ese periodo de las relaciones mexi-
cano-soviéticas se suscribio, tras largas y dificiles negociaciones entre
las cancillerias de México y la URSS el primer Convenio Consular que
tenia como principal objetivo facilitar el intercambio de bienes y perso-
nas entre ambos paises.

Para la Secretaria de Relaciones Exteriores la experiencia avanzada
por Rabasa fue muy rica porque le permitidé explorar el potencial eco-
némico de diversas areas del mundo y fomentd los contactos por demas
utiles con las economias llamadas “no tradicionales”.

En el ambito de las relaciones con los Estados Unidos, el canciller Ra-
basa logré avances muy importantes que fructificaron en la solucion de
diversos problemas. Uno de estos, que por muchos afios habia agobiado
a la poblacion fronteriza de Baja California y Sonora e irritado a toda la
nacion era el de la salinidad de las aguas del rio Colorado.

Como es bien sabido, los dos gobiernos habian establecido comisiones,
desde tiempo atras, para resolver ese problema sin que se hubiese llegado
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a un acuerdo satisfactorio para México. Los intereses de los ricos gran-
jeros estadounidenses, liderados por el influyente senador republicano
Barry Goldwater, se habian interpuestos complicando las negociaciones
y agravando la preocupacion tanto para México como para Washington.
Gracias a la intervencion personal de Emilio Rabasa frente a su amigo
Henry Kissinger y apoyado en los contundentes argumentos presenta-
dos por los expertos mexicanos, entre los que destaco el ingeniero Luis
Cabrera, la mayor autoridad en limites y aguas internacionales, se logro
el justo acuerdo que alivio un foco de tension en la relacion mexicano-
estadounidense. Fundamentalmente se obtuvo, mediante el Acta 242, que
México recibiera en Mexicali, Baja California aguas de la misma calidad
de las que beneficiaban a los usuarios estadounidenses avecindados en
las riberas del rio Colorado.

Con el derrocamiento del gobierno de Unidad Popular chileno en sep-
tiembre de 1973, la institucidn del asilo, tradicion permanente de Méxi-
co, adquiriria nuevos perfiles. Rabasa, en valiente gestion personal, se
traslado a Santiago para solicitar y obtener salvoconductos para un consi-
derable nimero de ciudadanos chilenos que habian encontrado refugio en
nuestra embajada, asi como para solicitar la salida del canciller Clodomi-
ro Almeida. En esa ocasion, Rabasa afirmo: “Creemos asi los mexicanos
que el asilo no es una institucion pasiva, sino que puede tornarse activa,
esto es, que en determinadas y especiales circunstancias, un pais puede y
debe solicitar al gobierno de otro su interés para otorgar asilo a una per-
sona de especiales méritos o antecedentes como a juicio mio los ha tenido
y los tiene el ex canciller Almeyda”.

Como en otras instancias, a las que me referiré adelante, el canciller
Rabasa mantuvo siempre su dignidad y alto sentido de lealtad e institu-
cionalidad frente a las criticas de los detractores del gobierno en relacion
con la debatida cuestion chilena.? Es importante destacar que la posicion
de México en torno a la crisis chilena fue considerada por algunos sec-
tores de la opinion publica como una desviacion de la aplicacion tradi-
cional y estricta del principio de no intervencion. En efecto, durante la
administracion del presidente Echeverria la aplicacion de este principio
fue matizada en los casos de flagrante violacion de los derechos huma-

2 Con motivo de la muerte de don Emilio O. Rabasa en junio de 2008, la presidente
de Chile Michelle Bachelet, quiso hacer patente el agradecimiento del gobierno y el pue-
blo chileno a la memoria del canciller Rabasa al enviar un embajador especial para asistir
a sus honras funebres.
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nos. Por esa razon, durante ese periodo presidencial, México procedid a
condenar abiertamente y por su nombre a los regimenes de Sudafrica y de
la Espaiia franquista por considerar que violaban los derechos humanos
de manera sistematica.

En el ambito de las relaciones multilaterales, la politica de México, en
el periodo de 1970 a 1975 conociod su época de mayor proyeccion y di-
namismo a raiz de la iniciativa del presidente Echeverria en Chile, en el
marco de la conferencia de la UNCTAD para la adopcion, por parte de las
Naciones Unidas, de una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados como instrumento para reivindicar la defensa econdmica
de los paises en desarrollo y la regulacion de las relaciones econdmicas
internacionales sobre bases de justicia y equidad.

Si bien dicha iniciativa corresponde al presidente Echeverria, el méri-
to de haber gestionado el apoyo de todos los paises que votaron a favor
de la adopcion de la Carta, recayo en Emilio O. Rabasa y su equipo de
colaboradores en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Cabe sefialar
que las negociaciones para obtener dicho apoyo fueron muy arduas, ya que
muchos de los paises industrializados no s6lo se opusieron a la adopcion
de dicho instrumento, sino que realizaron un cabildeo desmesurado en su
contra. Sin embargo, la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
abrumadora mayoria de votos, aprob¢ la Carta de los Derechos y Debe-
res Economicos de los Estados el 12 de diciembre de 1974. Como apunta
Mario Ojeda en su obra ya citada: “A pesar de que la Carta no contaba
con el apoyo de las potencias industriales y consecuentemente la conver-
tia en un documento meramente declarativo, la historia de la diplomacia
multilateral da cuenta de que las innovaciones han sido siempre lentas y
graduales”.

Es por otra parte evidente que los efectos de la Carta se hicieron sentir
en la toma de conciencia, por parte de las naciones, sobre su crecien-
te interdependencia y constituye, sin duda, el antecedente inmediato al
dialogo Norte-Sur. Lamentablemente, por las peculiaridades de nuestro
sistema politico, no se reforzo el seguimiento de esa iniciativa de México
que no alcanzaria los objetivos que se propuso su autor y que es ahora
letra muerta por no haber tenido impacto alguno a nivel internacional.

Otro de los capitulos de la gestion del canciller Rabasa que, por su
trascendental importancia para el desarrollo econdmico de México me-
rece mencion especial es, sin duda, el que se refiere a la activa partici-
pacidn de nuestro pais en el maximo foro internacional par promover la
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figura juridica de la zona econdmica exclusiva, de hasta 200 millas nau-
ticas, de particular relevancia para una naciéon como la nuestra que, por
sus caracteristicas geograficas, es esencialmente oceanica. México, con
vastos litorales que se extienden a lo largo de mas de 10,000 kilémetros,
posee enormes recursos que solo hasta épocas relativamente recientes
han sido objeto de una explotacion sistematica. Paulatinamente se co-
braba conciencia de que estos recursos, que devienen de una generosa
naturaleza, podrian aportar, mediante su racional utilizaciéon, enormes
beneficios para la sociedad proporcionado alimentos a una poblacion en
constante crecimiento, materias primas para el desarrollo de la industria,
generacion de empleos y posibilidades casi ilimitadas para nuestro co-
mercio internacional. Por otra parte, el perfeccionamiento de los métodos
de captura y la adopcion de avances tecnoldgicos para la explotacion de
hidrocarburos y minerales a grandes profundidades hacian urgente la ne-
cesidad de modificar el derecho del mar.

El régimen de las 200 millas repercutié en los ambitos nacional e in-
ternacional con una celeridad que quizas no haya provocado antes un
ordenamiento juridico de esta naturaleza: en el plano interno, mediante
la iniciativa del presidente Echeverria —adicionada al articulo 27 cons-
titucional— México establecid una zona econdomica exclusiva, o mar pa-
trimonial, de 200 millas nauticas, cuya area cubre una superficie aproxi-
mada de 2.5 millones de kilémetros cuadrados, una extension mayor que
la del propio territorio nacional y, en esa medida, una frontera, un nuevo
reto, pero a la vez una invaluable herencia para las generaciones futuras
de mexicanos, sumandose a los logros que la nacion habia ya alcanzado,
a saber: la creacion de una zona exclusiva de pesca entre nueve y doce
millas (1966 ); la ampliacion del mar territorial a 12 millas (1969) y la
delimitacion de dicho mar a lo largo de las costas interiores del Golfo de
California, mediante un sistema de lineas de base rectas, con el objeto
de convertir en interiores las aguas que quedaban al norte de la cadena de
islas que cortan ese Golfo.

En el plano internacional, la concertacion de México con aquellas nacio-
nes del area que sostenian posiciones similares con respecto a las doctrinas
tradicionalistas del derecho del mar, resultoé en una de las mas importantes
victorias diplomaticas al superarse, mediante esta formula de compromi-
so, las interpretaciones sostenidas por las grandes potencias que otorgaban
importancia a los espacios del mar, esencialmente por su caracter superfi-
cial de ruta maritima o bien como escenario de batallas navales.
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El presidente Echeverria planteaba la cuestion en sus mas claros tér-
minos —ante la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar que tuvo lugar en Caracas, Venezuela, en julio de 1974— al
afirmar que el proposito esencial de dicha Conferencia era establecer un
nuevo orden juridico capaz de garantizar el aprovechamiento y la explo-
tacion del mar y sus recursos en beneficio de todas las naciones y no so6lo
de una cuantas. Al fondo de la cuestion se hallaba la urgente necesidad de
adecuar un codigo juridico que entonces aseguraba una explotacion irres-
tricta de los recursos mineros que solo beneficiaba a las grandes poten-
cias sustituyéndolo por un cuerpo doctrinario que posibilitara —como lo
dijera el estadista mexicano—: “una libertad de aprovechar, con mesura,
riquezas que no pertenecen sélo a los Estados que tienen el poder sufi-
ciente para excluir a los demas de su explotacion”.

De esta manera, a la vez que se representaban las libertades tradicio-
nales asociadas con la nocidn juridica de la alta mar, consistentes en la
libertad de navegacion, de sobrevuelo, de tendido de cables y tuberias
submarinos, se rescataban para el pais riberefio los derechos exclusivos
de pesca y explotacion de los recursos marinos minerales.

Se definio asi una figura juridica novedosa que superaba los extremos
que sefalaban, por un lado, las potencias que postulaban por una zona
economica considerada como una extension de alta mar, con excepciones
al estado riberefo y la postura territorialista de varios paises latinoameri-
canos que, en oposicion, pugnaban por el ejercicio de sus soberania sobre
200 millas néuticas. No se trataba pues de “...un mar territorial disimu-
lado, ni una alta mar disfrazada —como sefialara Jorge Castaiieda— sino
simplemente una institucién nueva, de una zona sui generis, con un esta-
tuto internacional propio que la comunidad internacional puede perfecta-
mente crear con identidad especifica”.

La adopcion de este instrumento permitid, por otra parte, convertir
al Golfo de California en un mar interior en donde México ejerce ple-
na soberania sobre sus recursos y navegacion, lo que no excluye que,
como pais respetuoso de las convenciones internacionales, garantice la
navegacion inocente de embarcaciones de otros paises en dicha cuenca
maritima.

Las gestiones de Emilio O. Rabasa en el contexto antes citado fueron
decisivas por haber logrado, sobre todo, sensibilizar al gobierno esta-
dounidense acerca de la bondad de esta idea. No es necesario ahondar
en los motivos que tuvo nuestro gobierno para defender su patrimonio
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maritimo, bastenos solo recordar que algunos de los enfrentamientos con
nuestro poderoso vecino del norte han tenido lugar precisamente cuando
hemos defendido nuestros intereses en los litorales.

La Revolucion Cubana y su lider principal, Fidel Castro, advinieron al
poder en 1959. A partir de entonces las relaciones de la isla con los de-
mas paises de nuestro hemisferio, con la Organizacion de Estados Ame-
ricanos y, en general, con la comunidad latinoamericana, adquirieron un
nuevo y estrepitoso rumbo. Conocida ha sido la clara posicion de México
sobre la cuestion de Cuba, su defensa de los principios de soberania, au-
todeterminacion y no intervencion en los asuntos internos de otros pai-
ses, expresada en las innumerables reuniones de consulta de la OEA, que
tantas divisiones creara entre los paises del continente y que culminarian
en la expulsion del actual gobierno cubano y de su participacion en el
Sistema Interamericano.

En efecto, a pesar de las recomendaciones de los 6rganos de consulta
y de las resoluciones adoptadas por €stos, el gobierno de México nuca
rompi6 relaciones con La Habana y consider6 que la decision del go-
bierno cubano de establecer un régimen politico basado en la doctrina
marxista-leninista era de la competencia exclusiva del pueblo cubano.
Por ese motivo se neg6 a aplicar las sanciones impuestas por el Consejo
de la Organizacion de Estados Americanos.

Toco6 a Rabasa, durante su gestion, llevar el caso cubano a todos los
foros de nuestro hemisferio hasta lograr su total solucion, es decir, ter-
minar con las sanciones que se habian adoptado en su contra en la IX
Reunion de Consulta por la que la totalidad de las naciones americanas
—NMeéxico excluido— habian roto relaciones con Cuba. Para el efecto
habia que revocar, por el voto de dos tercios de los paises miembros de la
OEA, la resolucion adoptada en dicha IX reunion. E1V periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la OEA, celebrado en Washing-
ton en mayo de 1975, fue el momento propicio para iniciar el esfuerzo
para dejar sin efecto la resolucion antes sefialada o sea, el levantamiento
definitivo de las medidas coercitivas impuestas a Cuba hacia mas de una
década, pues alli, en pasillos y conversaciones privadas, se fragu6 la re-
solucion definitiva de esta importante cuestion. México particip6 activa-
mente, basado en su conviccion de que, mientras no adquiriera vigencia
plena el principio del pluralismo ideologico, las posibilidades de lograr
una entidad hemisférica real serian claramente limitadas. Para aquel en-
tonces la Comision Especial para Estudiar el Sistema Interamericano y
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Proponer Medidas para su Reestructuracion (CEESI), habia aprobado un
nuevo texto para el articulo 17 del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) —que habia constituido el mayor obstaculo para dero-
gar las sanciones— en el que se sefialaba que, para dejar sin efecto cual-
quier medida coercitiva se requeria exclusivamente el voto de la mayoria
absoluta y no de los dos tercios, como hasta entonces se habia venido
interpretando y aplicando el articulo citado.

Con el fin de que la Asamblea General adoptara, durante este periodo
de sesiones, la propuesta del CESSI, por un lado, y para establecer algin
mecanismo que acelerara el levantamiento de sanciones a Cuba, por el
otro, México, en uniéon con Perti, Costa Rica, Jamaica y Colombia, pre-
sent6 un proyecto de declaracion que, en su parte contundente, preconi-
zaba la conviccion inquebrantable de que el principio de no intervencion
consagrado en la Carta de la OEA, constituye una norma fundamental
del sistema y solicitaba el proyecto que una vez aprobado en Costa Rica
el protocolo de reformas al TIAR, se dejaran sin efecto las disposicio-
nes pertinentes de las resoluciones adoptadas para aplicar las medidas
contempladas en el articulo 8 del Tratado, que no contaban ya con el
respaldo de la mayoria de los Estados miembros. Dicho proyecto de de-
claracion fue aprobado por la Asamblea General. Catorce paises votaron
a favor, cuatro en contra y cinco se abstuvieron.

Quedaba por resolver el importante problema de acelerar los tiempos
para el levantamiento de las sanciones una vez modificado el articulo 17
del TIAR. Esto se logré apresurar mediante la resolucion adoptada en
XVI reunion de consulta que ha sido llamada de “libertad de accion”.
Durante la asamblea se dieron intensas negociaciones con los paises abs-
tencionistas para que cambiaran de posicion y votaran afirmativamente.
Entre ellos se encontraba Estados Unidos, por lo que Rabasa se dedico a
convencer al doctor Henry Kissinger, entonces Secretario de Estado de
dicho pais. Ambos analizaron varias posibilidades:

1. Celebrar otra reunion, bajo nuevos auspicios, que Rabasa descartd
por razones obvias.

2. Un procedimiento de dos pasos para reformar el articulo 17 del
TIAR y luego una reunién bajo la votacion de mayoria absoluta que ad-
quiriria validez cuando cobraran vigencia las reformas de este ultimo
—1lo que de nueva cuenta retardaria la solucion final del problema—.

3. La férmula ya mencionada de “libertad de accion”.
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Rabasa logré convencer a Kissinger sobre la procedencia y oportuni-
dad de esta ultima opcion invocando, entre otras razones, el nuevo espi-
ritu que habia surgido a partir del Didlogo de Tlatelolco.

La reforma propuesta tendria como objeto quitar la “camisa de fuerza”
impuesta por mas de una década a todos los estados —salvo México— en
el caso cubano, otorgandose la “libertad de accion” de los Estados parte
en el TIAR, para normalizar o conducir sus relaciones con la Republica
de Cuba al nivel y en la forma que cada Estado estimara conveniente.

El Consejo de la OEA aprob6 finalmente que la XVI reunion de con-
sulta se celebrase en San José de Costa Rica el 29 de julio de 1975. Para
evitar otro fracaso como el de Quito (durante la XV reunién) y para so-
lucionar, de una vez por todas, la cuestion cubana, se hizo circular la
propuesta sobre libertad de accion y —caso inso6lito en las reuniones in-
ternacionales— se obtuvo la suscripcion expresa por parte de los repre-
sentantes de los Estados con antelacion a la reunion.

Con un persistente trabajo de convencimiento, la delegacion mexicana
logrd obtener no sélo los dos tercios requeridos de 14 votos, sino 16. Al
presentar a nombre de México y de los otros proponentes, el proyecto
de resolucion de la “libertad de accion” de los Estados, el 29 de julio de
1975, Rabasa manifesto:

Lo tnico que buscamos por medio de esta iniciativa —hay que subra-
yarlo— es no frenar por mas tiempo, a través de una resolucion obsoleta
y que ha probado ser ineficaz, la facultad soberana de nuestros gobiernos
para normalizar o conducir sus relaciones con cualquier otro gobierno al
nivel y en la forma que lo decidieren. Por otro lado, ya es hora de erra-
dicar, para siempre, una cuestion que por tanto tiempo nos ha dividido,
a fin de dedicar nuestros mejores esfuerzos para laborar, dentro de un
régimen de cooperacion, en beneficio del auténtico desarrollo de nues-
tros pueblos. Tales son las finalidades que persigue esta iniciativa cuya
adopcion, por el mayor niimero posible de votos, solicitamos del Organo
de Consulta.

La resolucion fue adoptada, no sin oposicion. Sin embargo, en esa
fecha concluyo una batalla sostenida por México durante once afios.
“Como el dia de la liberacion para las Américas”, califico Rabasa a ese
hecho historico que puso punto final, abrumadoramente, a una situacion
injusta que, por mas de una década, pretendidé mantener en aislamiento a
Cuba. Més aun, los Estados habian recuperado la parte de soberania que
habian comprometido a partir de 1964.
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Gracias a estas gestiones de México y su canciller, nuestro pais se ha-
bia propuesto a que nunca mas fuera utilizado el TIAR como instrumento
de represion y, mucho menos, por cuestiones de caracter ideologico.

Es importante destacar que el afio anterior, precisamente en febrero
de 1974, Rabasa habia preparado bien el terreno para impulsar la coope-
racion interamericana a través de la reunion de cancilleres latinoame-
ricanos y el Secretario de Estado norteamericano, en lo que se conoce
como el “Dialogo de Tlatelolco”. Por consejo de Rabasa y en nombre
del presidente Nixon, el secretario de Estado Kissinger invito, el 5 de
octubre de 1973, a los ministros de relaciones exteriores y otros represen-
tantes de paises latinoamericanos y del Caribe, a iniciar un dialogo para
tratar asuntos de interés para el continente americano. Para preparar ese
dialogo, Colombia convoco a la Conferencia de Cancilleres de América
Latina para la Cooperacion Continental, que se celebré a mediados de
noviembre de 1973. En dicha reunion los cancilleres latinoamericanos
acordaron que seria provechoso iniciar un didlogo sobre los siguientes
temas:

— Cooperacion para el desarrollo

— Medidas coercitivas de caracter econémico

— Reestructuracion del Sistema Interamericano

— Solucién de la cuestion del Canal de Panama

— Estructura del comercio internacional o sistema monetario

— Empresas transnacionales

— Transferencia de tecnologia

— Panorama general de las relaciones entre América Latina y los
Estados Unidos de América.

A esos grandes rubros se afiadirian dos temas sugeridos por el gobier-
no estadounidense: revision de la situacion internacional y crisis de ener-
géticos. Emilio O. Rabasa fue electo, por unanimidad, presidente de la
Conferencia de Tlatelolco y Manuel Tello como secretario de la misma.
La reunion propicio, paralelamente, la negociacion de diversas cuestio-
nes de interés regional y global, pero como no es este el espacio para
hablar en detalle de tan importante evento, bastenos recordar que esa
conferencia preparo6 el camino para las gestiones de México, en la esfe-
ra latinoamericana, para la adopcion de la Carta de Derechos y Deberes
Economicos de los Estados y sirvio de base para que se iniciaran seria-
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mente las negociaciones entre Estados Unidos y Panama sobre el Canal,
que habrian de culminar con el Tratado Torrijos-Carter.

No podria hablarse con justicia de la labor de Emilio O. Rabasa, sin
hacer especial mencion de los multiples beneficios que el Servicio Exte-
rior Mexicano recibio gracias a sus loables iniciativas.

Hasta 1970 las condiciones de vida de los miembros del Servicio Ex-
terior estaban muy por debajo, no sélo de las de sus homodlogos de otros
paises, sino aun de los trabajadores de los paises de adscripcion. Asi re-
cuerdo que siendo Consul de México en Filadelfia, en 1970, mi sueldo no
llegaba a quinientos ddlares, mientras que el del elevadorista del edificio
en donde se encontraban nuestras oficinas consulares —cuyos servicios
no deseo de ninguna manera subestimar— sobrepasaba los seiscientos
dolares.

Ningun canciller anterior a Emilio O. Rabasa —ni aun los de carrera—
se habia preocupado por cambiar esta situacion que obligaba a muchos de
los empleados de nuestros consulados en los Estados Unidos a buscar tra-
bajos complementarios por la noche para poder subsistir decorosamente.
Rabasa obtuvo el primer aumento salarial para el Servicio Exterior en 18
afos, asi como la vigencia del ISSSTE para cubrir los gastos médicos del
personal comisionado en el exterior. Antes de su gestion, estos corrian
por cuenta del personal y en ocasiones se presentaban situaciones lamen-
tables en las que familiares de nuestros funcionarios debian acogerse a
instituciones de caridad del pais de adscripcion para poder solventar los
gastos de una enfermedad.

Ni la Ley Organica del Servicio Exterior, ni su Reglamento, contem-
plaban el otorgamiento de pasajes —cuando menos cada dos afios— para
que los miembros del Servicio Exterior visitaran su pais y evitar asi que
perdieran contacto con la realidad nacional. Habia casos de compaiieros
que pasaban diez y quince afios sin regresar a México y por tal razon
sus hijos se encontraban en un estado de total desarraigo del pais de sus
padres. Rabasa cambi¢ esa situacion; desde entonces, el personal comi-
sionado en el extranjero en cualquier capacidad y sus dependientes eco-
némicos reciben cada dos afios pasajes para trasladarse a México en uso
de sus vacaciones reglamentarias. El Servicio Exterior reconoce que el
canciller Rabasa propugno y logré obtener beneficios para sus miembros
por parte de las autoridades hacendarias que siempre se habian mostrado,
no so6lo indiferentes hacia sus problemas, sino francamente opuestas a
cualquier mejoria. Prevalecia —entre el ambiente burocratico mexica-
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no— el injusto criterio de que el Servicio Exterior estaba integrado por
gente incapacitada e ineficiente cuya vida transcurria agradablemente en
el dulce far niente o entre cocteles y recepciones. Emilio O. Rabasa,
quien habia conocido de cerca los problemas a los que se enfrenta nues-
tra profesion gracias a sus antecedentes familiares, pensaba de manera
distinta y consideraba que la actividad de la politica exterior de México
no podia lograrse sin el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
diplomaticos y del enriquecimiento profesional de sus cuadros.

Fue Rabasa también quien por primera vez introdujo a la Cancilleria
el mecanismo de reuniones de embajadores para tratar las diversas cues-
tiones sobre la relacion bilateral con cada uno de los paises y la actuali-
zacion de la informacion politica y econémica de México. La primera de
estas reuniones de consulta entre la Cancilleria y los embajadores tuvo
lugar en La Guaira, Venezuela y congrego6 a todos nuestros embajado-
res en Centro y Sudamérica, asi como al representante permanente ante
la OEA. La segunda tuvo lugar en Viena, Austria, y reunié a los emba-
jadores de México en Europa y Africa, asi como a nuestros representan-
tes permanentes en Ginebra, Suiza y la UNESCO. La tercera se celebro
en Cozumel, Quintana Roo, con la asistencia de nuestros representantes en
Canada, Estados Unidos, el Caribe y el delegado permanente de México
en la ONU.

Otra creacion de Rabasa, con el propdsito de mejorar el nivel de pre-
paracion de nuestros cuadros diplomaticos y consulares fue el estable-
cimiento del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos que no
solo constituye ahora una verdadera academia diplomatica que hace ho-
nor a nuestra brillante tradicion, sino que ha permitido fomentar los con-
tactos entre la diplomacia mexicana y la de otros paises.

Rabasa logré igualmente que se habilitara el edificio del antiguo con-
vento de Tlatelolco para albergar el Acervo Histérico Diplomatico de
nuestro pais y la Biblioteca de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Cabe sefalar que el archivo de la Cancilleria es el mas antiguo del pais,
anterior al Archivo General de la Nacion. El canciller impulsé igualmen-
te, mediante la creacion de fideicomisos, la investigacion y publicacion
de innumerables obras sobre el quehacer diplomatico y la politica exte-
rior de México.

Aparte del mejoramiento material de nuestras representaciones, Raba-
sa logro, durante su gestion, un excelente nivel de comunicacién ente la
Cancilleria y las representaciones de México en el exterior, que habria de
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ser instrumental para la importante labor de promocion de los intereses
de México. Establecio asi el sistema de télex para la comunicacion con
nuestras embajadas dejando atras el obsoleto y lento envio de correspon-
dencia urgente a través del telégrafo y el servicio de “valija periodistica”
que permitia a nuestros representantes en el extranjero mantenerse infor-
mados sobre el acontecer y las corrientes de opinion nacionales. Si bien
esas innovaciones han quedado superadas en la actualidad por los adelan-
tos tecnologicos en materia de comunicaciones, en su momento consti-
tuyeron una verdadera y novedosa transformacion al servicio de nuestras
labores. Se preguntara el lector que ocurria antes de la llegada de Rabasa
a la Cancilleria. La respuesta es muy clara. Nuestros diplomaticos se
veian obligados a esperar semanas enteras la llegada de la prensa mexi-
cana que se enviaba a nuestras misiones por correo ordinario y a ajustarse
a las noticias aparecidas en la prensa internacional, las cuales no siem-
pre reflejan la realidad del pais. Existia otro mecanismo de informacion.
Consistia éste en una o dos hojas, enviadas en la valija diplomatica, en las
que la direccion de prensa de la Secretaria vertia un breve resumen de los
principales acontecimientos nacionales, que por el color rosado del papel
y el optimismo oficial que en todas las noticias se reflejaba, llamabamos
con ironia “la vida en rosa”.

La gestion de Emilio O. Rabasa termin6 en diciembre de 1975 cuando
presento su renuncia —con caracter de irrevocable— al presidente de la
Republica. Ya en otra ocasion, el 29 de enero de ese mismo afio, habia
presentado su dimision que no le fue aceptada. Durante la mayor parte
del tiempo que dur6 su encargo, Rabasa tuvo un buen entendimiento con
el presidente, habian existido algunas diferencias entre el Ejecutivo y el
Secretario de Relaciones que fundamentalmente se presentaron por dos
razones, unas de caracter administrativo por la propension de Echeverria
a no respetar la esfera de responsabilidad de sus secretarios de estado.
En efecto, en muchas ocasiones el presidente no informaba a su canciller
de algunas decisiones de envergadura que tomaba en materia de politica
exterior con alguno de sus secretarios lo que obviamente ponia a Rabasa
en una situacién muy embarazosa frente a sus colaboradores y la propia
opinion publica. Otras diferencias, las mas importantes, eran de criterio
entre Echeverria y Rabasa, sobre todo en los casos de Espana y Belice y
muy especialmente en relacion con el controvertido voto de México en la
ONU respecto al asunto sionista.
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En el caso espaiol, Rabasa estuvo de acuerdo con que México presen-
tara una propuesta formal por la violacion a los derechos humanos come-
tida por el régimen franquista al condenar a la pena de muerte a varios
terroristas de la organizacion separatista vasca conocida como ETA, pero
en total desacuerdo con la manera en que dicha protesta se realizé y ante
el organo al que se dirigi6. Segun el canciller, la protesta debioé haberse
efectuado por el conducto idoneo, que lo era el representante permanente
de México ante las Naciones Unidas, el Embajador Alfonso Garcia Ro-
bles, y no, como ocurrid, desde un lugar del Ajusco. Asimismo, Rabasa
estimaba que el 6rgano competente para el tratamiento y desahogo de
la cuestion espanola era la Tercera Comision de las Naciones Unidas,
precisamente la que tenia por encargo todo lo relativo a violaciones de
derechos humanos y no, como acaecid, ante el Consejo de Seguridad de la
ONU, érgano cupular y politico por excelencia que so6lo interviene cuan-
do se ponen en peligro la paz o la seguridad internacionales, que no era
el caso.

En cuanto a Belice, el secretario Rabasa siempre se inclin6 por el prin-
cipio de la autodeterminacion del pueblo beliceno en apoyo a la tesis
tradicionalmente sostenida por nuestro gobierno seglin la cual México
no renunciaria a sus derechos territoriales sobre la ex colonia britanica si
Guatemala pretendia anexar ese pais si el pueblo beliceno optaba por la
independencia. Sobre este particular el embajador de México en Londres
en 1966, don Eduardo Suarez, presentd un amplio estudio a la cancille-
ria en el que se asentaba que la Gran Bretafia no se opondria a la indepen-
dencia de Belice si se aplicaba la tesis mexicana.

Pero el caso mas grave de desacuerdo fue el relativo al voto favorable
de México a una declaracion emanada de la Conferencia de la Mujer,
realizada en nuestro pais del 19 de junio al 2 de julio de 1975. Dicha de-
claracion, cabildeada por las delegaciones de los paises arabes que asis-
tieron a la conferencia, asentaba que el sionismo constituia una forma
de racismo. Rabasa, con el aval de sus colaboradores en la Secretaria,
propuso la abstencion, con una explicacion de voto que sustancialmente
expresaba que, en virtud de que la palabra “sionismo” tenia diferentes
y contradictorias connotaciones para arabes e israelies, México preferia
abstenerse. En otras palabras, el canciller aconsejaba no tomar partido en
tan delicada y confusa cuestion, ni abandonar nuestra tradicional neutra-
lidad en la materia.
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No obstante la opinion de su canciller, Echeverria ordené que —adhi-
riéndose asi expresamente a la postura arabe— México emitiera su voto
a favor de que se declarara que el sionismo constituia una forma de ra-
cismo. Como era de esperarse la emision del voto mexicana levanté in-
numerables protestas por parte del gobierno israeli y de las comunidades
judias en muchos paises, incluyendo México. En los Estados Unidos la
reaccion de la comunidad judia fue de tal vehemencia que se inicié una
intensa campafa para boicotear el turismo norteamericano a nuestro pais
con las costosas consecuencias que esta campaifa arrojé en uno de los
sectores de mayor captacion de divisas.

Se ha especulado mucho sobre las razones que movieron al Ejecutivo
a tomar tan innecesario riesgo politico pero la mas plausible es que los
paises arabes prometieron apoyar a Echeverria para obtener los votos que
requeria para convertirse en Secretario General de las Naciones Unidas
una vez terminado su encargo.

No obstante el no haber prestado atencion a la recomendacion de su
canciller, Echeverria también dio instrucciones a Rabasa para que viajara
a Israel con el objeto de discutir “cualquier malentendido que hubiese
surgido entre México e Israel”. Rabasa explico a su colega, el ministro de
Relaciones Exteriores de Israel, Yigal Allon, y a otros altos funcionarios
de ese pais, asi como a una reunién ctpula de asociaciones judias mun-
diales, que se celebraba en entonces en Jerusalén, que las intenciones de
Meéxico, al emitir ese voto, de manera alguna significaban una actitud
inamistosa o condenatoria de la nacion israeli.

Una desafortunada interpretacion, en alguna parte de la prensa mexi-
cana, de la comun expresion inglesa que siempre ha significado “borron
y cuenta nueva” ( forgiven and forgotten) que utilizo Rabasa para senalar
que habian quedado solventadas las diferencias entre México e Israel,
fue divulgada, por algunos, en el sentido de que el canciller habia ido a
pedir perdon al gobierno israeli lo que, por supuesto, jamas habia ocurri-
do. De esta manera lo reconocid expresamente nada menos que el propio
ministro de relaciones exteriores de Israel, el sefior Allon, quien durante
una conferencia de prensa, el 2 de marzo de 1976, con motivo de su visita
oficial a México, manifesto lo siguiente:

El ex secretario Rabasa, cuando fue a Israel, a invitacion mia, por acuerdo
de mi gobierno y del presidente Echeverria durante su visita de Estado a
Israel, nunca se disculpd y nunca pidi6é perdon, sélo cumplié con su mi-
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sion que consistia en aclarar la actitud de su gobierno en el sentido que el
sionismo no debe ser racismo, y presentd el caso de su gobierno en una
forma digna. Y el pueblo mexicano puede estar satisfecho de su forma de
presentacion, si es que no quieren considerarlo motivo de orgullo.

Cabe aclarar que los tres asuntos arriba relatados tuvieron los siguien-
tes desenlaces:

Por lo que hace a Espaiia, dentro del propio periodo del presidente
Echeverria fueron rectificadas las medidas que se habian adoptado poco
antes: no otorgamiento de visas a los ciudadanos espafioles; suspension
de vuelos de la aerolinea Iberia; interrupcion del comercio entre ambas
naciones, etcétera.

En cuanto a Belice, durante la administracion del presidente Lopez
Portillo, México establecio relaciones diplomaticas con esa nacion veci-
na, basandose en el principio de autodeterminacion de los pueblos.

Por ultimo, con Israel, durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari,
Meéxico voto a favor de una resolucion de la ONU por la cual se revocaba
aquella que equiparaba al sionismo con el racismo.

El presidente Luis Echeverria, al aceptar la renuncia de Rabasa, le ma-
nifesto lo siguiente:

Su actuacion frente a esta Secretaria hizo posible instrumentar con
dinamismo las directrices de la politica exterior que en este Gobierno se
han trazado y que fortalecen, sin duda, la autonomia y la independencia
del pais. México se significa hoy por su decidida participacion en la bus-
queda de un nuevo orden econdmico internacional y en el consiguiente
disefio de instrumentos juridicos y politicos que dan contenido a la lucha
que libran los paises del tercer mundo. En esta lucha la labor de usted ha
tenido una especial relevancia.

Qué mejor reconocimiento a la labor de Emilio O. Rabasa en bien de
la patria y sus instituciones que este testimonio del presidente de la Rept-
blica toda vez que, en su caracter de secretario de Relaciones Exteriores,
Rabasa vino a ser el artifice y ejecutor de algunas de las mas importantes
iniciativas de la politica exterior de nuestro pais en un dificil periodo de las
relaciones internacionales en el que la confrontacion ideoldgica de las su-
perpotencias habria de influir de manera determinante en la conduccion
de la politica exterior de aquellas naciones que, como México, preconi-
zaban el mantenimiento de su soberania y la preservacion de sus valores
democraticos como una de sus aspiraciones mas legitimas.
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En la hermosa biblioteca de don Emilio se encuentran diversos re-
cuerdos relativos a su actuacion como canciller de México. En un nicho,
las multiples condecoraciones que recibio de diversas naciones, y en los
muros, fotografias de sus encuentros con los distintos jefes de Estado o
de Gobierno —cerca de 80— con los que tratd. Sobresale un grabado
que contiene el emblema oficial de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res adoptado por Rabasa cuando fue su titular, tomado del bajorrelieve
de una vasija encontrada en Tlatelolco. El hermoso trazo representa un
aguila y un jaguar, considerados por los aztecas, respectivamente, como
representativos del dia y de la noche. De este modo, Rabasa, quiso expre-
sar que la diplomacia mexicana estaba, a todas horas, alerta y activa.

Sin embargo, lo que mas destaca en esa magnifica biblioteca, aparte
de su acervo, es un lema inscrito en la cantera de la chimenea que a la
letra dice: “La verdad siempre aflora”. Conforme a ese criterio habra de
valorarse la vida y la obra de Emilio O. Rabasa.

Héctor CARDENAS RODRIGUEZ



