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CAPITULO QUINTO

LA ADMINISTRACION DEL AGUA EN LOS MUNICIPIOS
MEXICANOS

I. ANTECEDENTES DEL REGIMEN LEGAL SOBRE EL AGUA POTABLE

La dispersion de leyes que regulan el agua en general, y el agua potable en
lo particular, asi como la participaciéon plural y heterogénea de dependen-
cias de los tres niveles de gobierno y de organismos descentralizados, hi-
cieron que en México se viviera una gran confusion respecto a la naturale-
za de la prestacion de servicio y al régimen legal del agua potable.

Eso ha significado que los esfuerzos naturales para resolver el proble-
ma de abastecimiento sean mas grandes que los aspectos formales que lo
regulan, que, por el mismo motivo, provocaron una dispersién enorme
en la tarea de proporcionar el servicio.

Durante muchos afios, sin desconocer los empeios realizados, el go-
bierno federal tuvo a su cargo la construccion y la administracion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado; los gobiernos estatales intenta-
ban coadyuvar, y los gobiernos municipales, confundidos entre la dismi-
nucién de sus atribuciones y las limitaciones de sus finanzas, se olvida-
ron de afrontar y atender el problema, lo que explica el enorme déficit
que padecemos en nuestros dias.

El 29 de octubre de 1980 se dictd un acuerdo presidencial respecto al
agua potable y alcantarillado en México, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de noviembre de 1980, por medio del cual se en-
tregaron a los gobiernos de los estados o a los ayuntamientos respecti-
vos, todos los sistemas de agua potable y alcantarillado que el gobierno
federal administraba y operaba directamente o a través de los organismos
(patronatos) que se habian creado para el efecto.

Las entidades federativas, en cumplimiento del acuerdo presidencial,
dictaron las leyes y crearon los organismos para la prestacion de servi-
cios de agua potable, drenaje y alcantarillado en cada uno de los estados.
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Es una tarea dificil, pero necesaria, la que les ha tocado a los munici-
pios desde la reforma constitucional de 1983: proporcionar el servicio de
agua potable y alcantarillado a sus comunidades. Pero no es una tarea
novedosa, pues muchos municipios ya lo venian cumpliendo desde hace
siglos, solo que desde esa fecha se eleva a norma constitucional la obli-
gacion para todos ellos. Sin embargo, uno de los principales inconve-
nientes se puede decir que es la falta de recursos para poder cumplir y
prestar el servicio.

Del agua dedicada al abastecimiento publico, el 64% proviene del sub-
suelo. Los acuiferos abastecen a 72 millones de personas, 80% de las cua-
les viven en ciudades. En 2005, la cobertura nacional de agua potable fue
de 89.2%, mientras que la de alcantarillado fue de 85.6%. La cobertura de
estos servicios en el medio rural es menor. Para el ano 2005 alcanzd
71.5% en agua potable y 58.1% en alcantarillado. Adicionalmente, las fu-
gas de la red de agua potable oscilan a nivel nacional entre 30 y 50%.

Por todo lo anterior, es evidente que el abatimiento del rezago existente
en materia de infraestructura para el suministro de agua potable, el esta-
blecimiento de los servicios de drenaje y alcantarillado, y el tratamiento
de aguas residuales, constituyen uno de los grandes retos que enfrentara
Meéxico en los proximos afios. Es imprescindible invertir en tecnologias
que permitan hacer un mejor uso de este recurso, incluyendo el uso de
plantas desaladoras, tecnologias avanzadas para riego y reciclaje de aguas
residuales.'!!

II. ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La figura del municipio mexicano proviene del derecho espafiol, con-
virtiéndose constitucionalmente en una institucion importante de nuestra
division territorial.

En la actualidad, la organizacion de los gobiernos locales (municipios
mexicanos) se establece en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su articulo 115,''> que faculta a los municipios, entre

1 Foro Mundial del Agua (2006), Reporte final, p. 116. Disponible en www.world
waterforumd.org.mx/files/report/InformeFinal.pdyf.

112" Cabe mencionar que dicho articulo ha sufrido 11 reformas desde que se aprobo la
Constitucion Politica de México. La primera reforma fue el 20 de agosto de 1928, y la ulti-
ma, el 14 de agosto de 2001. Sobre la cuestion puede verse www.scjn.gob.mx.



LA ADMINISTRACION DEL AGUA EN LOS MUNICIPIOS MEXICANOS 133

otras, a suministrar el agua potable, asi como su saneamiento, conside-
randose una de sus atribuciones esenciales la de prestar servicios publi-
cos a su comunidad.

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, teniendo como base de su division te-
rritorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de re-
gidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Consti-
tucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado...

II. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y mane-
jaran su patrimonio conforme a la ley...

II1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publi-
cos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales.

Con relacion a las facultades que la legislacion mexicana le otorga al
municipio, Gabino Fraga''® critica que “de dicha legislacion, es dificil
desprender un criterio para distinguir cuales sean los intereses locales cu-
ya atencidn estd encomendada al Municipio y en qué casos debe proce-
der a hacerse cargo directo de la atencion de las necesidades locales™. La
Constitucidn vino a recoger lo que por razones histéricas, sociales y po-
liticas le correspondia al municipio desde hace siglos.

Por otra parte, una buena parte de los municipios mexicanos en la ac-
tualidad no tienen capacidad para prestar los servicios en materia de
aguas, por lo que resulta imprescindible fortalecer la autonomia y capa-
cidad municipal con programas permanentes a mediano y largo plazos.!''*
Hay que recordar en este sentido que México tiene mas de 2,200 munici-
pios en sus 32 estados, todos iguales ante la ley, pero totalmente diferen-
tes en su dimension territorial, concentracion poblacional, composicion

113 Fraga, G., Derecho administrativo, 25a. ed., México, Porraa, 1986, p. 224.

114 Véase Garcia Leon, F., “Régimen juridico del agua en México”, Hacia una ges-
tion integral del agua en México: retos y alternativas, México, Porrtia-Camara de Dipu-
tados, 2004.
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socioeconomica, desarrollo cultural, origen étnico y relevancia politica.
Los estados en los que se integran estos municipios también son muy di-
ferentes en dimension territorial, poblacion y desarrollo econdémico.!'"”

III. LA PRESTACION MUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. LAS COMPETENCIAS ESTATALES
Y FEDERALES EN LA MATERIA

Desde el auerdo presidencial del 29 de octubre de 1980 y la reforma
constitucional de 1983, la prestacion de los servicios de abastecimiento
de agua potable y saneamiento es responsabilidad de los municipios, que
los prestan directamente o a través de un organismo descentralizado o
paramunicipal.

Ahora bien, como se coment6 anteriormente,la escasa experiencia téc-
nico-administrativa y, sobre todo, la falta de recursos financieros munici-
pales ha generado organismos legislativa y financieramente débiles.'"

Para mejorar la prestacion de los servicios, tanto el gobierno federal
como los gobiernos de los estados prestan asistencia técnica y financiera
a los municipios y promueven la creacion y consolidacion de organismos
operadores administrativamente auténomos y financieramente autosufi-
cientes. Sin embargo, los organismos operadores existentes por lo gene-
ral todavia

tienen bajos margenes operativos, muestran incapacidad para cubrir sus
deudas y la imposibilidad de financiar nuevas inversiones. Finalmente,
existen problemas institucionales y politicos que se reflejan en la poca
continuidad en la administracion de los organismos operadores, el predo-
minio de criterios politicos en la fijacion de tarifas y en su cobranza y la
falta de independencia administrativa.'"’

Las disposiciones legales que rigen la prestacion de los servicios son de
competencia de los estados. El gobierno federal ha analizado las caracte-

115 Véase Rodriguez Bricefio, E., “El papel de los organismos operadores en la ges-
tion del agua”, Hacia una gestion integral del agua en México: retos y alternativas, Mé-
xico, Porria-Camara de Diputados, 2004.

116 Castelan, E., Andlisis y perspectiva del recurso hidrico en México, México, Cen-
tro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, 2000.

117 Hernandez, C. y Villagomez, A., “Participacion del sector privado en servicios
municipales: el agua potable”, Gestion y Politica Publica, vol. IX, num. 2, 2000.
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risticas de las diversas legislaciones estatales vigentes en la materia, y, con
base en las que se consideran mas avanzadas ha desarrollado y promueve
la adopcidn, por parte de los gobiernos estatales, de un proyecto de Ley
Estatal de Agua, en la que se subrayan los aspectos que se consideran im-
portantes para fortalecer la capacidad de gestion de los organismos opera-
dores y apoyar a la prestacion eficiente de los servicios.!!8

En relacion con las competencias federales, estatales y locales relati-
vas al servicio de suministro de agua potable, se ha pronunciado la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar la constitucionalidad de
las contribuciones que gravan su aprovechamiento:

En cuanto a las aguas nacionales a que se refiere el parrafo quinto del ar-
ticulo 27 de la Constitucion General de la Republica, el legislador ha de-
terminado gravar su aprovechamiento mediante un derecho de los pre-
vistos en la ley federal relativa, cuyo hecho tasable se traduce en la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua con motivo del acto permi-
sionario del estado, para obtener un beneficio individual y determinado;
atendiendo a la naturaleza de este hecho, en la tesis jurisprudencial P./ J.
81/97, visible en la pagina 171 del Tomo VI, octubre de 1997, del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, esta Suprema Corte de justicia
de la Nacion determind que las contribuciones de esa naturaleza cumplen
con el principio tributario de proporcionalidad cuando el monto a pagar
guarda una relacion directa con el grado de aprovechamiento del bien, con
el beneficio obtenido por el gobernado y con la zona de disponibilidad de
la que se deduce el valor de dicho bien, tomando en cuenta su abundancia
o0 escasez, el demérito que sufre con su uso y la importancia que el mismo
representa para el desarrollo de la nacion; ademas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 73, fraccion XXIX, punto 20., de la propia Norma
Fundamental, el establecimiento de contribuciones que graven el aprove-
chamiento de aguas nacionales corresponde en exclusiva al Congreso de
la Union. Ahora bien, a diferencia de lo anterior, existen diversos dere-
chos establecidos generalmente por las Legislaturas Locales, cuyo hecho
tasable es el servicio municipal de suministro de agua potable, prestado en
términos de lo previsto en el articulo 115, fraccion 111, constitucional, tri-
butos que al tenor de la tesis jurisprudencial P. /J. 4/98, consultable en la
pagina 5 del Tomo VII, enero de 1998, del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, cumplen con los referidos principios constitucionales

118 Semarnap (Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca)/CNA (Co-
mision Nacional del Agua), El agua en México: retos y avances, 2000 (disponible en
http://sgp.cna.gob.mx/Planeacion/pdfiagua_en_mexico.pdyf).
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cuando al establecerlos se atiende al objeto real del servicio prestado por
la administracion publica considerando su costo y otros elementos que in-
ciden en su continuidad, en razon de que el suministro del vital liquido re-
quiere de una compleja conjuncion de actos materiales de alto costo a fin
de lograr su captacion, conduccion, saneamiento y distribucion. Por tanto,
al analizar la constitucionalidad de las disposiciones que regulan los dere-
chos por aprovechamiento de aguas nacionales, el juzgador de garantias de-
be tomar en cuenta las distinciones antes citadas (Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Amparo en revision 599/2000).""

En la Ley de Aguas Nacionales se declara de utilidad publica la “efi-
cientizacion y modernizacion de los servicios de agua domésticos y pu-
blicos urbanos” (articulo 7.VI) y de interés publico “la organizaciéon de
los usuarios, asociaciones civiles y otros sistemas y organismos publicos
y privados prestadores de servicios de aguas rurales y urbanos” (articulo
8. X).

El gobierno federal ha estimulado la participacion privada en la admi-
nistracion e inversion en los sistemas urbanos. Sin embargo, aunque du-
rante los tltimos afios se han presentado diversos casos de participacion
privada en la administracion de los sistemas en localidades urbanas me-
dianas y mayores, dicha participacion es tan sélo incipiente:'?° de hecho,
se limita en la actualidad principalmente a las ciudades de Aguascalien-
tes, Cancun, Distrito Federal, Puebla y Navojoa.'?!

Uno de los problemas graves que se plantean en este ambito viene da-
do porque de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, y el reglamento
de ésta, la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, su-
perficiales o del subsuelo para centros de poblacion o asentamientos hu-
manos, se efectuara mediante asignacion para uso publico urbano que
otorgue la CNA.

De la misma manera, también la LAN faculta a la CNA para otorgar
la asignacion de agua a organismos o entidades paraestatales o paramu-

119 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XI1, octubre de 2000, Tesis
2a., CXXVIII/2000, p. 349.

120 Jouravlev, A., Administracion del agua en América Latina y el Caribe en el umbral
del siglo XXI, Santiago de Chile, Series Natural Resources and Infrastructure num. 27.
ECLAC, julio de 2001, p. 63 (disponible en http.//www.eclac.cl/publicaciones/Recursos
Naturales/4/LCL1564PE/Lcl1564-P-E.pdyf).

121 Semarnap-CNA, El agua en México: retos y avances, México, 2000 (disponible
en http.//sgp.cna.gob.mx/Planeacion/pdfiagua_en_mexico.pdyf).
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nicipales que administren los sistemas de agua potable y alcantarillado
de los municipios, asi como de las zonas conurbadas (conurbanas) o in-
termunicipales.

Como advierte Rodriguez Bricefio, la CNA promueve por un lado la
autosuficiencia de los servicios, y por otro lado otorga concesiones de ex-
plotacion de agua para servicio urbano industrial a particulares en el ambi-
to de organismos operadores establecidos, haciendo una competencia des-
leal a los mismos y privandolos de usuarios importantes que podrian
auxiliarlos en forma importante en su objetivo de autosuficiencia.'*?

Por lo demas, el articulo 44 de la Ley de Aguas sefiala que correspon-
de al municipio, al Distrito Federal y, en términos de Ley, al Estado, asi
como a los organismos o empresas que presten el servicio de agua pota-
ble y alcantarillado, el tratamiento de las aguas residuales de uso publico
urbano, previa a su descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional.

Los municipios que celebren convenios entre si o con los estados que
les correspondan, para la prestacion del servicio publico de agua potable,
alcantarillado y saneamiento y el ejercicio de las funciones a su cargo,
asi como para prestar los servicios en materia de uso publico urbano, se-
ran responsables directos del cumplimiento de sus obligaciones ante las
autoridades en materia de agua, siendo los estados o quienes en su caso
se encarguen de prestar el servicio, responsables solidarios en el cumpli-
miento de las obligaciones correspondientes.

IV. LA CARESTIA DEL AGUA POTABLE

El afo de 2003 fue el “Afio Internacional del Agua Dulce”, decretado
por las Naciones Unidas, pero no se sabe si tuvo algin efecto en la hu-
manidad el hecho de percatarnos de que el agua es un bien escaso, esca-
sisimo, ya que s6lo el 1% del agua en la Tierra es de facil acceso.

Segiun un estudio publicado por la organizaciéon Population Action
International,'>* es probable que hacia el afio 2050 un cuarto de la pobla-
cion mundial viva en paises que padecen escasez cronica o recurrente de

122 Véase Rodriguez Bricefio, E., “El papel de los organismos operadores en la ges-
tion del agua”, Hacia una gestion integral del agua en México: retos y alternativas, Mé-
xico, Porrtia-Camara de Diputados, 2004.

123 “Agua, una crisis inminente”, Critica, Madrid, nim. 910, diciembre de 2003, niime-
ro monografico.
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agua dulce. De acuerdo con el estudio, ya hay mas de 430 millones de
personas, o sea, 8% de la poblacion mundial, que residen en paises afec-
tados por una franca escasez. Se prevé que hacia mediados del proximo
siglo esa situacién se habra de cuadruplicar, y habra de afectar a casi
2,000 millones de personas.'*

El agua es un recurso renovable en muchas fuentes si sabemos gestio-
narlo y no agotarlo. La escasez de agua se debe principalmente a una
mala gestion y uso del recurso, por lo que esto es solventable sélo si se
trabaja en ello, administrando con responsabilidad y eficiencia.

Hay que tener en cuenta que la disponibilidad de agua en México es
de 475 km®, de los cuales 63 km? son mantos de agua subterranea, y los
restantes 412 km? son agua superficial. La disponibilidad por habitante
es casi el doble del nivel mundial, pero el mayor problema es la distribu-
cion de esta agua. La mayor parte de la poblacion se asienta en zonas don-
de el escurrimiento es deficitario: valle de México, Lerma, en las cuencas
del norte y de Baja California.'?

Asi, tenemos que para México, al igual que para la mitad de la pobla-
cion mundial y para las tres quintas partes de la que vive en los paises en
desarrollo, el disponer de agua potable suficiente sigue siendo mas un
suefio que una realidad.

El clamor por el agua potable es mundial. Para dar de beber a sus ha-
bitantes y alimentar sus grandes o pequefias industrias, los paises pobres
como los ricos tienen que obtener el agua donde se encuentre.

La carencia de agua potable, asi como la falta de redes de alcantarilla-
do, provoca grandes dificultades sociales y, por ende, de caracter econo-
mico. Las caracteristicas de México en cuanto a los recursos naturales y
la disparidad geografica, aunadas a la creciente explosion demografica
y al alto costo de la instalacion, rehabilitacion y mantenimiento de los

124 Los paises mas afectados por escasez de agua actualmente son: el Oriente Medio y
el Africa septentrional. En varios paises ya hay un insuficiente abastecimiento de agua
para satisfacer las necesidades de un creciente sector industrial. Dentro de los proximos
diez afios, segtn las proyecciones, Kenya, Marruecos, Ruanda, Somalia y Sudafrica han
de engrosar las filas de los paises que padecen escasez de agua.

Segin datos de la UNESCO, las partes enriquecidas del planeta consumen hasta
20 veces mas de agua que las areas empobrecidas. El Consejo Mundial del Agua calcula
que en 2025 la falta de agua podria afectar a 4,000 millones de personas (www.ipsnoti
cias.net_, 15 de noviembre de 2004).
125 Tortolero Villasefior, A., El agua y su historia..., cit., p. 115.
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servicios de agua potable y sistemas de alcantarillado, son factores que
afectan a este sector. En México, el problema de abastecimiento de agua
potable es grave, el agua escasea y la poca que hay se derrocha sin control.
Amplias regiones del pais sobreviven con bajos niveles del liquido, y en
muchos casos contaminado. Otras tantas enfrentan escasez de infraestruc-
tura para tratar los volumenes residuales. Como ejemplo podemos decir
que la region norte del pais s6lo cuenta con infraestructura para tratar
menos de 10% del agua descargada por industria, comercio, servicios y
las miles de casas habitadas. El agua escasea, 12 millones de mexicanos
carecen del servicio de agua potable y 24 millones no cuentan con drena-
je.!?° Para enfrentar los rezagos en materia de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, se requiere realizar al menos mil 108 obras
hidraulicas —21 veces mas que las 50 previstas en el Programa Nacional
de Infraestructura 2007-2012—.'%

En este gran pais, mas de la mitad del agua potable producida se con-
sume en menos de cien ciudades grandes, y se presenta una disparidad en
la distribucion en zonas rurales y urbanas. En las ciudades de mas de
50,000 habitantes las coberturas del servicio de agua potable son cerca-
nas al 100%, y de alcantarillado de 94% en promedio; en zonas rurales
solo 60% y 25% de los habitantes tienen acceso a servicios de agua pota-
ble y alcantarillado, por lo que las ultimas estadisticas demuestran que
catorce millones de mexicanos no cuentan con servicios de agua potable,
y que treinta millones no tienen acceso a sistemas de drenaje.'?® También
se agrega a esta situacion la falta de resolucion en la cantidad de fugas de
agua, las cuales representan un desperdicio de casi 40% en algunas gran-
des ciudades, ademas del despilfarro que hacemos los ciudadanos por
falta de educacion. Desde este punto de vista, empezamos a darnos cuen-
ta de la poca administracion, ya que al suceder este tipo de problemas no
se sabe quién es el responsable o a donde tenemos que acudir, quién se
encarga de resolver estos problemas.

La disponibilidad del recurso en las ciudades es desigual. Las ciuda-
des mas grandes del pais (México, D. F., Guadalajara, Monterrey, Pue-
bla, Ciudad Nezahualcdyotl) no disponen de fuentes de abastecimiento
de aguas propias o suficientes.

126 “Agua potable, crudo diagnostico; urgen inversiones”, y “Advierten sobre crisis en
materia de agua”, www.el-universal.com.mx/noticia, 20 de diciembre de 2001.

127 Reforma, 16 de agosto de 2007, p. 4, seccion Nacional.

128 Tortolero Villasefior, A., El agua y su historia..., cit., pp. 119y 123.
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Sainz Santamaria J. y Becerra Pérez'?’ han estudiado los conflictos
que se originan por el agua en México, lo que les ha servido para con-
cluir que el crecimiento econémico no ha tomado en cuenta plenamente
las sefales de escasez de agua. La concentracion de la poblaciéon y la ac-
tividad econémica han creado zonas de alta escasez, no sélo en las regio-
nes de baja precipitacion pluvial, sino también en zonas donde eso no se
percibia como un problema al comenzar el crecimiento urbano o el esta-
blecimiento de agricultura de riego. De acuerdo con los calculos de la
CNA respecto al agua subterranea, hasta ahora estan sobreexplotados
101 acuiferos, de un total de 600, lo cual hace pensar seriamente la situa-
cion extrema en la que se encuentra el agua.

El crecimiento poblacional y econdmico han ejercido mayor presion
sobre las reservas de agua en México, hasta que el volumen demandado
llega a ser mayor que el suministrado en algunas regiones del pais, con
lo cual en cierta forma se obliga al gobierno a elegir a quién dejar sin es-
te recurso, ocasionando problemas distributivos. Actualmente la compe-
tencia por este recurso es ya causa de conflictos de diferente intensidad y
escala, y se presenta no solo entre usuarios de la misma comunidad, sino
entre distintas comunidades, municipios, estados, e incluso en el ambito
transfronterizo.

Podemos decir pues que los problemas de escasez de agua en México
se han agravado en los ultimos afios, lo cual genera una mayor tension en
la competencia por el recurso, no sélo al interior, sino con otros paises.

Los conflictos por el agua pueden estar asociados a un conjunto de
causas que varian por region geografica o por sector. En una determina-
da zona la causa que origine algtn conflicto puede ser el mal manejo ad-
ministrativo, afladiendo la movilizacion de grupos sociales organizados,
mientras que en otra zona sera la sequia.'*

Del problema de la escasez de agua potable surge la necesidad de ad-
quirir el agua embotellada, la cual se prevé que de seguir asi, para el afio

129 Sainz Santamaria, J. y Becerra Pérez, M., Los conflictos por agua en México:
avances de investigacion, México, Fondo de Educacion Ambiental, 2003.

130 En los afios 1990 a 2002 se realizd una investigacion en los periddicos de mas cir-
culacion nacional en México, acerca del numero de articulos que hablaban del agua,
principalmente de los conflictos originados por ella, ya sea por su escasez, o politicas, et-
cétera, y se encontraron 5,000 notas periodisticas. Fuente: www.imacmexico.org/eves. y
Sainz Santamaria, J. y Becerra Pérez, M., Los conflictos por agua en México: avances de
investigacion, México, Fondo de Educacion Ambiental, 2003.
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2020"3! obligara a la mayoria de los habitantes a consumir agua purifica-
da. Yo me pregunto: ;podran comprarla todos en México?...

V. LA CONTAMINACION DEL AGUA

El agua, para ser util al hombre, requiere un alto grado de pureza, y
uno de los problemas actuales en el mundo consiste en el hecho de que
numerosas industrias y grandes ciudades expulsan sus desperdicios (mu-
chas veces sustancias quimicas) por medio de canales y rios, con lo cual
en muchas ocasiones el agua se vuelve inservible, e incluso actualmente
dafiina.

La contaminacion producida por bacterias y virus provenientes de re-
siduos y materias fecales humanos, que forman toneladas, va a dar a los
desagiies. En un estudio de estadisticas del agua que hace en México la
Comision Nacional del Agua cada afio, publica (en el capitulo 6) infor-
macién acerca del saneamiento, calidad del agua y aspectos de salud,
donde se presenta el monitoreo de la calidad del agua, descargas de
aguas residuales, desinfeccion de agua, plantas potabilizadoras y de tra-
tamiento; finalmente, presenta datos sobre las tazas de mortalidad por
enfermedades diarreicas, observando que la etapa mas afectada es la in-
fantil, siendo la cuarta causa de su muerte; en la mujer, la decimocuarta,
y en el hombre, la decimonovena.'?

El 22 de marzo de 2004, con motivo del “Dia Internacional del
Agua”, el diario £l Pais, de Espaiia, public6 un titular: “Mas de 5,000 ni-
flos mueren cada dia por consumir agua en mal estado”, donde sefiala
que una sexta parte de la poblacion mundial no tiene acceso al agua po-
table, o sea, unos 1.1 millones de personas; ademas, cerca de dos millo-
nes de personas, de los cuales 5,000 son nifios, mueren diariamente a

131 El 12 de noviembre de 2002 se publicé en el diario Reforma de México un titular:
“Rechazan gravamen a agua embotellada”, donde se hace mencion de aplicar un impues-
to del 20 por ciento; sin embargo, se considera que al final este impuesto lo va a apagar
el publico consumidor, ya que estimaron que debido a la escasez del agua potable para el
afio 2020 va a obligar a la mayoria de los habitantes a consumir agua purificada, actual-
mente no se considera un articulo de lujo, pero en mi opinién deberia ser asi, con la fina-
lidad de valorarla.

132 Comisién Nacional del Agua de México, Estadisticas de agua en México 2005,
Meéxico, junio de 2005, cap. 6. Fuente: Base de Mortalidad INEGI-SSA, 2002. Proyeccio-
nes de Poblacion 2000-2025 de Conapo, 2002.
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causa del consumo de agua en mal estado, segin los datos difundidos
por la (OMS) Organizaciéon Mundial de la Salud. Las enfermedades, co-
mo el colera, la diarrea o los parésitos intestinales, son enfermedades re-
lacionadas con la falta de agua y saneamiento, y fallecen mas menores
que por cualquier otra enfermedad, como la neumonia o el sarampion, se-
gun la UNICEF. El consumo de agua en mal estado provoca mas muertes
que la guerra o el terrorismo, pero no recibe ninguna atencién mediatica.

Las principales causas de esta situacion, sefiala la OMS, son la “falta
de prioridad que se da al sector, falta de recursos financieros destinados
a la potabilizacion y el suministro de agua y una inadecuada instalacion
de servicios sanitarios en edificios publicos como hospitales, centros de
salud y escuelas” en los paises pobres.

En una de las mas importantes reuniones de cientificos sobre las aguas
subterraneas celebrada recientemente (Programa Mundial del Agua,
México, 1004), titulares de las academias cientificas de los paises de
América Latina destacaron que uno de los puntos mas delicados es que
el 95% de las fuentes de agua en el mundo se encuentran bajo tierra, y
que mas de 500 millones de personas usan el liquido para beberlo. Para
evitar que el suministro de agua en el mundo se acabe para el afio 2050
(como afirma Luis Marin, del Instituto de Geofisica de la Universidad
Nacional Autonoma de México) deben tomarse acciones inmediatas, por
lo que los cientificos realizaron propuestas con dos objetivos centrales:
1. Aumentar la sensibilidad de las personas acerca de la mas importante
fuente de agua que se encuentra bajo la superficie, su funcion en los eco-
sistemas y su vulnerabilidad a las acciones humanas y a la contamina-
cion. 2. Generar y dar a conocer el trabajo cientifico sobre la cuantifica-
cion de los volumenes de acuifero.

La experta canadiense Susan Smith sefial6 a los cientificos que era ne-
cesario

abrir los ojos al entorno rural donde millones de mujeres y nifios, de diver-
sas ciudades de Latinoamérica, Africa y la India, recorren a pie largas dis-
tancias para sacar el agua contaminada de los pozos para su consumo diario.
Abortos, convulsiones, hiperpigmentacion de la piel, infecciones estomaca-
les y dentales y desnutricion, son algunos de los problemas mas comunes
que padecen hombres, mujeres y nifios por beber agua contaminada.

Un sector muy importante que ocasiona la contaminacion en las aguas
es, como es sabido, la industria. En México se utiliza para este fin el 4%
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de la extraccion de agua de todo el pais. Las empresas mas grandes ex-
traen sus aguas mediante concesiones de la Comision Nacional del Agua
pagando derechos fiscales y federales. El problema fundamental es la
falta de vigilancia de los residuos generados por la industria, ya que des-
de los inicios de la industrializacion hasta ahora las fabricas han sido un
foco de contaminacion de las aguas, que genera efectos terribles para el
medio ambiente.!*?

En el afio 2003, estudios cientificos pusieron de manifiesto que la
cuenca Lerma-Chapala tendra un déficit de por lo menos 374 millones de
metros cubicos en el 2010, por lo que el gobierno federal tiene que tomar
medidas urgentes. Esta cuenca abastece actualmente a casi 16 millones
de habitantes del centro del pais, una zona en la que operan 6,700 indus-
trias que generan el 35% del producto nacional bruto; también de ella de-
penden 48 ciudades con mas de 10,000 habitantes, ademas de que expor-
ta agua para 5.5 millones de personas mas en las zonas metropolitanas
del Distrito Federal y Guadalajara.

El rio Lerma recibe directamente las descargas de aguas negras de 52
ciudades de mas de 10,000 habitantes.

El lago de Chapala, estudiado por el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (institucion cuyo régimen juridico analizaremos mas adelante),
sefial6 que en los ultimos afios ha recibido un volumen menor a sus ex-
tracciones, incluida la evaporacion, que se traduce en un déficit anual de
entre 300 y 500 hectometros ctbicos.

133 El experto en captacion de aguas, Meliton Ramos Romero, sefiala ilustrativamen-
te: “Si los mexicanos usamos nuestros rios como drenajes y la industria los inficiona aun
mas sin controles oficiales, descargando aguas residuales con metales pesados, acidos,
bases, grasas y aceites de elevadas temperaturas, materiales toxicos, organicos e inorga-
nicos sin tratamiento alguno; si ademas de lo anterior, en la actividad agricola se utilizan
herbicidas, plaguicidas y fertilizantes que van a dar a los rios y a los mares cuando la Ilu-
via lava los campos, una lluvia que ademas ya se precipita envenenada por los 6xidos,
monoxidos e hidrocarburos que han contaminado ya la atmésfera; si ademas hemos des-
truido bosques y selvas, nos hemos negado a la rotacion de cultivos y hemos secado
nuestros suelos alterando sensiblemente las temporadas de lluvia y los volimenes de pre-
cipitacion; y finalmente, si los mantos acuiferos no se recargan por insuficiencia de llu-
vias o por el crecimiento alarmante de las manchas urbanas que demandan cada vez mas
agua e impiden su captacion en el subsuelo, no nos sorprendamos entonces que tanto el
sector urbano como el sector rural se vayan gradualmente quedando sin el liquido ele-
mento, dado que no sélo estamos matando nuestros rios, sino que también o mas grave
aun, estamos matando las fuentes donde nace la riqueza hidraulica de México”. “;Qué
futuro nos espera?” (citado por Martin Moreno, F., Sequia, cit., p. 99).
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En cuanto a los mantos acuiferos subterraneos, practicamente todos tie-
nen déficit. De los 19 acuiferos identificados por la CNA, s6lo uno cuenta
con disponibilidad por un valor de 51 hectéometros cubicos al afio, y los 18
restantes registran un déficit anual de 1,070 hectdmetros cubicos.

Por lo que hace al uso agricola, éste tiene serios problemas. El estudio
indica que en los distritos de riego solo se aprovecha el 36% del agua, e
incluso hay desperdicio del 30% de la infraestructura instalada. Por ulti-
mo, igual panorama se presenta en las ciudades. La CNA indicé que hay
fugas y tomas clandestinas en los sistemas de abastecimiento, aunque no
preciso cuantas.

En este punto, quiero hacer referencia a una triste noticia, pero real,
“México esta entre los paises que menos tratan las aguas residuales y que
por otro lado generan una importante cantidad de agua con contaminan-
tes”. De un total de 122 paises analizados por Naciones Unidas en cues-
tién de calidad de agua, México ocupa el lugar 106, posicion que esta
por debajo de paises como Argelia, Zambia, Nigeria, Mozambique y Hai-
ti, que es considerado el pais mas pobre de América Latina.

Ricardo Sanchez'** advierte que el problema de la contaminacion en
América Latina es grave, ya que unicamente el 10% de las aguas resi-
duales de la region son tratadas. Pues bien, en México la cifra se eleva al
25%, cantidad que es insuficiente; las aguas residuales de los municipios
son tratadas solo el 10% antes de ser vertidas en rios, lagos, acuiferos
subterraneos o en zonas marino-costeras, con lo cual eleva considerable-
mente el nivel de contaminacion. Mas de la mitad de los rios tienen un
importante nivel de contaminacion producto de esta situacion. Para supe-
rar este problema, se requiere de una inversion importante en infraestruc-
tura para el establecimiento de plantas de tratamiento de aguas residua-
les, lo que se podra alcanzar Unicamente a largo plazo. Por lo que hace a
las aguas residuales industriales, en México solamente el 15% reciben
tratamiento antes de ser vertidas.

En México existen comunidades indigenas (sobre todo en la zona sur
y sureste del pais) con mucho rezago en educacion, salud, drenaje, elec-
tricidad, y sobre todo de disponibilidad de agua limpia. La tasa de morta-
lidad infantil de las poblaciones indigenas es mas alta que la nacional.

Como sabemos, el problema de la contaminacion tiene efectos directos
en la disminucion de la disponibilidad del agua, ya que los contaminantes

134 Director de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, del Programa de
Naciones Unidas para Medio Ambiente.



LA ADMINISTRACION DEL AGUA EN LOS MUNICIPIOS MEXICANOS 145

afectan las aguas superficiales y subterraneas que se utilizan para abaste-
cer al campo, a la industria, e incluso a los humanos para consumo.
Senala Sanchez que

la disponibilidad no esta distribuida uniformemente, lo cual implica que
hay regiones en que por razones climaticas no hay suficiente cantidad de
agua y que ademas hay esquemas de desarrollo que no han tomado en
cuenta estas limitaciones en cuanto a disponibilidad de agua, por lo que
hay desarrollo industrial y alta demanda de agua para regadios y alta de-
manda de agua para consumo humano. Esto hace que se complique el pro-
blema del agua y en estas mismas areas hay importantes problemas de
contaminacion que contribuyen a que la disponibilidad de agua sea menor
0 que sea mas costoso el uso de esa agua para usos humanos.

En cuanto a disponibilidad, México ocupa el lugar 94 de 188 paises
estudiados por las Naciones Unidas, detras de paises como Chad, Ban-
gladesh, Vietnam, Zambia, Namibia, etcétera.

En cuanto a la calidad del agua, el programa hidraulico menciona que
la mayoria de los cuerpos de agua superficial del pais reciben descargas
de aguas residuales sin tratamiento, ya sea de tipo doméstico, industrial,
agricola o pecuario, lo que ha ocasionado grados variables de contamina-
cion que limitan el uso directo del agua.

Para conocer el comportamiento de la calidad de las aguas superficia-
les, la CNA lleva a cabo su monitoreo a través de la Red Nacional de
Monitoreo de Calidad del Agua (RNMCA). Las estaciones de monitoreo
de la red se encuentran principalmente en los cuerpos de agua que pre-
sentan mayor contaminacioén, asi como en sistemas acuaticos superficia-
les o epicontinentales, la zona costera y las aguas subterraneas.

Cabe sefalar que los principales contaminantes presentes en las aguas
de los cuerpos receptores son: coliformes fecales, grasas y aceites, orto-
fosfatos, s6lidos disueltos y detergentes.

Existen otros casos en que se han detectado en el agua subterranea,
concentraciones de fluoruros y arsénico, superiores a los establecidos en la
Norma Oficial Mexicana, NOM-127-SSA1-1994, que obligan a realizar
tratamientos de potabilizacion del agua en forma previa a su consumo.

Cada ano se presentan en promedio 24 eventos ciclonicos en los ma-
res cercanos al pais, de los cuales entre dos y tres penetran en el territo-
rio y causan severos dafios. También ocurren lluvias intensas e inunda-
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ciones y deslaves importantes como resultado de las tormentas que se
generan en la temporada de lluvias.

Los dafos por inundacion se acentuan, por la presencia de asenta-
mientos humanos en zonas propensas a inundaciones, como los cauces
naturales y zonas bajas, y son mas severos, porque el agua se concentra
mas rapidamente y en mayor volumen como consecuencia de la pérdida
de la cobertura vegetal originada por la deforestacion.

En el extremo opuesto, cuando la escasez de lluvia se mantiene duran-
te periodos prolongados, da lugar a sequias,'*> que afectan el abasto de
agua a las poblaciones, dafios a la agricultura, la ganaderia y otras activi-
dades econémicas. De acuerdo con los registros historicos, estos fendme-
nos se presentan con mayor intensidad cada diez afios, y su duracion es
variable. En nuestro pais, la zona mas afectada es la norte, debido a su
ubicacion geografica en la franja desértica del hemisferio norte.

Ademads de los problemas de disponibilidad de agua, tenemos que
afiadir la degradacion constante de la calidad del recurso. En algunas re-
giones el agua esta tan contaminada, que ya no puede ser utilizada ni con
fines industriales. Las causas son multiples: afluentes no tratados, dese-
chos quimicos, hidrocarburos, basuras, infiltracion en suelos de produc-
tos utilizados para la agricultura; en fin, los mas afectados, como siem-
pre, siguen siendo la gente pobre, ya que el 50% de la poblacion de los
paises en desarrollo (como es el caso de México) estd expuesta al peligro
que representan las fuentes de agua contaminadas.'*

135 Las causas de la sequia no se conocen con precision, pero se admite que en gene-
ral se deben a alteraciones de los patrones de circulacion atmosférica, que a su vez estan
ocasionadas por el desigual calentamiento de la corteza terrestre y de las masas de agua
manifestados en fenémenos como “El Nifio”. También la quema de combustibles fosiles,
la deforestacion, el cambio de uso del suelo y las actividades industriales, contribuyen
a la modificacion de la atmosfera, y con ello a los patrones de precipitacion.

Los resultados de estudios realizados recientemente indican que las pérdidas eco-
ndémicas para el pais originadas por los principales desastres ocurridos en el periodo
1980-1998 ascienden en promedio a los 4,500 millones de pesos anuales (409 millones
de dolares). Las pérdidas mayores por desastres estan asociadas a la ocurrencia de fend-
menos hidrometeorologicos extremos, a excepcion de los sismos de 1985.

136 La contaminacion de los rios de Asia es la mayor del mundo: en sus aguas, la can-
tidad de bacterias procedentes de desechos producidos por el hombre es tres veces mayor
que el promedio mundial. Ademas, su contenido en plomo es veinte veces superior al de
los rios de los paises industrializados. Actualmente la industria utiliza el 22% del agua
consumida en el mundo. En los paises ricos ese porcentaje asciende a un 59%, mientras
que en los paises pobres solo llega a un 8%. En 2025 esa proporcion llegara a un 24%.
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Como alternativa de solucion a estos problemas de contaminacion del
agua, la Organizacion de las Naciones Unidas'*” propone luchar contra
las fuentes terrestres de contaminacion, trabajar el tema del agua bajo el
concepto de manejo integral de las cuencas, y recomienda a los gobier-
nos tener como prioridad la inversion en el sector hidraulico, que debera
manejar con el apoyo de todos los sectores de la sociedad.!*8

VI. PROBLEMAS GRAVES DEL AGUA EN MEXICO Y SU CAPITAL,
EL DISTRITO FEDERAL

La capital de México, el Distrito Federal, al que se conoce también
como D. F., tiene 1,499 kildmetros cuadrados de extension; se constitu-
y6 en 1824, aunque en diversas ocasiones fue suprimido, y hasta 1899
no se fijoé su extension actual, que legalizé la primera Constitucién de
1917. Esta situado en la parte meridional de la cuenca de México, sobre
la cordillera neovolcanica, y presenta una altitud media de 2,250 metros,
aunque en algunos puntos llega a los 4,000. La region ha sufrido profun-
das modificaciones en su aspecto fisico, ya que las abundantes corrientes

Se calcula que para entonces se gastaran 1,170 km® de agua anuales para usos industria-
les. Cada afio se vierten en el agua entre 300 y 500 millones de toneladas de desechos in-
dustriales: metales pesados, disolventes, sedimentos toxicos y otro tipo de residuos. Los
Estados Unidos y algunos paises industrializados mas producen el 80% de los desechos
peligrosos.

En cuanto a la calidad de las aguas, el ultimo pais clasificado es Bélgica, debido
fundamentalmente a la poca cantidad y calidad del agua subterranea de que dispone, asi
como al indice elevado de su contaminacion industrial y al tratamiento deficiente de sus
aguas residuales. Vienen después Marruecos, la India, Bulgaria, Sudan, Niger, etcétera.
Los diez primeros paises de la clasificacion son: Finlandia, Canad4, Nueva Zelanda, Reino
Unido, Japon, Noruega, la Federacion de Rusia, la Reptblica de Corea, Suecia y Francia.

Fuente: revista Critica, Madrid, nim. 910, diciembre de 2003, por Manuela Aguilera.

137 La ONU, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
acus6 duramente la politica ambiental de México, por lo que considero que estamos fa-
llando no solo en la falta de calidad del agua, sino de manera general en el medio am-
biente. En un articulo “ONU critica politica ambiental de México”, publicado el 16 de
febrero de 2007 en el periddico El Universal en México sefialdo que “el gobierno mexica-
no aplica un doble discurso en el tema del cambio climatico, porque pregona el desarro-
llo sustentable, pero sigue alimentando sus procesos productivos con petroleo, responsa-
ble del calentamiento global, por lo cual sugirié que el pais tendrd que prepararse para
una despetrolizacion de su economia”.

138 “Buscan reglamentar uso de agua”, y “Ven mala calidad de agua en México”, en
www.reforma.com/parseo 18 de marzo de 2003.
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fluviales originadas en las montafias de alrededor de la cuenca de Méxi-
co provocaban numerosas inundaciones, que han debido ser corregidas
por obras de canalizacion, al tiempo que el antiguo fondo lacustre ha si-
do desecado casi en su totalidad.

Emplazada a unos 2,250 metros de altitud, en la cuenca endorreica del
Andhuac, sobre el lago Texcoco, la ciudad de México enlaza con la anti-
gua ciudad azteca de Tenochtitlan, fundada en 1325. Destruida tras la
conquista espafiola, fue reedificada por completo, y se convirtio en capi-
tal del virreinato de la Nueva Espafia. Al alcanzarse la independencia co-
menz6 la modernizacidn de la ciudad, al tiempo que ésta se constituyd en
el centro de las disputas politicas. En 1847 la ocuparon los estadouniden-
ses, y veinte afos después, los franceses, y durante la Revolucién mexi-
cana (1910-1920) fue el principal escenario de los enfrentamientos entre
las diversas facciones.

Al iniciarse el siglo XX, la poblaciéon superaba ligeramente el medio
millon de habitantes, casi el doble de la que poseia la antigua Tenochti-
tlan. En los afos cuarenta habia ya superado el millon y medio, iniciando
tras la Segunda Guerra Mundial su crecimiento vertiginoso, que ha dupli-
cado la poblacién de su area metropolitana practicamente en cada década:
3.5 millones en 1950; 5.2 en 1960; 8.8 en 1970 y 14.1 en 1980, actual-
mente 20 millones de habitantes aproximadamente, lo que la convierte en
la tercera metropoli del mundo tras Tokio y Nueva York. Las proyeccio-
nes realizadas por las Naciones Unidas sitian su poblacion en torno a
25-30 millones al finalizar el siglo, lo que la convertira en la mayor aglo-
meracion del mundo por delante de Sao Paulo, Tokio, Calcuta y Bom-
bay, con lo cual también acarrean los mayores problemas... entre ellos el
abastecimiento del agua potable.'?’

Por lo tanto, es una realidad que la ciudad de México y su gran area
metropolitana, el valle de México,'* conjuntan una poblacion y ocupan un
espacio geografico que han rebasado por mucho dimensiones razonables,
impactando negativamente al medio ambiente y demeritando la calidad de
vida urbana. Recuperar una ciudad que genere la posibilidad de una vida
digna y un ambiente sano para las actuales y futuras generaciones de sus

139 Libro de geografia humana universal, cit., p. 1565.

140 Se llama asi porque se ubica geograficamente en una cuenca cerrada, ademds de
que los limites de la ciudad del D. F. son conurbanos con los municipios de los estados
de México, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala y Puebla; se origind desde la segunda mitad del
siglo XX.
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habitantes, reencauzando y ordenando su crecimiento con lineamientos ra-
cionales y reglas claras, tendra que ser la tarea primordial del gobierno del
Distrito Federal y de la Federacion, pero no es nada facil.

En una aglomeracion de estas caracteristicas, los servicios no pueden
ser cubiertos satisfactoriamente. La creciente demanda de aprovisiona-
miento de agua no esta resuelta para una parte cada vez mayor de pobla-
cion. La energia, la escolarizacion, la sanidad, etcétera, son otros servi-
cios basicos que estan sin cubrir.

En 1995, el D. F., con 12 millones de habitantes, consumia 364 litros
de agua por habitante y dia. Actualmente, con mas de 20 millones de ha-
bitantes, el abastecimiento de agua se hace mas complicado aun, ya que
es necesario transportarla desde lugares muy lejanos a la ciudad, y con-
sume mas agua de la que dispone, siendo vertida en contenedores y
transportada en camiones; con esta situacion se incrementan otros pro-
blemas, como son las enfermedades, que se transmiten por la escasez de
agua o por la mala calidad, porque las aguas negras han llegado a filtrar-
se a las subterraneas; por lo tanto, se realizan constantes controles o ana-
lisis de laboratorio sobre su calidad, para evitar el envenenamiento del
agua que se consume; ademas, los desperdicios que produce esta enorme
ciudad llegan a ser 13,000 toneladas de basura diarias, aproximadamente,
y de los cuales es necesaria el agua, disponiendo de una red de alcantari-
llados, los que resultan insuficientes, porque ademas el Distrito Federal se
hunde un cm cada catorce dias; para paliar este problema, actualmente
las autoridades municipales construyen nuevos sistemas de alcantarillado
mas grandes, los cuales son purgados con agua, y por lo tanto volvemos
al mismo problema, que se requiere de agua, la cual es escasa. Asi lleva-
mos desde el afio de 1982 que se buscan reservas de agua, y la ciudad ha
de desplazarse 400 km mas para encontrar agua; las personas mas pobres
se gastan el 30% de sus ingresos en conseguir agua para vivir pagando
diez veces mas de su coste.

El problema de la disponibilidad de agua en la cuenca del valle de Mé-
xico es cada dia mas dificil, incluso se puede que decir que es mayor que
la contaminacion del aire. La disponibilidad de agua en cantidad y calidad
suficiente para el proximo siglo debe ser una cuestion de prioridad nacio-
nal; por el contrario, el problema hidrico no ha penetrado atin en la con-
ciencia del ciudadano comtn. En los paises de Europa occidental, Rusia y
Japén se consumen 150 litros por persona al dia. Los capitalinos llegan a
300 litros. Esta resultando mas cara el agua que el petréleo; los mas po-
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bres o desfavorecidos gastan hasta un 30% de sus ingresos en conseguir
agua para vivir, mientras los mas ricos y poderosos...

El D. F. se hunde un cm cada catorce dias. Por esta razon, la red de al-
cantarillado es insuficiente, los desperdicios que genera la ciudad son
enormes (13,000 toneladas de basura diarias), para lo cual se necesita del
agua. Las aguas negras se llegan a filtrar a las subterraneas, también si se
construyen nuevos sistemas de alcantarillado mas grandes, son purgadas
mediante el agua, la cual es escasa. Se tienen que realizar constantes ana-
lisis, controles de la calidad del agua en laboratorios para evitar el enve-
nenamiento.'!

El sistema general de desagiie puede desalojar 220 m* por segundo.
La zona metropolitana consume 80 m* por segundo. El 80% del agua de
lluvia, agua blanca, se desaloja de la ciudad a través del drenaje profun-
do para ir a parar inttilmente al rio Tula, y de ahi al Golfo de México.
No hay inundaciones, pero surgi6é un problema mayor: el hundimiento de
la ciudad de México.

Con este panorama, podemos decir que si el valle de México (Distrito
Federal y zona limitrofe) se quedara sin agua durante quince dias en los
hogares, puede propiciar, sin exagerar, una tragedia apocaliptica...'*?

Han existido innumerables proyectos para hacer llegar el agua al D. F.
desarrollando complejos sistemas de distribucion debido al crecimiento
desmedido que ha tendido esta gran ciudad; ha sido imposible realizar una
buena planificacion; sin embargo, esto no exime al gobierno de realizar to-
das las investigaciones y estudios necesarios para poder planificar.

A partir del 1 de enero de 2003, por decreto publicado en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Distrito Federal, la Direccion General de Cons-
truccion y Operacion Hidraulica, asi como la Comision de Aguas del Dis-
trito Federal, dependientes de la Secretaria de Obras y Servicios, hasta el
31 de diciembre de 2002, se integran en el organismo publico descentrali-
zado Sistema de Aguas de la Ciudad de México, sectorizado en la Secreta-
ria del Medio Ambiente del Distrito Federal. En el afio 2003, la Secretaria
del Medio Ambiente del gobierno del Distrito Federal empieza a estudiar
la posibilidad de una politica de proteccion integral del acuifero!** en el

141 Estos datos fueron recabados de un reportaje realizado por una Universidad de Esta-
dos Unidos y emitido por la cadena “La 2” de Television espafiola, el 23 de junio de 2002.

142 Martin Moreno, F., op. cit., pp. 13, 66 y 209.

143 En la actualidad, las fuentes mas importantes de abastecimiento de agua con las
que cuenta el Distrito Federal son: el acuifero del valle de México (66%), el acuifero del
valle de Lerma (9%), y el sistema Cutzamala (25%).
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Distrito Federal, y en el afio 2005 publica un documento denominado “Po-
litica de Proteccion Integral del Acuifero”. En este documento se sefiala
que la Secretaria del Medio Ambiente tendra como una politica prioritaria
tratar el problema del agua que enfrenta actualmente la ciudad de México.
Su objetivo es crear las bases e implementar una politica integral que con-
sidere los aspectos mas importantes y que permitan restablecer el equili-
brio hidrolégico, asi como salvaguardar la calidad de este recurso, en tér-
minos de control de las fuentes de contaminacidon que alteran directa e
indirectamente su condicion original.

En virtud de que en los proximos afios la ciudad de México crecera
atin mas, también con ello crecera la demanda de agua para abastecerla,
por lo que el gobierno federal quiere realizar obras de construccion de
una presa y traer agua de la cuenca del rio Amacuzac (esta obra se ubica
en los limites de los estados de Morelos, Guerrero y Puebla).

Es obvio que para llevar a cabo dicha obra hidraulica es necesario in-
vertir mucho dinero. So6lo considerando los sistemas que se tienen en la
actualidad para abastecer el agua al D. F. y su zona metropolitana (acui-
feros de valle de México, Lerma y Cutzamala) su costo promedio por
metro cubico de agua potable es de 1.34 délar, lo que asciende a 7.2 mi-

Por lo que respecta al acuifero del valle de México, su explotacion comenzo a me-
diados del siglo XIX. Con el transcurso del tiempo, al crecer tanto la ciudad de México
provocd la sobreexplotacion del acuifero, teniendo como consecuencias el descenso del
nivel de agua subterranea y su hundimiento. A pesar de ello, el acuifero continta siendo
la principal fuente de abastecimiento con extracciones del orden de 45m’/s. Se calcula
que la ciudad de México se ha hundido 7.5 m en un periodo de cien afios. Como conse-
cuencia, se han ocasionado severos danos a la infraestructura urbana, incluso los servi-
cios de abastecimiento de agua y alcantarillado.

El acuifero del valle de Lerma; en 1942 se inician las obras para que la ciudad y
sus alrededores tuvieran mas agua, por lo que era necesario traerla del valle de Lerma,
ubicado a 62 km del Distrito Federal. Primero captan agua subterranea, con la construc-
cioén de cinco pozos, y mas obras hidraulicas; en 1975 se llegaron a construir 270 pozos
para un suministro de 14m’/s, pero debido a impactos ambientales, principalmente, el
caudal se redujo a 6m’/s.

Por ultimo, respecto al proyecto Cutzamala, consistié en llevar agua de la cuenca
del Cutzamala al Distrito Federal. Se inicia en 1976, se aprovecho el agua almacenada en
un conjunto de presas, llamado Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman, localizadas en la
parte alta de dicha cuenca. Como era una obra de gran magnitud, se llevé a cabo en cua-
tro etapas; la distancia que existe entre el Distrito Federal y la cuenca es de 130 kilome-
tros, aproximadamente; ademads, existen diferencias de altitudes.

Fuente: www.thirdworldcentre.org “El manejo del agua en la zona metropolitana
de la ciudad de México: la forma dificil de aprender”, 2002.
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llones de dodlares diarios. De acuerdo con los estudios realizados, se con-
sidera que el costo de la obra del rio Amacuzac cuadriplica los costos por
metro cubico de agua potable, que seria de 5.36 dolares.

Esta situacion no es facil solventarla, sobre todo por la mentalidad que
existe actualmente en México, jque el gobierno pague todo!, jpor eso pa-
gamos los impuestos!, que sean ellos, cuando en realidad ni siquiera to-
dos pagamos impuestos. Por una parte, esto es asi, tal vez porque la ma-
yoria carece de los medios econdémicos suficientes para pagarla, incluso
algunos siguen atn sin el servicio, los mas pobres, pero también no tene-
mos educacion para saber valorarla, cuidarla, no desperdiciarla, como se
hace en la actualidad de diferentes maneras. Por otra parte, a esto contri-
buye también que en general el gobierno, ya sea federal, del estado o
municipal, no logran ver la magnitud del problema que han estado crean-
do desde hace muchisimos afios, como son las promesas politicas electo-
rales que hacen subsidiando ellos mismos los costes con la finalidad de
ganar votos.

Otra de las propuestas de solucion respecto a la sobreexplotacion de
acuiferos fue llevada a cabo en diciembre de 2003, cuando por primera
vez en la historia de la ciudad de México, el gobierno del Distrito Fede-
ral impulsé un proyecto para recargar los mantos acuiferos de esta ciu-
dad, con el objetivo de instalar 2,000 pozos de absorcion. Cada pozo ten-
dra un diametro de medio a un metro, dependiendo de la zona. Asi
también, de 10 a 100 metros de profundidad para conectarlo al manto. La
meta es lograr una recarga de agua pluvial de 2,000 litros por segundo,
cantidad comparada a la que se utiliza en dos mil depositos de agua (ti-
nacos caseros), pero por segundo.

Este proyecto es con la finalidad de abastecer de agua al Distrito Fe-
deral y evitar traer agua de otras entidades federativas para el Distrito
Federal.

Es la primera vez que se plantea un drenaje separado en la zona sur de la
ciudad, por un lado el drenaje pluvial y por el otro drenaje sanitario, de tal
manera que el agua de lluvia se filtre en los mantos acuiferos y la otra a
través del tratamiento del agua residual a nivel de potabilizacién para in-
filtrarle al acuifero.'**

144 “Buscan detener el hundimiento”, “Usaran el agua de lluvia para recargar mantos
acuiferos”, El Universal, México, 19 de diciembre de 2003.
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Este plan se proyecto para los proximos tres afios.

Con este panorama, la asociacion civil del Centro del Tercer Mundo
para el Manejo del Agua realiza algunas propuestas de solucion y con-
clusiones, con las que en algunas yo estoy de acuerdo. Por ejemplo, la
reduccion de las dotaciones. En efecto, uno de los objetivos principales
en el manejo eficiente del agua es

la reduccidon de las dotaciones per capita, lo cual permitiria recuperar vo-
limenes de agua y modificar los patrones de consumo de agua. Sin embar-
go, durante décadas los gobiernos federal y local, han manejado la idea de
que este tipo de acciones podria generar situaciones de tension social, en
algunos casos incontrolables. Sin embargo, la experiencia en otras ciuda-
des importantes de México (Guadalajara y Monterrey), demuestra que con
adecuadas politicas de informacion publica, es posible reducir las dotacio-
nes sin ocasionar tensiones sociales. Este tipo de acciones necesita que los
trabajos de medicion, recoleccion y procesamiento de informacion reciban
prioridad. Lo anterior es de suma importancia ya que permite determinar
en qué zonas es posible disminuir gradualmente la dotacion y a qué zonas,
inclusive, podria ser aumentada.

Yo estoy de acuerdo con esta propuesta, pero creo que no es una tarea
facil hacer labor social con la gente, con la ciudadania. Yo creo que an-
tes de iniciar con esta resolucidén es necesario concienciar del problema
existente, informando la problematica real a través de los medios de co-
municacion, principalmente la radio, y en los colegios a los nifios, duran-
te seis meses minimo. Esta propuesta es una de las principales, la cual re-
petiré en este trabajo.

Otra de las propuestas del Centro es requerir el desarrollo de estimu-
los econdémicos, ya que dado que la mentalidad de los mexicanos es no
pagar el servicio del agua (tal vez por su mala calidad del servicio), y
aparentemente el gobierno ha subsidiado la deuda; esto no ha beneficia-
do a la gente mas pobre, sino a los mas ricos. La manera de solucionar
esta situacion es convencer a la gente para que en sus casas instale por su
cuenta, mecanismos ahorradores de agua, y deducirlo de impuestos; asi
lo ha hecho Tokio. Al existir tanta pobreza en México, esto, segin el
Centro, ayudaria a que la gente pagara y a la vez ahorrara agua, por lo
que seria necesario que los ingresos en el sector hidraulico se administra-
ran para el mismo sector; asi se mejorarian los servicios, y la gente se-
guiria pagando.
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Por mi parte, creo que la idea es muy buena; sin embargo, considero
que para que se estimule a la gente es necesario educarla. Insisto en que
es una de las prioridades para que se pueda avanzar con los demas pro-
yectos, y creo que la manera de hacerlo es informar'* (también es otra
propuesta; sin embargo, no dicen cémo llevarla a cabo), comunicar a la
ciudadania la problematica real que atraviesa México y a donde nos lle-
varia esta situacion si seguimos asi. Creo que a través de los medios de
comunicacion puede ser un buen comienzo.

Entiendo que todos los planes, propuestas y programas son muy difi-
ciles de llevar a cabo, porque como sociedad, como ciudadanos, no esta-
mos educados para ayudarnos. Desde la nifiez deberiamos recibir una
educacion especial del agua, para que al ser adultos entendiéramos mejor
la realidad, la problematica que atraviesa el Distrito Federal y México en
general. Por otra parte, creo que no existe un presupuesto suficiente para
poder llevar a cabo con éxito todos los programas del gobierno, ya sea
federal, estatal o municipal. Tenemos que ser mas realistas, y no seguir
sofiando con propuestas politicas. Es necesario, con cardcter de urgente,
llevar a cabo una buena organizacion administrativa hidraulica para po-
der empezar a coordinar, planear y programar a futuro con todos los or-
ganismos del agua que existieren, pero de una manera coordinada, sin
crear excesos de organismos, funcionarios y duplicidad de facultades.

Por ultimo, quiero referir literalmente las conclusiones sobre este tema
a las que ha llegado el Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua,
y que comparto plenamente:

Resulta sorprendente que atn cuando la problematica de los recursos hi-
dricos ha sido reconocida, no se ha hecho por buscar nuevas soluciones a
viejos problemas. Los recientes proyectos en la zona metropolitana de la

145 “Una sociedad no informada es una sociedad no participativa. Si partimos de la
premisa de que la participacion ciudadana es basica para la resolucion de los problemas
del agua, entonces es necesario que la informacion fluya hacia la sociedad para que ésta
tome conciencia sobre el valor econdémico, social y ambiental del agua. El trabajar o es-
tar informado sobre la problematica real del recurso permite la toma de conciencia y crea
el espacio y los elementos a través de los cuales los patrones de consumo se modifican.
No es posible cambiar la mentalidad de la sociedad cuando no se le permite visualizar los
problemas, s6lo se presentan breves facetas de ellos o se minimiza la magnitud del mis-
mo por el costo politico que esto puede implicar. La informacion debe ser suficiente en
cantidad, calidad y sobre todo ser honesta y transparente, asi mismo, la presentacioén de
la misma debe ser de tal forma que aun la gente que no sea especialista entienda lo que
se pretende transmitir”.
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Ciudad de México reflejan la falta de voluntad para mejorar lo que se ha
hecho en el pasado. Dentro de los principales argumentos con los que
usualmente se justifica el estado del servicio de abastecimiento de agua en
la Zona metropolitana, estan: las grandes inversiones para desarrollar nue-
vas fuentes de abastecimiento y los tiempos excesivamente largos para la
recuperacion de la inversion. Bajo este escenario resultaria 16gico que las
soluciones se orientaran a la busqueda de la eficiencia de la infraestructura
que ya se tiene. Ciertamente, algunos pasos ya se han dado en esa direc-
cion, desafortunadamente, este tipo de acciones se estan dando bajo cir-
cunstancias poco favorables, cuando las situaciones estan a punto de hacer
crisis o cuando ya son insostenibles. Lo anterior refuerza el argumento de
que en México el gobierno es reactivo y no preactivo.

Resulta evidente que la época de los mega-proyectos de abastecimiento
de agua han quedado atras y que no es posible resolver los problemas ac-
tuales con base en las soluciones de ayer. Pensar que sdlo a través de la in-
version de millones de dolares se pude salvar la situacion, de entrada ya es
un reto infranqueable. Mientras la sustentabilidad se siga definiendo en
esos términos, el concepto tan solo se vuelve una presion mas para los pai-
ses en desarrollo. Asi mismo, la sustentabilidad de las ciudades no puede
ser basada en la depredacion de los recursos naturales de otras regiones
minimizando sus posibilidades de desarrollo. Tal ha sido el caso de la Zo-
na Metropolitana de la Ciudad de México.'*®

Muchos son los problemas del agua en México, pero realmente, ;al-
gun dia la valoraremos? Tal vez, pero creo que aun estamos lejos de ha-
cerlo. Como decia William Handy en 1915: “Nunca echaras de menos el
agua, hasta que se sequen tus pozos”.'*’

Para Andrés Roemer, “nada es mas util que el agua, pero apenas servi-
rd para comprar alguna cosa; pocas cosas pueden obtenerse a cambio de
ella. Un diamante, por el contrario, tiene apenas alglin valor de uso, pero
puede adquirirse con frecuencia una gran cantidad de otros bienes a cam-

bio del mismo”.

146 “El manejo del agua en la zona metropolitana de la ciudad de México: la forma di-
ficil de aprender”, www.thirdworldcentre.org, 2002.

147 Roemer, A., Derecho y economia: politicas publicas del agua, México, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas-Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica-Po-
rraa, 1997, p. 15.
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VII. UN ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS LOCALES EN MATERIA
DE AGUAS EN EL ESTADO DE MEXICO

1. Regulacion constitucional y legal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
su articulo 122, establece que “los Ayuntamientos de los municipios tie-
nen las atribuciones que establecen la Constitucion Federal, esta Consti-
tucion, la Ley Organica Municipal y demas disposiciones legales”.

En los articulos 17 y 18 de la Ley de Aguas del Estado de México de
1999 se establecen las atribuciones de las autoridades municipales, y se
sefiala que

Los Ayuntamientos prestaran los servicios de suministro de agua potable
y drenaje y tendran el control de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de drenaje a su cargo, y en su caso, realizaran la construccion y
operacion de sistemas publicos de tratamiento de aguas residuales, co-
brando al usuario los derechos por el servicio.

Los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y trata-
miento de aguas residuales, en los términos de la presente ley, estaran a
cargo de los ayuntamientos, quienes podran ejercerlos por medio de
cualquiera de las siguientes dependencias y entidades: dependencias mu-
nicipales; organismos descentralizados municipales o intermunicipales;
la Comisidn, y los sectores social y privado.

Los organismos de los respectivos ayuntamientos, de acuerdo con la
Ley del Agua del Estado de México, seran los responsables de organizar
y administrar el funcionamiento, conservacion y operacion de los servi-
cios de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas resi-
duales, dentro de los limites de su circunscripcion territorial, para lo cual
se les asignan los bienes que constituyen la infraestructura municipal pa-
ra la prestacion de los mismos.

La Ley de Aguas del Estado de México sefiala en su articulo 20 las fa-
cultades de los organismos prestadores de los servicios (operadores):

1. Prestar, en sus respectivas jurisdicciones, los servicios de suminis-
tro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales;
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2. Participar, en coordinacién con los gobiernos federal, estatal, y
municipal, en el establecimiento de las politicas, lineamientos
y especificaciones técnicas conforme a los cuales debera efectuar-
se la construccion, ampliacion, rehabilitacion, administracion, ope-
racion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de agua pota-
ble, drenaje y tratamiento de aguas residuales;

3. Planear y programar la prestacion de los servicios de suministro de
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, en los tér-
minos de esta ley;

4. Realizar por si o a través de terceros, y de conformidad con esta
ley, las obras de infraestructura hidraulica, incluida su operacion,
conservacion y mantenimiento, y

5. Las demas que le otorgue la presente ley u otras disposiciones lega-
les en la materia.

Estos organismos podran realizar las obras publicas hidraulicas res-
pectivas, por si o a través de terceros, de conformidad con lo dispuesto
en las leyes de la materia y dentro del marco del sistema estatal del agua
a que se refiere la presente ley.

Por tltimo, la Ley del Agua del Estado de México sefala la manera de
constitucion de los organismos descentralizados municipales, que estaran
formados por:

1. Un consejo directivo, el cual a su vez estard integrado por un presi-
dente (que sera designado por el presidente municipal), un repre-
sentante del Ayuntamiento, un representante de la Comision, y tres
vocales (propuestos por las organizaciones vecinales, comerciales,
industriales o de otro tipo, que sean los usuarios del servicio con
mayor representatividad y designados por los ayuntamientos).

2. Un director general, el cual sera designado por el consejo directivo,
y tendra las atribuciones que le confiera el reglamento de la Ley del
Agua del Estado de México.

3. Un comisario, quien sera el sindico municipal que designe el ayun-
tamiento, con las facultades que le otorgue el Reglamento de la Ley
del Agua del Estado de México.

Por su parte, la Ley Organica del Municipio Mexicano establece que
los ayuntamientos lleven a cabo la prestacion de los servicios publicos, a
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través de sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el estado o con otros municipios para la eficacia
en su prestacion.

Por lo que hace a la prestacion de servicios del agua potable, los mu-
nicipios adquirieron la competencia, de acuerdo con las reformas de la
Constitucion, como se ha visto anteriormente; por lo tanto, hubo la nece-
sidad de aprobar una nueva ley que contemplara las nuevas normas, y asi
poder establecer la organizacion y facultades del gobierno estatal y mu-
nicipal, fundamentalmente respecto a la administracion del agua, su con-
servacion y la infraestructura hidraulica.

El 2 de marzo de 1993 se public6 la Ley Orgénica Municipal del Esta-
do de México, que fija las facultades de los ayuntamientos y del estado,
ademas de la recaudacion de las contribuciones. Entre las facultades que
les confiere a los ayuntamientos esta ley destaca el dotar de servicios pt-
blicos a los habitantes del municipio (apartado XXII); preservar, conser-
var y restaurar el medio ambiente (apartado XXIII), y elaborar y poner
en ejecucion programas de financiamiento de los servicios publicos mu-
nicipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion (apartado
XXXIV).

En cuanto a los servicios publicos, la ley sefiala que les corresponde la
prestacion, explotacion, administracion y conservacion de los servicios
publicos municipales, de agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas
residuales.

Esta ley otorga la posibilidad de concesionarse a terceros la prestacion
de servicios publicos municipales, a excepcion de los de seguridad publi-
ca y transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del
municipio.

Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los organos
municipales respectivos, en la forma que determine la ley y los regla-
mentos aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios publi-
cos, conforme a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuer-
den los ayuntamientos.

Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a ter-
ceros, se sujetaran a lo establecido por la ley, las clausulas de la conce-
sion y demas disposiciones aplicables.
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Los ayuntamientos requieren la autorizacion previa de la Legislatura
del estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando:

L. El término de la concesion exceda a la gestion del ayuntamiento;

II. Con la concesion del servicio publico se afecten bienes inmuebles
municipales.

No pueden otorgarse concesiones para la explotacion de servicios pu-
blicos municipales a:

I. Miembros del ayuntamiento;

II. Servidores publicos municipales;

III. Sus conyuges, parientes consanguineos en linea recta sin limita-
cion de grado y los colaterales hasta el segundo grado y los parientes por
afinidad;

IV. A empresas en las cuales sean representantes o tengan intereses
econdmicos las personas a que se refieren las fracciones anteriores.

En este punto quiero resaltar la opinion de Bravo Gomez,'*® cuando se
refiere a la necesidad de

jerarquizar y evitar la contradiccion normativa entre las leyes de la Federa-
cion, los Estados y los municipios, a fin de propiciar unidad en su interpre-
tacion y aplicacion,... pues la distribucion de facultades y obligaciones en
el ejercicio de tan elevadas funciones, ¢ indudablemente la implementacion
de recursos, se deben estructurar y concretizar en el &mbito juridico.

Yo comparto esta opinion, porque los problemas del agua van mas
alla de la obligacion de dotar de agua potable a la poblacion; ademas, es
todo lo que implica; la captacion, regulacion, potabilizacion, desalacion,
conduccion, distribucion, prevencion y control de la contaminacion de
las aguas, asi como el tratamiento de las residuales; la necesidad de am-
pliacion permanente de la infraestructura hidraulica y la adquisicion de
bienes muebles o inmuebles, para la ampliacion, rehabilitacion, construc-
cion, mejoramiento, conservacion, desarrollo y mantenimiento de los sis-
temas de agua potable, etcétera, por lo que en este punto es importante
que el legislador lleve a cabo un analisis profundo de la problematica

148 Bravo Gomez, S., “Renovacion del régimen juridico del agua en el Estado de Mé-
xico”, Legislacion Mexiquense. Revista del Consejo Consultivo para la Actualizacion de
la Legislacion del Estado de México, Toluca, México, nim. 5, marzo-abril de 2003.
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real del agua, antes de otorgar facultades a los municipios, respecto al
servicio publico de agua potable y tratamiento de aguas residuales, sobre
todo a los mas pobres del pais.'*

149 Para Bravo Gomez, tendran que tomarse en cuenta las cuestiones relativas a los
modos en que los ayuntamientos hasta ahora han compaginado sus areas de administra-
cion del agua con la participacion ciudadana, dado que no pueden desligarse de la apor-
tacion de los esfuerzos de los componentes de la comunidad y por ser la directamente be-
neficiaria del servicio.

El citado autor plantea algunos problemas que han surgido con el otorgamiento de
facultades a los municipios en materia de agua potable, como los limitados recursos eco-
némicos:

“Las autoridades de los municipios pobres efectian las obras necesarias aprove-
chando el trabajo directo de los integrantes de las comunidades interesadas y aiin mas,
éstos coadyuvan en la ejecucion de los programas, a través de la obtencion del consenso
mayoritario, que dificilmente obtendrian los funcionarios comisionados.

Al sector social y a los particulares se les debe dar oportunidad de participar, pero
en forma organizada y siempre bajo el control y vigilancia de las autoridades, tanto en el
financiamiento, como en la construccion, ampliacién, rehabilitacion, mantenimiento,
conservacion, operacion y administracion de la infraestructura hidraulica, asi como para
la prestacion de los servicios de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado y tra-
tamiento y disposicion de aguas residuales”.

Otra de las cuestiones que nos plantea Bravo Gomez, es uno de los problemas mas
fuertes que presenta el servicio de agua potable, y que esta en la falta de educacion de los
ciudadanos en general, “cuando existe poca recuperacion del gasto efectuado para la
prestacion del servicio, porque usualmente las tarifas impuestas apenas cubren lo indis-
pensable y si por otra parte se toma en cuenta la comtn impuntualidad de los usuarios,
esto se refleja en un considerable quebranto del presupuesto”.

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén antiguamente consideraba que la falta
de pago no justificaba la interrupcion del suministro y por ello los ayuntamientos acorda-
ron disminuirlo, permitiendo asi presionar a los morosos, en desacato a las ejecutorias de
amparo, con esa habil maniobra.

En cambio, la nueva Suprema Corte fue mas realista, pues no consider6 como la
anterior, que el agua se dotaba per se, como una necesidad satisfecha en forma natural,
sin mecanismos costosos y era un medio para burlar la obligacion de aportar los medios
indispensables para permitir a las autoridades prestar el servicio y el criterio partio de la
base de que los consumidores obviamente celebran contratos para lograr la dotacion del
agua y sentencid, que cuando esto aconteciera, los ayuntamientos estaban en aptitud de
suspender la entrega domiciliaria.

Pero aun en esta hipoétesis, para evitar conflictos las autoridades actuan prudente-
mente y quiza hasta con temor, al transformar en politica la actitud de los desobligados.
Asi que se requiere la instauracion de procedimientos legales debidamente estructurados,
que impidan la evasion del pago del agua potable suministrada, lo cual incluso es consti-
tucional, porque los individuos estan obligados a contribuir al gasto publico en la forma
aprobada por las leyes de ingresos respectivas.
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Como se ha venido sefialando, existen varios problemas a los que se en-
frentan los municipios, principalmente en el abastecimiento de agua pota-
ble a la poblacion. El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 sefiala
que los municipios que generalmente prestan los servicios de agua pota-
ble, drenaje, alcantarillado, y tratamiento de aguas residuales, a través de
organismos operadores, cuentan con otras opciones, como la intervencion
del gobierno estatal y la concesion a empresas privadas; sin embargo, se
encuentran con problemas como:

1. Falta de continuidad en sus plantillas. Entre otras causas, debido a
la corta duracion de la gestion municipal (tres afios).

2. Atenciodn centrada en los problemas de muy corto plazo. Adicional-
mente, en muchos casos esos planes y programas no han sido ela-
borados tomando en cuenta la disponibilidad de agua de la region,
promoviendo el crecimiento poco ordenado de la demanda.

3. Deficiencias administrativas y operativas derivadas de la constante
rotacion de personal.

4. Pérdidas de agua por fugas que oscilan entre el 30 y 50%.

5. Escasa capacidad de inversion. En muchos casos no pueden cubrir
los costos de operacion y mantenimiento, por lo que tampoco desti-
nan recursos para la amortizacion de inversiones.

6. Tarifas deficientes. Un estudio realizado por CNA en 2001 revela
que de una muestra de 56 ciudades, el rango de tarifas domésticas
fluctta entre 1.37 pesos por m* y 23.55 pesos por m?®. Sin embargo,
la falta de actualizacidon de padrones de usuarios provoca que la re-
caudacion real sea del orden de 1.52 pesos por m®, cifra que no es
suficiente para enfrentar los costos de operacion y mantenimiento,
menos aun para considerar las inversiones futuras y la reposicion
de activos.

El XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 muestra que la
poblacidn total en el pais es de 97.4 millones de habitantes, de los cuales
95.3 millones habitan en viviendas particulares y 2.1 millones en vivien-
das colectivas o albergues. De los que habitan en viviendas particulares,

Debe controlarse el desmedido uso del agua que incide en desperdicio, imponiéndo-
se sanciones severas, creandose comisiones ciudadanas de vigilancia, no inicamente de las
deficiencias de los particulares, sino también de los servidores publicos o de las advertidas
con motivo del servicio prestado”.
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se conoce que 83.7 millones (el 87.8%) cuentan con agua potable, y 72.6
millones (el 76.2%) con alcantarillado; del resto de la poblaciéon no se
tiene informacion. La situacion es mas grave en el medio rural, donde el
porcentaje de la gente que cuenta con agua potable es de 68.0%, y la
gente que cuenta con alcantarillado es de 36.7%.

2. Agua y saneamiento del municipio de Toluca

El 8 de octubre de 1996 se expidié el Reglamento de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Toluca, y en el cual se
establece en su articulo 1 que:

El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por ob-
jeto regular en el Municipio de Toluca:

1. La planeacion y programacion de acciones e inversiones en materia
de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

2. La administracion de la infraestructura hidraulica;

3. La prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarilla-
do y agua en bloque;

4. El saneamiento de aguas residuales;

S. El otorgamiento de concesiones en materia de agua potable y alcan-
tarillado;

6. Las verificaciones, infracciones, sanciones y denuncia popular en la
materia;

7. El recurso de revocacion respecto las resoluciones en materia de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.

El Organismo Agua y Saneamiento de Toluca es un organismo publico
descentralizado del municipio, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, y autonomia en el manejo de sus recursos, que tiene por objeto orga-
nizar y tener a su cargo la administracion, funcionamiento, conservacion y
operacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
en el territorio del municipio, asi como recaudar y administrar, con el ca-
racter de autoridad fiscal municipal, las contribuciones derivadas de los
servicios que presta, de conformidad con lo dispuesto en el instrumento
que lo crea, la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, la Ley Organi-
ca Municipal, la Ley sobre la Prestacion de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado en el Estado de México, la Ley de Organismos Publicos
Descentralizados de Caracter Municipal para la Prestacion de los Servicios
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de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, el Codigo Fiscal Munici-
pal, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno y las “demas disposi-
ciones juridicas y administrativas aplicables” (articulo 3).

Ademds, el Organismo cuenta con las siguientes competencias:

W

|9,

150

. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Agua Pota-

ble, Alcantarillado y Saneamiento, asi como los programas anuales
del organismo, incorporando, en su caso, la participacion de los
sectores social y privado;

. Elaborar y mantener actualizado el inventario de la infraestructura

hidraulica;

. Administrar la infraestructura hidraulica;
. Prestar los servicios de agua potable, alcantarillado y agua en blo-

150

que, " asi como distribuir agua potable en carros-tanque;

. Realizar el saneamiento de aguas residuales;
. Formular dictdmenes técnicos para determinar la procedencia o im-

procedencia de la prestacion de los servicios de agua potable, al-
cantarillado y agua en bloque, otorgar constancias de servicios, asi
como celebrar contratos para la prestacion de los mismos;

. Recaudar y administrar, con el caracter de autoridad fiscal munici-

pal, las contribuciones derivadas de los servicios a su cargo;

. Imponer sanciones administrativas en la materia;
. Coordinarse con otras dependencias y organismos federales, estata-

les, del municipio y de otros municipios, asi como concertar accio-
nes e inversiones con los sectores social y privado, para la adminis-
tracion de la infraestructura hidraulica; la prestacion de los servicios
de agua potable, alcantarillado y agua en bloque, y el saneamiento de
aguas residuales;

Los servicios de agua potable y alcantarillado seran prestados por este Organismo

para los siguientes usos: doméstico (casa-habitacion) y no doméstico (inmuebles utiliza-
dos para actividades productivas, industriales, comerciales o de servicios y de servicio
publico como las que realizan las dependencias y organismos federales, estatales y muni-
cipales).

El servicio de agua en bloque sera prestado para construccion de conjuntos habita-

cionales, industriales o de servicios; prestacion mediante concesion del servicio de agua
potable y alcantarillado, y en procesos cuya materia prima fundamental sea el agua, en-
tendiéndose como tales, la utilizaciéon de agua potable para su transformacion, purifica-
cioén o cualquier otro proceso en el que el agua potable constituya un insumo primario,
del que se derive un producto o mercancia o con el cual se preste un servicio.
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10. Interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones de este
Reglamento, y

11. Las demas que otorgue la Ley sobre la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de México, la Ley de
Organismos Publicos Descentralizados de Caracter Municipal para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento, este Reglamento y otras disposiciones juridicas.

El Organismo Agua y Saneamiento de Toluca esta integrado por los
servidores publicos a que se refiere la Ley de Organismos Publicos Des-
centralizados de Caracter Municipal para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, y también por los direc-
tores, subdirectores, jefes de unidad, de departamento, de oficina y de
seccion, verificadores y demas personal técnico y administrativo que sea
necesario y que autorice el consejo directivo conforme al presupuesto,
los cuales tendran las facultades que les otorga este Reglamento, el Re-
glamento Interno del Organismo y las que deban desempenar por delega-
cion o por suplencia.

Por ultimo, en cuanto a la administracion de la infraestructura hidrau-
lica, sera realizada por este Organismo de acuerdo con las normas, politi-
cas, lineamientos, bases y especificaciones que determinen la Comision
Nacional del Agua, la Comision Estatal de Agua y Saneamiento y la Di-
reccion del Programa Hidraulico del Estado de México, asi como a los
objetivos y estrategias previstos en el Programa Municipal de Agua Po-
table, Alcantarillado y Saneamiento y los programas anuales del Orga-
nismo.



