CODIGO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA DE PANAMA (SEGUN-
DA PARTE)

{Publicado en la Gaceta Oficial del Estado; nimero 17040, Afio LXIX, de fecha 18
de febrero de 1972).

Ll interés que ha despertado la inclusién, en nuestro nimero anterior,
de una breve resefia legislativa en relacion con este Cédigo Laboral de la
hermana Reptliblica Panameha, nos obliga a formular un comentario més
amplio de la parte protesal, la cual sélo enunciamos. Esperamos comple-
mentar en esta forma el estudio que se hizo, esperande complacer a quienes
se han dirigido a la direccién de nuestra Gaceta con tal objetivo.

El Libro Cuarto del Cédigo de referencia se contrae a las “NORMAS PRO-
CESALES” y en un Titulo Preliminar se ocupa de una serie de principios,
todos ellos de elevado interés, cuales son los que se desprenden de los ar-
ticulos 521 a 525, que sefialan: a) que los procesos sblo podrin iniciarse
a peticion de parte, salvo los casos en que la ley autorice expresamente
que se promuevan de oficio; b) que todos los procesos admiten dos instan-
cias o grados; ¢) que el impulso y direccién del proceso corresponde al juez
como los érganos auxiliares de la jurisdiccién adoptarin las medidas legales
que sean necesarias para lograr Ia mayor economia procesal; vy ¢) que el
juez, al dictar sus decisiones, debe tener en cuenta que el objeto del proceso
es el reconocimiento de los derechos consignados en la ley substancial.

Se agrega asimismo en este capitulo que cualquier defecto en la identi-
ficacién, denominacién o calificacién de la accidn, pretensién, incidente o
recurso; o del acto, de la relacién o del negocio de que se trate, no es ébice
para que el tribunal acceda a lo pedido (art. 529) y se exige a las partes
comportarse con lealtad y probidad, facultindose al juez para rechazar cual-
quier tictica dilatoria o para llevar a cabo actos simulados (art. 530), Esto,
aunado a términos estrictos, como veremos més adelante, traerd como resul-
tado uno de los mas caros anhelos de la jurisdiccidn laboral, el de que los
juicios sean breves, concisos y se resuelvan en un periodo prudente, porque
mucho se ha repetido que una justicia retardada ya no lo es tal, sino que
equivale parangoneando una frase de Disraeli a “alcanzar al mismo tiempo
la posteridad y la muerte”; esto es, para un trabajador en estado de nece-
sidad, reconocerle un derecho y cubrirle una indemnizacién tres o mas afios
después de iniciado un proceso, carece ya de total valor juridico y material.

No nos detendremos en las formalidades minimas que se impone a los escri-
tos y actuaciones, para centrar nuestra atencién en el “Objeto del Proceso”
de que se ocupa el Titulo Primero del Cédigo que comentamos. La deman-
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da, como en nuestro derecho, carece de formalismos v s6lo se exige que se
expresen con claridad los hechos u omisiones. La notificacién al deman-
dado, puede ser personal, por conducto de representante o por edicto; si
por alguna circunstancia no concurriere dicho demandado las asociaciones
de empleadores o patrones, enviardn al Tribunal una lista de posibles de-
fensores, para que en estos casos, el juez clija a uno de ellos a efecto de que
dé contestacién a la demanda interpuesta. El demandante podri retirar
su escrito inicial siempre que el demandado no haya sido notificado; con
posterioridad sélo podrd corregir dicho escrito inicial de demanda. Igual
derecho sc concede al demandado; esto es, el de corregir el escrito de con-
testacién que haya sido formulado, si no estd de acuerdo con los términos
en que se haya contestado [a reclamacion. Hay un capitulo novedoso, de-
nominado “Saneamiento” cn el cual se establece que después de vencido
el término de trastado de la contestacion de la demanda, el juez examinara
previamente si la relacidén procesal adolece de algin defecto o vicio, que de
no ser saneado, podrfa producir un fallo inhibitorie o la nulidad del pro-
ceso, Las medidas de saneamiento seran siempre eficaces si el juez al fijar
la litls pendentia actiia con un espiritu prudente vy de auténtica compren-
sién al problema que le haya sido planteado.

Otro capitulo novedoso lo es el de la representacién judicial, pues en el
caso del trabajador, si no manifiesta su deseo de actuar por si mismo o de-
signa representante, el Juez le nombrard un defensor de oficio. En cuanto
a las empresas o patrones, estin obligados, cuando tengan mas de diez traba-
jadores a su servicio, a nombrar un representante legal en el lugar de ope-
racién de sus respectivas negociaciones. Esta representacién incluye al Estado
y a los Municipios y el juez, antes de correr traslado con la demanda, debera
cerciorarse de la existencia de la negociacién y la designacién de los repre-
sentantes {arts, 570 a 590).

Formado el expediente el juez puede fijar los términos en aquellos casos
en que la Ley nada sefiale al respecto; los términos legales corren por
ministerio de ley sin necesidad de que el juez exprese su duracién. Las
resoluciones deberin dictarse: a mas tardar en dos dias, si se trata de pro-
videncias; en sets dias si fuere auto y en catorce dias si fuere sentencia
(art. 67). En la segunda instancia “los términos de que se trata en el articulo
anterior son para que el Magistrado sustanclader presente proyecto de reso-
lucién™ (art, 608). Toda resolucién o diligencia judicial deberd cumplirse
en el término designado; la habilidad legal para prorrogar un término,
s0lo opera en el caso de diligencias que no puedan concluirse en un determi-
nado dia y requieran de uno o més posteriores para su total desahogo.

Existe asimismo un captiulo por el cual se autoriza al juez a decretar el
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allanamiento de los establecimientos, talleres, empresas, inmuebles, habita-
ciones, oficinas, predios, naves y aeronaves particulares, y entrar en ellos
aun contra la voluntad de quienes los habiten u ocupen, a) cuando dentro
del establecimiento, taller, cteéicra, estuviere alguna persona a la que se
requiera hacer una citacién o notificacién personal; b) cuando existan bie-
nes que deban ser secuestrados; ¢) cuando en ellos haya de practicarse una
inspeccién judicial o un examen de peritos; d) cuando deba practicarse cual-
quiera otra diligencia judicial en la casa o heredad o en cosas existentes en
ella, y ¢) cuando sea necesario pasar por un inmueble para practicar alguna
diligencia en otro vecine (art. 619},

Los incidentes no reguieren formalidad especial y salvo el de recusacién,
se tramitarin en el cuaderno principal y se reselverin conjuntamente con la
sentencia, salvo que exijan una resolucién inmediata, como en los casos de
conflictos de competencia, acumulacién de procesos; impedimentos o recu-
saciones o medidas cautelares, que requieren de procedimientos ecspecificos y
precisados en el propio Codigo (arts. 633 y 716 repartidos en dos titulos y
siete capitulos).

En lo que respecta a las pruebas que pueden ser ofrecidas por las partes,
el Cédigo de Trabajo de la Repiblica de Panama consigna las siguientes:
I. Documentos en general; TI. Documentos Pablicos; ITI. Documentos Pri-
vados; IV, Documentos procedentes del extranjero; V. Fotografia; VI, Co-
pias fotostiticas; VII. Periddicos, libros o revistas. Todas estas probanzas se
encuentran reguladas, sefialandose en qué casos, bajo qué condiciones y en
qué forma pueden ser presentadas por las partes y admitidas por el juez
Existe un capitulo previo de auguramiento de estas pruebas y otro posterior
para tachar cualquier documento, mediante un procedimiento sencillo y
breve. La prueba de confesién, muy socorrida entre nosotros, es sélo una
prueba de “declaracion de parte” y tiene un valor relativo cuando el absol-
vente manifiesta por escrito o antes de dar contestacién al interrogatorio
que se le formule, que no se trata de hechos propios, practicindose entonces
el interrogatorio s6lo en lo conducente y con arreglo a las normas que rigen
la prueba testimonial.

El testimonio si es admisible en todos los casos, estableciéndose en el
Cuerpo de Leyes que comentamos, una variante rnuy acuciosa y extensa, res-
pecto a la forma y medios de que se valdrd el juez para desahogar esta que,
al parecer, es de las mdas importantes pruebas dentro del proceso laboral
panamedo (arts, 800 a 840) v las declaraciones son tan formales, que en el
momento de ser hechas, no s6lo firmaran los testigos y las partes, sino el juez
y el secretario lo hardn de inmediato. Aln mas, si el testigo se niega a firmar,
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bastard con la firma de los apoderados o la del propio juez y el secretario,
para su plena validez.

La prueba de inspeccién judicial y reconstruccién, puede desahogarse, bien
a solicitud de parte o de oficio; en el primer caso la dnica obligacién con-
siste en indicar la materia u objeto sobre la cual deberd recaer la probanza,
al presentarse la solicitud respectiva (art. 841) ; en el segundo la inspeccién o
reconstruccién deberd verificarla el tribunal en pleno, cuando sea colegiado
y puede llevarse a efecto en cualquier estado del proceso (art. 842). Desde
luego que el juez puede asimismo decretar de oficio esta inspeccién, pero
en todo caso debe nombrar un testigo que lo asista en la diligencia (art. 843).
La Gltima modalidad que se aprecia en el Cédigo de Panama, se contrae
a la forma en que deberi quedar desahogada la inspeccién judicial, ya que
tiene que serlo por medio de accién exhibitoria, en cuaderno por separado
v con los requisitos sefialados en las normas contenidas en el Titulo, ¢) cuan-
do recaiga sobre libros v documentos de comercio de la parte contraria; b)
cuando recaiga sobre libros y doecumentos de terceras personas, y ¢} cuando
se trate de medidas cautelarcs (art. 851).

En cuanto a la prueba pericial, s6lo la practicar4 un perito nombrado k-
bremente por el tribunal; solamente en casos de excepcidén, podrd designarse
mé#s de un perito. Las partes quedan constrefiidas a indicar sobre qué mate-
rias habra de versar la prueba y al juez corresponde sefialar el periodo nece-
sario para que el perito rinda su dictamen, el que se dard a conocer en
audiencia plblica y con asistencia de los interesados, para que puedan repli-
car. Unicamente con autorizacién judicial el perito podrd allegarse elemen-
tos que no estén en el juicio 0 que requieran informes de terceros. Si se
presentaren informes o cuestiones supervenientes, podra repetirse la prueba,
limitandola a los aspectos adicionales que presente el proceso laboral, El va-
lor del dictamen pericial queda a criterio del juez o Tribunal, tomandc en
consideracién “los principios cientificos en que se funde, la relacién con el
material de hecho, la concordancia de su aplicacién con las reglas de la
sana critica y la competencia del perito, sus opiniones y demds pruebas y ele-
mentos de conviccidon que ofrezca el proceso”. Esto es, tiene un valor muy
limitado y no se deja en libertad al juzgador para apreciarla (arts. 852 a
864).

Contra las sentencias se establecen los siguientes recursos: el de reconsi-
deracién; el de apelacién; el de hecho y el de casacién. El primero procede
en los procesos cuya cuantia sea superior a doscientos cincuenta balboas y
no exceda de quinientas balboas. El segundo procede contra resoluciones dic-
tadas en primera instancia o auto que ponga fin al proceso o imposibilite su
continuacién, salve en los procesos cuya cuantia sea inferior a quinientas bal-
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boas, en los cuales sblo habrd una instancia. El recurso de hecho procede
cuando el juez niegue expresa o ticitamente un recurse que deba conceder
o cuando dentro del término méximo de cinco dias no lo conceda o lo conceda
en un efecto distinto al que corresponda. Finalmente, el recurso de casacion
corresponde a la Corte de Casacién Laboral y tiene por objeto enmendar
los agravios inferidos a las partes en las resclucicnes judiciales de segunda
instancia, que hacen transitc a cosa juzgada vy en las que, aun sin esa
circunstancia, puedan causar perjuicios irreparables o graves, tomando en
cuenta la naturaleza de las respectivas resoluciones; tiene a su vez por objeto
procurar la exacta observancia de las leyes por parte de los tribunales y
uniformar la jurisprudencia nacional. Tres decisiones uniformes del Tribu-
nal de Casacién sebre un mismo punto de derecho, constituye doctrina pro-
bable y los jueces podrin aplicarla a casos andlogos; pero se advierte en
la codificacién que lo anterior “no obsta para que el tribunal varie de
doctrina cuando juzgue erréneas las decisiones que hayan side dictadas”,
Una disposicién novedosa y que juzgamos practica y en ocasiones conve-
niente, es la contenida en el capitulo VI y que se refiere a “consultas” nece-
sarias, pues todas las resoluciones judiciales de primera instancia que fueren
totalmente adversas a las pretensiones del trabajador, de sus sucesores o
de sus beneficiarios, al igual que las dictadas en materia de riesgos profesio-
nales, cuando por su naturaleza o cuantia no admitan recursos de apelacidn,
podrin ser consultadas y en tales casos el expediente se enviard al superior
stn trdmite alguno, resolviendo éste a su vez, sin tramite alguno, lo que estime
justo o conveniente (arts. 938 y 939). Este sistema podri evitar errores o
actuaciones que pudieran ser lesivas en casos de poca cuantia.

Y para no extendernos mas en esta simple enunciacién del proceso labo-
ral panamefio, nos referiremos a otro titulo, el noveno, que trata de los
medios excepcionales de terminacién de dichos procesos, por encontrar al
igual que lo hemos visto con aspectos ya examinados, novedades gque nos
parecen un avance en nuestra legislacién sobre la materia,

Desde luego, el actor puede desistir de la accién en forma expresa, sin
que el desistimiento de la demanda, de la instancia o del juicio extinga
su derecho; sélo se entiende suspendido el término de prescripcién por el
tiempo transcurrido entre la presentacidén de la demanda v el desistimiento.
Pero después de notificada la demanda, se requiere la conformidad del
demandado para que el actor pueda desistir del proceso o instancia, condi-
cional, total o parcialmente. Si se desistiere de la demanda principal, no
ocurrird lo mismo con la de reconvencién, cualquiera que sea su cuantia.

Existe como entre nosotros, la caducidad de la instancia, cuando el pro-
ceso se paralice por mas de dos afios. En estos casos, el juez de oficio o a
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solicitud de parte, la decretard. Interrumpe el término de caducidad cual-
quier gestion de la que haya constancia escrita relacionada con el curso
del expediente principal ¢ el trdmite de un incidente que influya en el
curso del proceso, asi como el tiempeo que demore el expediente en el des-
pacho del juez, para resolver o para decidir cualquier cuestién. El impulso
del proceso por cualquier litigante, beneficia a los restantes.

Por Ultimo, el demandado pedri allanarse a la pretensién del demandante
en cualquier estado del proceso anterior al fallo; sin embargo, no procederd
el allanamiento cuande el demandado no tenga capacidad dispositiva; cuan-
do el asunto en si mismo no sea susceptible de disposicién de las partes;
cuando el demandado sea una entidad de derccho piiblico v su represen-
tante no tenga la debida autorizacién; o cuando el allanamiento se haga
por medio de apoderado y éste carczea de facultad para ello.

Esperamos que esta somera revision de un Cddigo tan interesante pueda
ser de utilidad al estudioso del Derecho del Trabajo, porque si bien es
cierto que en el aspecto procesal nuestra legislacién se aparta de aquellas
que en Latinoamérica han aceptado la regulacidn del proceso a través de
dos instancias y un recurso extraordinario, mediante jueces de Trabajo y
Tribunales de Apelacién Especiales; no por ello deja de ser importante el
conocer las respectivas reglamentaciones y los progresos que se han hecho
para lograr una mayor proteccion de las clases trabajadoras, No ha sido
nuestro propdsito realizar critica alguna, porque necesitariamos conocer la
bondad o las deficiencias procesales que en la prictica pudieran presentarse,
para decidir una cuestién tan grave. Por esta razén, permitasenos en cual-
quier forma felicitar al legislador panamefio, por su deseo de mejorar en
mayor grado y mediante un régimen juridico més cfectivo, las relaciones
obrero-patronales y dejemos al tiempo que la realidad social de tan simpa-
tica hermana repiiblica, muy cara a nosotros por su proximidad y por su
aliento reivindicador de la justicia social, nos ofrezca los resultados positivos
de su nueva Ley del Trabajo o nos deje saber los negativos que llegaren a
presentarse. Todo impulso por mejorar una reglamentacién de esta indole
merece aplause y el deseo de su eficacia para resolver los conflictos, que
dia con dia, se agudizan entre los factores de la produccién, el capital y el
trabajo,

Lic. Santiago BaraJas MonTES DE Oca

396



