11. DERECHO ECONOMICO

DECRETO QUE ESTABLECE EL SISTEMA
NACIONAL PARA EL ABASTO

El 21 de septiembre de 1981 se publicé en el Digrio Oficial de 1a Fede-
racion el Decreto que establece el Sistema Nacional para el Abasto con
el proposito de complementar el Sistema Alimentario Mexicano y el
Programa de Productos Basicos acordes con las metas del Plan Global
de Desarrollo.

La organizacion de un Sistema Nacional de Abastos contribuira a la
organizacion, modernizacion y operacién eficiente del abasto de pro-
ductos basicos para proveer oportunamente a la poblacion de los ali-
mentos necesarios. Asi el articulo primero del decreto establece como
objetivo primordial, “fijar las bases para organizar la distribucion y el
abasto de articulos alimenticios de consumo generalizado y demas mer-
cancias y servicios que por determinacion del Ejecutivo, se encuentran
comprendidas en la Ley de Atribuciones al Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica™.

El abasto en sus diversas fases debe orientarse a la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion y por lo mismo, propiciar el estable-
cimiento de procedimientos modernos traera como consecuencia una
serie de beneficios en favor de los productores v del consumidor final.

Es la Secretaria de Comercio la entidad administrativa competente
para cumplir los objetivos de este decreto y sera la encargada de dictar
medidas que tiendan a evitar la intermediaciéon innecesaria y las practi-
cas comerciales indebidas asi como, organizar la distribucién y atender
las demandas en razon del interés general de tal manera que, si el volii-
men de los productos a que nos hemos referido anteriormente fuera in-
suficiente, la secretaria fijara las bases conforme a las cuales se distribui-
ran y comercializaran (articulos 3o. y 40.).

El sistema nacional de abasto se integrard conforme a un Programa
Nacional® que sera revisado anualmente y se formulara conforme alas

1El Programa de Servicios Integrados de Abasto se publicd en el Digrio Oficial
de la Federacion el 21 de septiembre de 1981.
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proposiciones que presenten tanto las dependencias de la administra-
cién piblica dentro de sus respectivas competencias como los Comités
Locales de Abasto mismos que fungiran como organismos consultivos
y de colaboracion para el cumplimiento de las acciones programadas
que se desarrollarin en cada entidad federativa en materia de distribu-
cion y abasto. La propuesta del programa se sometera a la aprobacion
del Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto.

El decreto otorga facultades especificas a las siguientes entidades ad-
ministrativas de la Administracion Piblica Federal:

A la Secretaria de Comercio compete promover la integracion y fun-
cionamiento de los comités locales de abasto en cada entidad federati-
va; proporcionar al pequeno y mediano comercio servicios de orienta-
cién y capacitacion que permitan modernizar y mejorar eficientemente
su organizacidn y operacion. Aplicara politicas que tiendan a mejorar
las relaciones entre productores, comerciantes, mayoristas y detallistas;
operara un servicio de informacion comercial, levantara y llevara un in-
ventario que comprenda existencias, poseedores, ubicacion fisica, loca-
lizacién de bodegas y capacidad de almacenaje y transporte de los ar-
ticulos y servicios a que se refiere el decreto; emitird instructivos de
operacion para los centros de acopio y sus modificaciones, promovera
la instalacion de centrales de abasto, dictara las disposiciones pertinen-
tes, promovera el establecimiento del servicio de almacenamiento y lle-
vard un registro de las instalaciones que formen parte del Sistema Na-
cional para el Abasto.

Por lo que respecta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ésta
dictara las reglas de cardcter general para la elaboracion de programas de
financiamiento y crédito accesible.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas previa
opinidn de las Secretarias de Comunicaciones y la de Comercio, promo-
vera la construceién de caminos, puentes, y demas obras necesarias para
la comunicacion entre los centros de produccion, las instalaciones del
sistema nacional y los centros de consumo.

La Secretaria de Agricultura v Recursos Hidriulicos promovera y
apoyara la organizacién de los promotores para la adecuada comercia-
lizacion de abasto, promoverd que los productores y comerciantes se
organicen en uniones de crédito y por iltimo, comunicara oportuna-
mente los prondsticos de produccion.

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le compete asesorar
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las organizaciones de transportistas a fin de que puedan tener acceso al
financiamiento v sistemas de crédito; promovera que el Sistema Nacio-
nal para el Abasto cuente con una red moderna y eficiente de servicios
de transporte concediendo prioridad a las instalaciones que f{ormen
parte o que integren el Sistema Nacional.

La Seccion “D” del Capitulo III se refiere expresamente al mercado
y almacenes. Para tal efecto, sefiala en el articulo 23 que el “sistema
para el abasto contara con una red nacional de mercados integrada por:
I. Centros de Acopio, II. Centrales de Abasto y III. Mercados de Venta
y Detalle”.

Estos centros podran establecerlos indistintamente, la administracion
publica, los Estados o Municipios, las personas fisicas o morales y orga-
nismos mixtos.

Los articulos 25, 26, 27 y 28 delimitan la estructura y funciona-
miento de los centros de acopio cuya ubicacién atenderi a las necesida-
des de los centros o zonas productoras las cuales en coordinacién con
las centrales de abasto quedaran incorporadas a un sistema nacional que
modernizara la actividad.

Las centrales de abasto podran ser instaladas por la administracion
publica federal, los Estados o Municipios, personas fisicas o morales o
por organismos mixtos. Su organizacion y operacion por las disposicio-
nes relativas a los centros de acopio.

La instalacion de las centrales de abasto se ubicaran preferentemente
en las zonas cercanas a las dreas urbanas y deberdn contar con instala-
ciones necesarias para la conservacion de mercancias, su carga, descarga
y comercializacion.

Cabe mencionar que con el propdsito de disponer de un sistema efi-
ciente de distribucién de productos basicos que satisfagan oportuna-
mente las necesidades de consumo de la poblacion, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico expidié un acuerdo por medio del cual se otor-
gan estimulos fiscales a la inversién en activos fijos destinados a ampliar
el aparato distributivo de las empresas nacionales. Con la expedicion de
este acuerdo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cumple con
una de las funciones que le sefialan los articulos sexto y décimo cuarto
del decreto comentado.

El estimulo fiscal se otorgara mediante un Certificado de Promocién
Fiscal el cual tendra el caracter de intransmisible.

El Decreto que establece el Sistema Nacional para el Abasto entré en
vigor el dia 22 de septiembre de 1981.
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