CONSIDERACIONES ACERCA DE LA REFORMA FISCAL
NORTEAMERICANA

— EL PLAN CARTER —

La administracién encabezada por Carter ha anunciado su intencién de
enviar al Congreso, en septiembre de 1977, un proyecto de reforma fiscal,
que, en caso de aprobarse, serd ¢l cambio mis sustancial en el sistema
impositivo norteamericano, desde la introduccion en éste del Impuesto so-
bre la Renta en 1913. Segun lo anunciado oficialmentce, existe €l proposito
de suprimir o modificar mis de 100 de las 1000 secciones que integran el
Codigo de Ingresos Internos (Internal Revenue Code), el cucrpo legislativo
que agrupa las principales disposiciones en materia tributaria federal.

Fl objetivo de esta reforma fiscal es racionalizar el sistema tributario,
que se ha convertido en un complejo ¢ inequitativo mosaico legislativo, y
ademis dista mucho de ser un instrumento eficaz para €l crecimiento eco-
némico.

Las metas del proyecio de reforma expresadas por la Administracién
y que llegard al Congreso en septiembre de 1977, son: introducir equidad
tanto vertical como horizontal, especialmente esta ultima, al sistema fiscal;
promover tanto la eficiencia econdmica como el crecimiento; y lograr un
sistema lo suficientemente simple el cual esté al aleance del ciudadano me-
dio, pues en la actualidad se ha calculado que mds de la mitad de los
individuos, quienes realizan la declaracién mis simple del Impuesto sobre
la Renta, requieren contratar asesoria técnica.

El gran reto que plantea la reforma fiscal es lograr introducir equidad
en el sistemna sin afectar una serie de actividades econémicas, pues es bien
conocido el dilema que se plantea al efectuar cierto tipo de cambios, es-
pecialmente en el impuesto sobre la renta: La introduccion de tasas alta-
mente progresivas, puede provocar la retraccidon de algunas actividades
productivas.

La pugna que se presenram en el Congreso y que va se estd realizando
fuera de ¢, enfrenta a dos concepeiones radicalmente opuestas sobre lo
que debe ser el sistema tributario, pues en tanto que algunos lo conciben
como un instrumento de distribucion del ingreso, para otros su funcién
primordial es la de incrementar el crecimiento econdmico.

El Impuesto sobre Ia Reata es la piedra angular de varios sistemas impo-
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sitivos en paises industriales como Inglaterra, Suecia v Estados Unidos, en
tanto que en otras potencias industriales s¢ hace mayor uso de Ja impo-
sicion al consumo —como el gravamen sobre el valor agregado— ¢ impues-
tos sobre las ndminas —como son las contribuciones sobre la seguridad
social—, que si bien debilitan a las empresas permiten trasladar la mayoria
de la carga {iscal al consumidor y a los wrabajadores. La administracion de
Carter ha explicado que no modificarin el sistema, al grade de substituir
al impuesto sobre la renta como el gravamen federal mis importante, pero
si considera necesario cfectuar cambios substanciales en la referida impo-
sicion al ingreso,

Segiin Adam Smith, un buen sistema impositivo debe reunir las siguien-
tes caracteristicas: simplicidad y certidumbre, equidad, v eficiencia, Lo cier-
to es que ¢l sistema impositivo nortcamericano carece de dichas caracteris-
ticas, ya que es extremadamente ('omplejo, por lo cual las empresas se ven
obligadas a contratar a legiones de abogados liscalistas v contadores para
que realicen Ja plantficacion Fscal de sus actividades. Ademas, como refe-
rimos, un buen nimere de individuos requieren auxilio téenico hasta para
llenar la declaracion anual mds simple. Una de las consecuencias de dicha
situacion ha sido el surgimiento de una productiva “industria impositiva”,
integracda basicamente por abogados, contadores v economistas, que tiene
ingresos por dos mil millones de dolares anuales.

Por lo que respecta a la equidad, el Congreso ha establecide, en el trans-
curso de los anos, uni amplia variedad de exenciones y tratamientos fis-
cales preferenciales para el ingreso proveniente de los productos de capital.
El resultado es que actualmente un individuo con un salario anual de
40,000 ddlares paga 409, mas, por concepto de impuesto federal sobre la
renta, que otro individuo que perciba la misma cantidad, por concepto de
productos de capital.

En cuanto a la eficiencia, hay que destacar que con [recuencia las in-
versiones se realizan en funcidn de las ventajas tiscales, en lugar de etec-
tuarlas con base en los beneficios derivados del mercado. Es necesario
afiadir que se ha generado una enorme administracién fiscal la cual ha
emitido un gran numero de reglamentos, circulares y criterios administra-
tivos, que han incrementado notablemente I complejidad del sistema im-
positivo, contribuvendo a si a su ineliciencia.

Algunas de las proposiciones mis nmportantes anunciadas por el gobier-
no de Carter son:

Aliviar la doble imposicion sobre dividendos, a través de la itegracion
parcial de los impuestos al ingreso de los individuos v las empresas; ter-
minar con la exclusion del 509, sobre ganancias del capital, asi como glo-
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balizar los gravimenes al ingreso, cualquiera que seit su fuente, eliminando
la distincion entre ¢l ingreso devengade (proveniente de salarios, sueldos,
etcétera) y el ingreso no devengado {productos de capital), v suprimicndo
la actual tasa tope del 709, para ¢l primer tipo de ingreso.

Otra de las proposiciones importantes anunciadas por el gobierno es
aliviar la carga fiscal sobre algunos causantes, efectuando una reduccion
impositiva general, que, se calcula, ascenderd a 15 mil millones de ddlares.
Una de las principales consideraciones para efectuar dicha reduccion im-
positiva es que para 1981 se espera un excedente fiscal de 42 mil millones
de ddlares. Ademads, el programa cnergético de Carter debe generar, por lo
menos, 15 billones de délares en nuevos ingresos publicos, los cuales se
podran disponer a finales de 1978. Por ultimo, para algunos analistas, cn
Ja segunda mitad dec 1978 la economia estard tan inactiva que la reduccion
impositiva de 15 mil millones de doélares no solo serd necesaria sino ur-
gente.

De las proposiciones descritas, hasta ahora la mis impugnada por la
comunidad empresarial ha sido ¢l anuncio de que se terminard con el tra-
tamiento preferencial para las ganancias de capital. Sin embargo, con el
objeto de atenuar esta medida se estudia la posibilidad de permitir la de-
duccion completa coutra €l ingreso ordinario de pérdidas de capital por
la venta de activos {isicos.

Terminar con el tratamiento preferencial para las ganancias de capital
afectard particularmente a causantes de altos ingresos, pero el caso particu-
larmente grave es el de algunas industrias, como las de productos fores-
tales, va que podrian perder cientos de millones de délares. En virtud de
tal situacion, los analistas politicos prevén que el Departamento del Tesoro
podria negociar con ellos una proteccion especial y asi ganarse al contrin-
cante mds poderoso del cambio del régimen impositivo de Jas ganancias de
capital. De cualquicr forma, dicho cambio no serd brusco, sino implemen-
tado en fascs en un periodo de cinco anos.

Otro importante aspecto del plan impositive de Carter es reducir las
tasas del Tmpuesto Sobre la Renta de los individuos, del actual 14 y 709,
a un 10 y 509,. En cuanto al Impuesto Sobre el Ingreso de las Empresas, es
segura nna reduccion del actual 4897 al 469, y por lo que respecta 2 la
doble imposicién sobre dividendos, se propondré Ia integracidn parcial de
los impuestos al ingreso de las empresas v los individuos.

Una posible solucién a la doble imposicién sobre dividendos cs, simple-
mente, climinar el impucsto al ingreso de las empresas y atribuir a los
individuos todas las utilidades retenidas o distribuidas; es decir, la inte-
gracién total, pero ésto es politicamente imposible porque se consideraria
como una concesion extrema a los cmprgszlrios. Sin embargo, algunos ted-
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ricos sostienen que de esta forma serin posible hacer mas progresiva el
impuesto al ingreso de los individuos.

Por su parte, la Business Roundtable, una de las organizaciones empre-
sariales mas poderosas, ha propuesto una forma dc integracion que per-
mita a la empresa deducir el pago de dividendos como un gasto, 1al como
sc hace con el pago de intereses. Esto se considera como politicamente im-
posible porque también serfa comsiderado como una concesion excesiva
hacia Ia comunidad empresarial. Igualmenie, es poco probable que se in-
cluya en el proyecto de Carter Ia solicitud empresarial de permitir mayores
ajustes de los existentes por las pérdidus ocasionadas en virtud de la in-
flacidn, va que se han estado aumentando las tablas de depreciacion en
los ultimos afios.

Ademds del cambio en el régimen tributario sobre las ganancias de ca-
pital, el gobierno tiene otras propuestas importantes, tales como terminar
con el tratamiento preferencial que peimite diferir ¢l pago de sus immpues-
tos a las empresas subsidiarius norteamericanas que electtian ventas en el
exterior. (El costo de el diferimiento es para el tisco hasta de mil millones
de ddlares al afio.) También se ha especulado con la posibilidad de incluir
en el proyecto de reforma un nuevo impuesto sobre el interés ganado en
polizas de seguras, con lo cual se espera una recaudacion de mil millones
de délares anuales.

Muchos empresarios argumentan que el Plan de Reforma Fiscal propues-
to por Carter, especialmente en el rengldn de las ganancias de capital, es
la muerte para la inversion riesgosa del capital; sin embargo los funciona-
rios de la administracién rechazan categdricamente esta critica v, argumen-
tan que, al contrario, la totalidad del paquete fiscal implica un estimulo
a la inversidn, pero también la introduccion de ecquidad v simplicidad en
el sistema norteamericano.

Por Gltimo, es necesario hacer notar que una reformu en el sistema legis-
lativo implica una reforma también en la organizacion de la administra-
cion fiscal, que estd notablemente desprestigiada. Esta situacién ha llegado
al extremo de que los respomsables de Ia administracién fiscal fueran lla-
mados a audiencias en el Congreso para responder a graves cargos, tales
como que la administracion f{iscal actiia con criterios politicos; que ha
abusado de su poder, y que su politica recaudatoria es particularmente se-
vera contra los causantes de ingresos medios.

Ademads, la administracidén tributaria ha creado un mundo de reglamen-
tos, decretos y circulares que practicamente nadie puede llegar a dominar,
Por ejemplo, cada afio emite 15,000 circulares v cada semana elabora de 10
a 15 criterios sobre su propin administracidn. En sintesis, se le acusa de
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haber contribuido a hacer mas inequitativo, y mids complejo el sistema tri-
butario.

Este proyecto de reforma fiscal se discutird en el Congreso norteameri-
cano a partir de septiembre de 1977, pero es de tal importancia que ha
hecho afirmar a varios observadores que constituye una verdadera revolu-
cion en el sistema impositivo estadunidense,
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