Paraguay frente al sistema regional
de derechos humanos

Julio Duarte Van Humbeck *

I Introduccion

Con laadopcion de la Carta constitutiva de la Organizacion delos Esta-
dos Americanos (OEA) y la Declaracion Americana de los Derechosy Debe-
res del Hombre en 1948,* empieza a estructurarse el marco juridico regional
tendiente apromover laobservanciay proteccion delos derechosy libertades
fundamental es de |a persona humana.

El Paraguay formo parte de este proceso desde su génesisy participd en
la consolidacion del sistema interamericano de derechos humanos en ocasion
de la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de
los Estados Americanos, celebrada en 1959 en Santiago de Chile. En esta
reunion se adoptaron importantes resoluciones, como la que creaba una ins-
tancia especializada para la observancia de los derechos humanos, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, y la que encomendaba el estudio
de una convencion sobre derechos humanos, la cual fue aprobada diez afios
mas tarde en San José (Costa Rica), en 1969.2

*  Abogado. Director de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Las opiniones aqui verti-
das constituyen el punto de vista personal del autor y no reflejan en absoluto laposicion oficial del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

t Novena Conferencia Internacional Americana que tuvo lugar en Bogota.

2 Laresolucion Il de la reunion encomend6 a Consejo Interamericano de Jurisconsultos “el estudio de la
posible relacion juridica entre el respeto de los derechos humanos y el efectivo gercicio de la democracia
representativa’. Por su parte, |a Resolucion sobre Derechos Humanos en la parte | encomendaba a Consejo
Interamericano de Jurisconsultos la elaboracion de un proyecto de convencion sobre derechos humanos'y el
proyecto o proyectos de convencion sobre la creacién de una Corte Interamericana de Derechos Humanos y
otros érganos adecuados para su tutelay observancia. La parte Il de la citada resolucién creaba la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
Joseé, que entro en vigenciaen 1978, hasido la piedrafundamental sobrela
gue se edifico el sistema regional de derechos humanos. Ella establecio
obligaciones para los Estados, como las de respetar derechosy libertades
inherentes ala personahumanay adoptar disposiciones de caracter interno
para hacer efectivo el goce de tales derechos consagrados en la Conven-
cion. Asimismo, ha creado el sistema de protecciéon estableciendo |os dos
Organos competentes para garantizar la vigenciay el goce efectivo de los
derechos por ella consagrados. la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

El Paraguay firmé la Convencion el 22 de noviembre de 1969 duran-
te el gobierno del general Alfredo Stroessner —en ese entonces con 14
anos en el poder—, quien impuso un régimen autoritario, arbitrario, repre-
sor y violador delos derechosyy libertades fundamental es. Este fue conso-
lidandose sobre |a base del atropello sistematico a los derechos civiles y
politicos, la libertad de expresion, de opinidn y prensa, entre otros dere-
chos consagrados en la Declaracion Americana, en la Convencion Ameri-
canay otros instrumentos internacional es de derechos humanos. Ello pro-
dujo unacrisis de los derechos humanos y su interrupcion por 35 afos en
el Paraguay.

El régimen del terror de Stroessner, responsable de la desaparicion, del
asesinato politico, de larepresion, de laexpulsion de opositores al gobiernoy
delasdetenciones arbitrarias de centenares de miles de paraguayasy paragua-
yos, se consolidé con el tiempo hastallegar a constituirse en la dictaduramas
longevade Américadel Sur (1954-1989).

L as constantes denuncias de violaciones de |os derechos humanos atri-
buidas al régimen de Stroessner hicieron que la OEA egjerciera una supervi-
siény presion diplomatica permanente sobre él. Los pronunciamientos de sus
organos politicos y especializados fueron una constante, con mas intensidad
desde 1973 hasta su derrocamiento en 1989. Las relaciones entre el Estado y
los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos en este periodo,
puede afirmarse, no eran de las mas armoniosas y fluidas.

En la practica el gobierno de Stroessner desconocia completamente la
competenciay las facultades de la Comision Interamericana, previstas en la
Cartadela OEA vy en su Estatuto, incumplia sus obligaciones internacionales
contraidas libremente como Estado miembro de la OEA, y sisteméticamente
obstruialasupervisiéninternacional, no otorgando laanuenciaalaCIDH para
gqueredizaraunavisitainloco al paisafin de observar lasituacion general de
los derechos humanos.

El restablecimiento del sistema democratico en febrero de 1989, luego
del golpe de Estado liderado por el general Andrés Rodriguez, marca la pro-
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gresiva reconstruccion de los derechos humanos,® de las instituciones demo-
créticasy del Estado de Derecho.* Representaigua mente el reestablecimiento
delasrelaciones con el sistemaregional de derechos humanosy constituye un
hito en materia de gjecucion de medidas para e cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de | os tratados i nternacional es de derechos humanos.

En este periodo, puede afirmarse, el Paraguay se reposicionainternacio-
nalmente en el campo de los derechos humanos con lainmediata ratificacion
delaConvencion Americanasobre Derechos Humanos en 1989, aprobada por
ley 1/89, y con €l posterior reconocimiento de lacompetenciaobligatoriadela
Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1993.

A partir de entonces, |0s sucesivos gobiernos van consolidando unaagen-
daproactivaafavor delavigencia, el respeto y la proteccion de los derechos
humanosy libertades fundamentales.®

L os instrumentos internacionales de proteccion de los derechos huma-
Nos son progresivamente incorporados a derecho positivo nacional, facilitan-
do el acceso del individuo alos mecanismos regionalesy universales de pro-
teccion. Se promueve una politica de cooperacion y didlogo con los 6rganos
de supervision internacional. Esto Ultimo hizo posible, en su momento, con-
cretar lasvisitasinloco dela CIDH en ladécadadelos noventay formular en
el 2003 —en gecucion de la politica exterior en derechos humanos— por
primeravez, la standing invitation o invitacion abiertay permanente a todos
los 6rganos, relatorias especiales y mecanismos de las Naciones Unidas.®

3 Celso Lafer, en su obra la “Reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo con el pensamiento de
Hannah Arendt”, sostiene que ciertos regimenes, como el totalitarismo, representan una propuesta de organi-
zacion de la sociedad que aspirala dominacion total delosindividuos. En ese sentido encarnan un proceso de
ruptura con la tradicion, puesto que no se trata de un régimen autocrético, que en contraposicion dicotémica
a un régimen democrético busca restringir o abolir las libertades publicas y las garantias individuales. Se
trata, en realidad, de un régimen que no se confunde con latirania, ni con el despotismo, ni con las diversas
modalidades del autoritarismo, porque se esfuerza por eliminar, en forma histéricamente inédita, la esponta-
neidad misma—Iamés genéricay elemental manifestacion de lalibertad humana—. Para acanzar ese obje-
tivo genera el aislamiento, que destruye la posibilidad de una vida publica, y la desolacién, que impide la
vida privada

4 En 1989 selegitima el gobierno de facto con elecciones relativamente transparentes, de las que resulta electo
el general Andrés Rodriguez. En 1990 se sanciona el nuevo Cédigo Electoral, que da lugar a las primeras
elecciones democréticas, las municipales de 1991, y en 1992 se sanciona la primera Constitucién democréti-
cadel Paraguay, con amplia participacion de los sectores politicos y sociales.

5 En 1990 se crealaprimera Direccion General de Derechos Humanos, dependiente del Ministerio de Justicia
y Trabajo. A finales delos noventay principios del 2000 se consolida una Red Interinstitucional de Derechos
Humanos integrada por Direcciones Generales, Direcciones y Unidades de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo, Judicia y del Ministerio Pablico. La Red se fortalece con el establecimiento efectivo de la Defen-
soria del Pueblo afinales de 2001. El 14 de julio de 2003 |a Red presenta el primer informe gubernamental
sobre derechos humanos, el cual esta disponible en la pagina el ectronica «www.mre.gov.py.ddhh/ddhh3.htm.

6 El ministro José Antonio Moreno Ruffinelli formulé la standing invitation en el discurso pronunciado en el
Segmento de Alto Nivel del 59° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, celebrado en
Ginebra
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El presente trabajo buscara analizar desde la perspectiva de estos dos
sistemas dicotomicamente contrapuestos —autocracia de tipo autoritario y
democraciaconstitucional—’ los rasgos caracteristicos de las rel aciones entre
el Estadoy los érganos del sistemaregional de derechos humanos. Asimismo,
intentara identificar laincidencia de las instancias de supervision internacio-
nal sobre el Estado en materia de promocion y proteccion de los derechos
humanos, asi como en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
tratados, declaracionesy otrosinstrumentos de derechos humanos del sistema
interamericano alos cuales el Estado de Paraguay se obligdé libremente bajo el
principio del pacta sunt servanda.

IIl. Relacion del Estado con los organos del sistema
interamericano durante la dictadura 1954-1989

1. Contexto historico

En e afo 1954, seis anos después de haberse firmado la Carta de la
OEA y la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre,
el general Alfredo Stroessner asumié la presidenciade la Republicadel Para-
guay tras el golpe de Estado que derrocd al gobierno del presidente Federico
Chéavez (1949-1954).

El gobierno de Stroessner contd en principio con un importante apoyo
de los sectores politicos y militares influyentes del pais. La promesa era la
pacificacion y reconstruccion nacional para dar término a la acuciante situa-
cion politica, econdmicay social imperante en esa época signada por crisis
institucionales y asiduos gol pes de Estado.

Lo que parecia haber sido € inicio del restablecimiento de la institu-
cionalidad democrética rapidamente fue desdibujandose hasta llegar a exte-
riorizar rasgos autocraticos. El gobierno recién instalado pronto se erigio en
un régimen autoritario detipo dictaduraunipersonal con ciertas caracteristicas
del sistemade partido-Estado de estilo leninista, con apoyo de sectores politi-
co-partidariosy un rigido control militar.?2 Bajo este modelo, Stroessner logré
consolidar el poder absoluto, el cual Ilegd a corromperse absolutamente, in-
festando a vastos sectores de la sociedad que incondicional mente se sometie-
ron al unico detentador del poder.

7 Karl Loewesntein, Teoria de la Constitucion.

8 Diego Abente, en su ensayo People power in Paraguay, sefiala: “al contrario de otros regimenes autoritarios
en Latinoamérica, el régimen de Stroessner no estaba basado exclusivamente en lafuerzamilitar. El descansd
en el apoyo del Partido Colorado, con rigido control militar, y un sistema de partido-estado de estilo leninista
gobernando con técticas de ‘ mano-dura’ por el general Stroessner” (original en Inglés).
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El régimen de Stroessner no constituy6 un tipo totalitario de autocracia,
en oposicion al autoritarismo.® Sin embargo, siguiendo en paralelo lalineade
andlisis que hace Celso Lafer en su obra La reconstruccion de los derechos
humanos, el model o autoritario paraguayo en cierta forma alcanzo 1os objeti-
vos ddl totalitarismo. Mediante la represion, la persecucién y € terror, logro
eliminar la espontaneidad del pueblo, definida por Hannah Arendt —seguin
cita Lafer— “como la més genéricay elemental manifestacion de la libertad
humana’. Sin espontaneidad el pueblo termind aislado y desolado, sin posibi-
lidad de desarrollar normalmente una vida publicay privada. Esto produjo la
ruptura de los derechos humanos que sblo podria ser recompuesta lentamente
en latransicion democréticainauguradaluego del derrocamiento del régimen,
en 1989.10

Stroessner no fue un producto aislado de la época, sino un producto
asimilado y aentado por €l reposicionamiento mundial de posguerra, bgo la
influenciadeladoctrinadelaseguridad nacional impuestaen laregién por los
Estados Unidos afinales de la década del cuarenta. Esta coyuntura mundial a
lalargafavorecio el establecimiento de regimenes autoritariosy anticomunis-
tas en Latinoameérica.** Con el descubrimiento del archivo del horror en 1992,
fruto de una persistente busqueda de la verdad y la justicia del defensor de
derechos humanos Martin Almada,’? y confirmado con los documentos des-
clasificados del Departamento de Estado, surge otro hecho que no puede de-
jarse de lado en el contexto: la existencia de un mecanismo de cooperacion
militar y de inteligencia que operaba en Sudamérica bajo la denominacién de
operativo Condor.*® Este mecanismo de “cooperacion” “unio alas dictaduras
del Cono Sur entrelos afios 70y 80 bajo un model o cuyo hilo conductor erala
Teoria de Seguridad Nacional de Estados Unidos. El argumento base era la
‘luchaanticomunista’ y lamano gjecutoralos dictadoresy sus organismos de
seguridad, donde se ampararon verdaderos comandos asesinos’ .4

Durante lostreintay cinco afios de ininterrumpido gjercicio abusivo del
poder, dentro de los cuales 1975 y 1976 son recordados como |os afios de

9 Karl Loewesntein, en su obra Teoria de la Constitucion, distingue dos tipos de 6rdenes autocréticos: el de
tipo totalitario y el autoritario.

10 Celso Lafer, o. cit., cap. IV: “Los derechos humanosyy laruptura. El Estado totalitario de naturalezay lacrisis
de los derechos humanos. La problemética de la ruptura’, p. 135.

1 Alfredo Boccia Paz, en la obra En los sétanos de los generales. Documentos ocultos del Operativo Céndor,
sefiala que “la doctrina de Seguridad Nacional fue formulada por |os Estados Unidos a fines de |a década del
cuarenta, a influjo de la Guerra Fria instalada luego de la Segunda Guerra Mundial, en la que los antiguos
aliados, la Unién Soviéticay los Estados Unidos quedaron enfrentados y encabezaron dos grupos de paises
rigidamente alineados en posiciones ideol 6gicas antagénicas: capitalismo-comunismo. El mundo quedé di-
vidido en dos bloques, €l Estey el Oeste, y la conflictividad se extendié a todos los continentes” (p. 36).

12 Abogado, docente, defensor de derechos humanosy Premio Nobel Alternativo 2002.

13 Boccia Paz, o. cit., pp. 53-56.

14 Adolfo Pérez Esquivel, en Stella Calloni, Los Afios del Lobo. Operacién Condor, 22 ed., Continente, Buenos
Aires, 1998.
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mayor violencia,’> Stroessner montd un aparato represor que avasall 0 sistema-
ticamente |os derechos humanos. Entre abril y mayo de 1976 las organizacio-
nes campesi nas que se agrupaban con fuerza desde 1960'¢ fueron brutalmente
disueltas por el régimen. Las violentas represiones, desaparicionesy asesina
tos de sus principales dirigentes en esas fechas le han dado |la denominacién
de Pascua dolorosa.*”

No existen datos precisos sobre el nimero de victimas de la dictadura
stronista. Por una parte hay quienes sostienen que “lalista podria ser intermi-
nable, teniendo en cuenta que la mayor parte de las personas que estuvieron
detenidas fueron sometidas a tortura. Segun estimaciones hechas por organi-
zaciones de derechos humanos, la cifra de muertosy desaparecidos de ladic-
tadura —si bien es imposible precisarla con exactitud— se aproxima a mil
personas. Por otro lado, se estima gque entre el 4 de mayo de 1954 y e 3 de
febrero de 1989 se encarcel6 aproximadamente a 110.000 personas.’® Otra
fuente sefiala que “ el Paraguay de Stroessner acumulé entre 200 y 300 muer-
tos por represion politicadesde 1954 a 1989” y que “si las cifras son impreci-
sas es s0lo porgue jamas se han contabilizado con rigor los asesinatos y € ecu-
ciones cometidos contra los militantes de las incursiones guerrilleras de fines
deladécadadel cincuenta’.'® Uninforme del Comité de Iglesias registraqui-
zas con mayor precision el nimero de victimas de ladictadura. Segiin el docu-
mento se han registrado 2.427 casos o0 denuncias de detenciones arbitrarias y
torturas, con laindividualizacion de victimas, fechasy lugares de detencién.?

2. Relacion con el sistema interamericano y el papel
de la CIDH

Esen este contexto historico que conviene analizar el papel que hacum-
plido el sistema interamericano de derechos humanos frente alas graves vio-
laciones de estos derechos que venian siendo denunciadas desde dentro y fue-
radel Paraguay, y —Vvale decirlo— con mucha antelacién al establecimiento
efectivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1960.%

15 Boccia Paz, o. cit., p. 229.

16 Aparecen las primeras Ligas Agrarias Cristianas (LAC), las Juventudes Agrarias Cristianas (JAC) y las co-
munidades eclesiales de base.

7 Quintin Riguelme, Informe de derechos humanos del Paraguay 1996, Organizaciones campesinas, Centro
de Documentacion y Estudio.

8 Dionisio Gauto, Informe de derechos humanos en Paraguay 1996. Derecho a la indemnizacién. Comisién
Nacional de Derechos Humanos y Nelson Garcia Ramirez, Asociacion Americana de Juristas. Fuente: Ac-
cién, n° 96, junio de 1989, p. 24

9 Boccia Paz y otros, o. cit., p. 229 (“Los archivos del horror de Asuncion”).

20 |nforme del Comité de Iglesias Testimonio contra €l olvido, publicado en el marco del Convenio de la Corte
Supremade Justiciay el Comité de Iglesias.

2L El Consgjo Permanente de la OEA €ligi6 alos primeros siete miembros de la Comisién en 1960.
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¢Queé incidencia tuvo en el Paraguay y en el régimen de Stroessner la
supervision de érganos regionales de proteccion de los derechos humanos,
creados por |os propios Estados miembros dela OEA, entre ellos el Paraguay,
miembro de dicha organizacién desde su creacion en 1948? ;Qué respuesta
daba el gobierno de Stroessner alas denuncias presentadas ante la Comision
Interamericana? ¢De qué manera col aboraba pararesponder adecuadamente a
sus obligaciones como Estado signatario deimportantesinstrumentosinterna-
cionales de derechos humanos, como era el caso de la Declaracion America-
na? Estas son algunas de las interrogantes que orientaran el andlisis sobre €l
nivel de acatamiento del Estado con respecto alas normasy reglas del inci-
piente sistema de proteccién de derechos humanos que se estaba estructuran-
do en e ambito interamericano.

a. Lasdécadasdelos sesenta y setenta

Desde su establecimiento efectivo, laCIDH empezd aprocesar denunciasy
casos concretos de violaciones de derechos humanos provenientes de diferentes
paises del continente y atomar intervencion conforme con las facultades que le
conferia su Estatuto aprobado en mayo de 1960. Una vez procesadas las denun-
cias, laCIDH, como primera medida, tomaba contacto con los Estados concerni-
dos solicitando informacién sobre |os hechos denunciados.

En el afio 1970, una década después de su establecimiento, la CIDH
presentd su primer Informe anual a la Asamblea General de la OEA. Este
Informe, tal como habian acordado |os propios Estados, contenia unarelacion
sobre los campos en los cuales habian de tomarse medidas para dar mayor
vigencia a los derechos humanos conforme prescribia la Declaracién Ameri-
canade los Derechosy Deberes del Hombre.?

En este punto esimportante sefialar que, en virtud de que laConvencién
Americanano entro en vigencia hasta el afio 1978, la Declaracion Americana
era €l unico instrumento interamericano que amparaba la proteccion de los
derechos humanos, conforme a Estatuto y Reglamento de la Comision.

Conrelacion a Paraguay, esimportante destacar gue la Comision man-
tuvo una supervision permanente sobre la situacion de los derechos humanos
a partir del afo 1973 y sucesivamente hasta 1990. En este lapso, la CIDH

2 La Segunda Conferencia | nteramericana Extraordinaria, celebrada en Rio de Janeiro en noviembre de 1965,
dispuso, en su resolucién XXI1, apartado 4, lo siguiente: “4. Solicitar a la Comisién que rinda un informe
anual alaConferencia Interamericana o ala Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores que
incluya una exposicion sobre el progreso al canzado en la consecucion de | os objetivos sefialados en la Decla-
racion Americana. Tal informe debera contener una relacion sobre los campos en los cuales han de tomarse
medidas para dar mayor vigencia a los derechos humanos conforme |o prescribe la Declaracion, y formular
|as observaciones que la Comisién considere apropiadas respecto de las comunicaciones que haya recibido y
sobre cualquiera otra informacion que la Comision tenga a su alcance”.
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publico dos informes especiales sobre Paraguay: €l primero en 1978 y € se-
gundo diez afios mastarde, en 1987. Estosinformes en su oportunidad fueron
llevados ala atencion de la Asamblea General dela OEA. En ellos, el sefiala-
miento y la preocupacion por las graves violaciones de derechos humanos
fueron una constante, como también lo fue larecurrente solicitud de anuencia
pararealizar unavisitain loco. Esta solicitud de la Comisién fue sistematica-
mente rechazada por el gobierno hasta 1977, fechaen que prest6 su anuencia,
aunque después de ello nunca fij6 una fecha para que tal visita se realizara
efectivamente.

Entre 1970 y 1972 la Comision presento las primeras solicitudes de
informacion al gobierno de Paraguay con relacion a denuncias sobre de-
tenciones arbitrarias, torturas y violaciones del derecho a la vida. Estas
denuncias fueron procesadas por dicho érgano sin que el gobierno respon-
dieraadecuadamente a dichas solicitudes de informacién. El Informe anual
de 1972 refleja de manera contundente la reaccion de la CIDH ante €l si-
lencio del gobierno de Stroessner y hace publica esta situacion de falta de
respuesta y colaboracion.?® Esto luego se tornaria una constante en las re-
laciones del Paraguay con el citado érgano interamericano durante practi-
camente todo el periodo de la dictadura.

En el Informe anual de 1973 la CIDH emitié sus primeras resol ucio-
nes sobre comunicaciones y casos concretos sometidos a su conocimiento
sobre hechos relacionados con la vigencia de los derechos humanos en
Paraguay.?* En una comunicacion presentada en abril de 1973,% |os peti-
cionarios denunciaban a la Comision sobre la situacion de 87 personas
privadas de libertad por razones politicas, algunas de ellas sometidas a
torturas y otros tratos crueles. El informe indicaba que cinco de esas per-
sonas detenidas estaban en esa situaci6n desde 1958, tres desde 1959y una
desde 1960. En el marco de estas graves denuncias la Comision por prime-
ra vez solicitd?® al gobierno de Stroessner su anuencia para realizar una
visitain loco. El gobierno respondi6 que habia “dado el curso correspon-
diente” alanotadel 15 de junioy sus anexos “remitiéndole al organismo
competente”. Sin embargo, desde entonces no se respondi6 adicho 6rgano
sobre la anuencia solicitada, 10 que se testimonia en la siguiente resolu-
cion dictaday presentada ante la Asamblea General de la OEA:

2 CIDH, Informe anual 1972: “ Con excepcién del Gobierno del Paraguay, |os demés gobiernos dieron respues-
taalas solicitudes de la Comisién, en unos casos acompafiando la informacién que estimaron oportunay, en
otros, solicitando prorroga a plazo del Articulo 51 del Reglamento para remitir tales informaciones’.

2 Informe anual 1973, parte I11, “Observaciones respecto a comunicaciones recibidas’.

% Casos 1758, 1759, 1762 y 1763, abril de 1973. Informe anual 1973, parte I11.

% NotadelaCIDH del 15 dejunio de 1973 dirigida a Gobierno del Paraguay solicitando anuencia para visita
in loco. Informe anual 1973, parte I11.
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Que en vista del tiempo transcurrido sin que el Gobierno del Paraguay
haya suministrado a la Comisién las informaciones solicitadas

Resuelve:

Por aplicacion del Articulo 51, 1) del Reglamento, presumir verdaderos
los hechos que se indican en los considerandos de la presente resolucion.

Recomendar al Gobierno del Paraguay que dichas personas sean inmedia-
tamente puestas en libertad.

Observar al Gobierno del Paraguay que tales hechos configuran gravisi-
mas violaciones al derecho alalibertad; a derecho ala seguridad de la persona;
a derecho de proteccion contrala detencién arbitraria; al derecho dejusticiay a
derecho a proceso regular, establecidos en los Articulos I, XXV, XVII, XXVI de
|la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Incluir esta resolucion en su informe anual a la Asamblea General de la
Organizacion (Articulo 9 (bis), inciso c) iii del Estatuto).

Enlapartell del Informe anual de 1973 1a Comision identifico los cam-
pos en los cuaes se habian de tomar medidas para dar mayor vigenciaalos
derechos humanos de acuerdo con la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre. Estos campos se referian exclusivamente a los dere-
choscivilesy politicos, el derecho alavida, alalibertad eintegridad fisica, a
lalibertad de informacion y expresion, al derecho a participar en el gobierno
del Estado, al derecho ahuelgay libertad sindical. Por ese entonces el régimen
de Stroessner ya estaba por cumplir dos décadas en €l poder y las violaciones
de derechos humanos estaban ala orden del dia.

El Informe anual de la CIDH de 1975 mantiene al Paraguay en la sec-
cion 111 sobre comuni caciones recibidas, eintroduce por primeravez uninfor-
me sobre situacion de |os derechos humanos en un Estado, en este caso Cuba.
Asimismo, en laparte Il de suinforme la Comision emite unarecomendacion
gue refleja su grado de preocupacion por las graves denuncias sobre viol acio-
nes de derechos humanos en la region:

Con el fin detratar dereducir €l agravio alos derechos humanos que resul-
tade lacircunstancia de que en varios paises americanos se ignora el paradero de
centenares 0 miles de personas que han sido detenidas por las autoridades, se
considera de la mas alta prioridad que la Asamblea General de la Organizacion
adopte unaresolucion inspirada en las observaciones que la Comision se permite
formular en esta Parte |1 de su informe.

Ese mismo afio la Asamblea General de la Organizacion resolvio, en su
sesion del 19 de mayo de 1975, aprobar unaresolucion (AG/Res. 190) en cuya
parte dispositiva, apartado 4, disponia

Solicitar que la Comision Interamericana, aprovechando todos los medios
pertinentes, obtengay considere mésinformacion, y presente uninforme sobrela
situacion de los derechos humanos en Chile ala proxima sesion de la Asamblea
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General, cerciordndose de que el Gobierno de Chile disponga de un plazo pru-
dencial para presentar sus propias observaciones.

Cabe destacar en este punto que laComision consiguio laanuenciadel go-
bierno de Pinochet para redlizar una visita in loco a Chile a fin de constatar la
Situacion generd de los derechos humanos en dicho pais. Lavisita seregistro en
1974, visitagque laComision también habiasolicitado en su oportunidad a gobier-
no de Stroessner pero que éste por 1os conductos diplomaticos no habia autoriza-
do. El resultado de estavisitain loco en Chile demuestra de qué maneralos 6rga
nos politicos de la Organizaci n han actuado en seguimiento delosinformesdela
Comision. Enese sentido, € Informe anual de 1976 dela CIDH registraunareso-
lucion dela Asamblea General?” sobre & Segundo informe delos derechos huma-
nos en Chile que en su parte dispositiva establece cuanto sigue:

La Asamblea General

RESUELVE:

1. Formular un encarecido [lamamiento al Gobierno de Chile, afin de que con-
tinde adoptando y poniendo en préctica los medios y medidas necesarios
para preservar y asegurar efectivamente la plena vigencia de los derechos
humanos en su pais.

2. Solicitar a Gobierno de Chile que continle prestando ala Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos la colaboracion que sea necesaria para €l
cumplimiento de su labor y, al mismo tiempo, otorgue las garantias pertinen-
tes a las personas e instituciones que le suministraren informaciones, testi-
monios, o pruebas de otro caracter.

El silencio de la Comisién sobre la situacion general de los derechos
humanos en Paraguay se rompio en el afo 1978, coincidente con laentradaen
vigencia de la Convencion Americana. Ese afio la CIDH decidi6 incluir a
Paraguay en laseccion |V de su Informe anual (“Desarrollo delasituacion en
varios paises’). A partir de entonces Paraguay seriaincluido en esta seccién
sucesivamente hasta 1990.

Este Informe, & primero con un enfoque generd, fue llevado ala atencion
delaVIll Asamblea General de la OEA reunida en Washington D. C. ddl 21 de
juniod 1 dejuliode 1978. LaAsamblea Genera adoptd laresolucion 370, por la
cual agradecié alaComision suinforme sobre lasituacion delos derechos huma-
nos en Paraguay y le solicité que continuara considerando € tema. Con dlo la
Situacion delosderechoshumanosen Paraguay |legabaalaatencion delamésalta
instanciapoliticadelaOrganizacion, con | as consecuentes repercus ones politicas
y diplométicas que impactaron en € régimen de Stroessner.

27 AGIRES. 243 (vi-0/76).
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L as conclusiones de ese primer Informe son ilustrativas de la gravedad

de lasituacion de los derechos humanos en Paraguay. El citado 6rgano intera-
mericano sefial o:

que:

[...] del andlisis objetivo de los datos y elementos de juicio que obran en
[su] poder, permite establecer la conclusion de que en la Republica del Paraguay
existe un orden de cosas conforme al cual lagran mayoria de los derechos huma-
nos reconocidos por la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombrey por otrosinstrumentos de la indole, no solamente no son respetados en
forma concordante con los compromisos internacionales contraidos por ese pais,
sino que de su violacion se ha hecho un hébito constante.?

En lamisma seccién del citado informe, la CIDH igualmente concluyé

[...] las numerosas denuncias recibidas desde territorio del Paraguay, las
informaciones recogidas por entidades internacional es que han visitado ese pais,
y muchos otros datos procedentes de distintas fuentes, asi como €l silencio del
Gobierno paraguayo ante las numerosas observaciones y recomendaciones que
le haformulado la Comision alo largo delos afios, |e permiten a ésta afirmar que
a amparo del régimen del estado de sitio, vigente ininterrumpidamente por espa-
cio de mas de 30 afos, se haincurrido en graves y numerosos actos de violacién
de los derechos fundamental es.

La CIDH sefialaba:

Existen bases fundadas para afirmar que varias personas han muerto a
manos de autoridades, en circunstancias no debidamente aclaradas; que la
aplicacion de apremios fisicos y psiquicosy de toda clase de procedimientos
de crueldad, para arrancar confesiones o paraintimidar y deprimir alos dete-
nidos, es una practica constante en el Paraguay; que |las detenciones efectua-
das en virtud del estado de sitio, sin férmula de juicio y sin atribucion de
cargos, se cuentan por centenares, y que algunos de los detenidos en forma
tan arbitraria han llegado a cumplir hasta 19 afios en prisiéon sin que se les
someta a proceso alguno; que los detenidos en virtud del estado de sitio no
disfrutan del derecho a un proceso regular y que €l recurso de habeas corpus
0 de amparo carece en estos casos de toda eficacia; que se constatan hechos
de amenazas contra |os abogados defensores de las victimas; que los lugares
de reclusion no son aptos; que los medios de comunicacion social en Para-
guay no gozan de libertad ni para expresion del pensamiento ni parala labor
de informar y que los derechos de reunién y asociacién consagrados en la
Declaracion Americana son objeto de frecuentes violaciones y practico des-
conocimiento.

2 Informe anual 1978, seccion |V, “Desarrollo de la situacion de los derechos humanos en Paraguay”.
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L as recomendaciones de la CIDH fueron: 1) que el Gobierno adoptara
las medidas necesarias para levantar €l estado de sitio, € cual habia venido
prorrogandose sin interrupcion por espacio de 30 afios; 2) la plena vigencia
del recurso de habeas corpus afavor de toda clase de detenidos, seaque selos
acusarade delitos comunes o politicos; 3) lapuestaen libertad cuanto antesde
aquellas personas detenidas en virtud del estado de sitio; 4) que se adoptaran
las medidas administrativas y préacticas tendientes a asegurar que toda autori-
dad que incurriera en abusos o procedimientos crueles e inhumanos con per-
sonas detenidas seria g emplar y debidamente sancionada; 5) que se tomaran
las providencias parala proteccion de abogadosy jueces; y 6) que el gobierno
comunicaraalaComision las medidas que se adoptaran en desarrollo de estas
recomendaciones.

Fue laresolucion 370 de la Asamblea General dela OEA laque motivo
la primera reaccién del gobierno de Stroessner por los canales diplométicos.
Enlanotadirigidael 2 dejulio de 1979 al presidente de la CIDH, cuyo texto
integro se encuentraen el informe dereferencia, el gobierno respondi enérgi-
camente defendiéndose de | os cargos, negando hechos 0 argumentando “ enfa-
ticamente que el Gobierno se vale de este legitimo recurso constitucional [en
alusién a estado de sitio] paradefender lapaz, |lanormalidad democréticay la
estabilidad institucional que vive €l pais; gue no renunciarda é porgue sola-
mente ala autoridad publica le compete medir € alcance de su responsabili-
dad en materia que le es absolutamente privativa’.

Lo concreto es que la decision de la Comision de publicar e Primer
informe sobre Paraguay en 1978 tuvo como resultado el inicio de un didlogo
mas asiduo con el gobierno de Stroessner, el cual en lapréacticaestuvo ausente
desde su establecimiento en 1960, por lanegativadel régimen de cumplir con
sus obligaciones como Estado parte del sistema interamericano de derechos
humanos.

El cumplimiento parcial por parte del Estado de las recomendaciones de
la Comision se reflgjé en su respuesta a la comunicacion gubernamental de
julio del 79, insertaen su propio informe, en la cual sefial 6 que “desde que se
emitié nuestro informe, € estado de sitio® ha sido levantado en todas partes
del paisexcepto enlacapital, lo cual tiene muy poco efecto préactico, en virtud
dequelosdetenidosen € interior son trasladadosinmediatamente a Asuncion
para ser retenidos ahi bajo el estado de sitio”.

La Comision igualmente coment6 que laley 254, del 17 de octubre
de 1955, denominada “ Defensa de la democracia’, y laley 209, del 18 de
septiembre de 1970, llamada“ Defensade la paz publicay lalibertad fisica

2 LaComisién sefial 6 en su informe que desde de 1929 existia“un estado de sitio en vigor en [Paraguay], salvo
durante los dias de elecciones nacionales o durante el lapso de cerca de seis meses en 1946 .
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del individuo”, eran incompatibles con la Declaracion Americana de los
Derechosy Deberes del Hombre. El informe sefialaba que en su nota del 2
dejulio de 1979 el gobierno habia alegado que laley 254 “no castigaba] a
una persona por sus ideas u opiniones, sino la campana proselitista enca-
minada a la alteracion del orden”. A esto la Comisién respondié que “el
derecho de sostener una opinién es real mente un derecho carente de conte-
nido sin el derecho paralelo de diseminar esa opinion, ya sea personal men-
te o0 conjuntamente con otro”.

Con respecto a la respuesta del Estado sobre la ley 209, de que ésta
habia sido aplicada solamente “ a personas incursas individual mente o en aso-
ciacion con otrasen labores subversivaso terroristas’, laComision respondi 6:
“Sea como fuere, este tipo de ley conduce a abusos porque es el gobierno el
gue entraen el mundo tenebroso de definir lasubversiony el terrorismo”. Lo
gue se produjo realmente en Paraguay con lasanciény vigenciade estasleyes
de represion fue una ruptura e interrupcion de los derechos humanos —si-
guiendo el pensamiento de Arendt y Lafer— a eliminar laespontaneidad dela
mayoriadel pueblo, aislandolo y desolandolo, o reprimiendo y persiguiendo a
los “subversivos’ que se levantaban contra el nuevo orden impuesto por €l
dictador.

El impacto de la observaciéon y e reclamo internacional sobre €l régi-
men parecian haber logrado atenuar su ferocidad. El Primer informe especial
sobre el Paraguay quelaCIDH llevo alaatencion delaAsamblea General de
la OEA avizoraba un nuevo esquemade relacion con el gobierno. Este desta-
caba que desde la publicacion del citado informe en el Paraguay se habian
producido varios cambios, como laliberacion de presos politicos, la disminu-
cion considerable delapréacticadelatorturay del control de laprensaescrita.
Esto representaba en la practica el cumplimiento de recomendaciones dicta-
das por el drgano interamericano.

Sin embargo, aun con esas primeras muestras de colaboracion del Esta-
do, la CIDH reiteraba su preocupacion por la impunidad de los agentes res-
ponsables de hechos de tortura, por la falta de cambios institucionales que
garantizaran que los hechos denunciados no serepetirian y por lavigenciadel
estado de sitio en la capital. Entre las recomendacionesfinaleslaCIDH reite-
rabaal gobiernolanecesidad de que éste, con lamayor brevedad, estableciera
unafecha precisaparaque la Comision visitara el pais durante €l afio 1979, o
dentro del primer semestre de 1980, para practicar la observacion in loco, en
virtud de la anuenciaya concedida. También recomendo el levantamiento del
estado de sitio y que las cuatro personas detenidas en virtud del articulo 79 de
la Constitucion Nacional fueran puestas en libertad, o bien, si existiera causa
legal paradicha accion, que fueran sometidas a proceso regular con todas las
garantias.
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Lapresion diplomética no se hizo esperar y el 31 de octubre de 1979 la
Asamblea General emitié una nueva resolucion donde dispuso instar a go-
bierno de Paraguay a demostrar su voluntad de cooperar con la Comision fi-
jando unafecha proximay concreta paralavisita a dicho pais. Basandose en
esa resolucion del maximo érgano politico de la Organizacion, la Comision
volvio adirigir un cable a gobierno de Stroessner sefialando: “en fecha 28 de
abril de este afio, la Comision recibio, por lavia cablegréfica, la contestacion
del Gobierno paraguayo, en la que expresa su negativa a determinar la fecha
para la observacion in loco, aduciendo razones de soberanid’. La respuesta
por el canal diplomético pertinente no se hizo esperar; el gobierno paraguayo
insistio en que* por razones de soberania que son de su exclusivacompetencia
e iniciativa, sigue reservandose la decision de determinar la oportunidad en
gue podriarealizarse unavisita de esa Comision ami pais’.*

Lo concreto es que esta visita nunca se materializé durante la dictadura
y recién en 1990, un afo después del derrocamiento de Stroessner, la Comi-
sion pudo concretar la primera visitain loco a Paraguay, por invitacion del
gobierno de Andrés Rodriguez.

En el Informe anual de 1979-1980 la Comision incluyo nuevamente
al Paraguay en el capitulo V, dedicado alasituacion de los derechos huma-
nos en diferentes paises de laregién, conforme al mandato recibido por la
Asamblea General de la OEA, y de acuerdo con las disposiciones regla-
mentariasy las contenidas en la Declaracion Americanade los Derechosy
Deberes del Hombre.

Esimportante sefialar que en este informe la Comisién reconocio que, a
partir de la publicacion del Primer informe especial sobre Paraguay, si bien
hubo “una disminucion en términos relativos de violaciones a los derechos
humanos, ello no permite afirmar que en Paraguay exista un respeto pleno a
tales derechos’. El informe igualmente advertia que “la persistenciadel esta-
do desitio creaun climade inseguridad y de temor que |esiona sensiblemente
la observancia de derechos fundamentales, y que la misma contindia vigente
pese aquelaAsambleaGeneral dela OEA en su Resolucion del 31 de octubre
de 1979 resolvi6 solicitar al Gobierno del Paraguay que levante el Estado de
Sitio entodo el paisy permitael retorno delosexiliados’. Asimismo, €l infor-
me constataba que “la Comision Nacional de Derechos Humanos es hostigada
frecuentementey objeto de limitaciones en sus actividades, habiendo sido vic-
tima de ello su presidenta sefiora Carmen de Lara Castro”.

Lasconclusionesdel citado informe sefial aban que en Paraguay no exis-
tiaclimapropicio parael pleno desenvolvimiento de los derechos humanosy
de las organizaciones partidarias que permitieran el funcionamiento deunsis-

% CIDH, Informe anual 1979-1980, capitulo V, “Paraguay”, p. 2.
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temademocratico dentro de un Estado de Derecho. L as recomendaciones pun-
tuales, entre otras, fueron: @) que se levantara el Estado de Sitio, b) que el
gobierno garantizara la plenaindependencia del Poder Judicial; ¢) que € go-
bierno autorizarael retorno delos exiliadosy reconociera a éstos sus derechos
civiles y politicos; €) que las personas que cumplian largas penas de prision
sin causa legal fueran puestas en libertad o, en su caso, sometidas a juicio;
d) que el gobierno, de conformidad con la resolucion 443 de la Asamblea
General delaOEA, fijaraunafecha proximay concretaparalaobservacionin
loco de la Comision.

b. Desde 1980 hasta €l derrocamiento de Stroessner

En su Informe correspondiente al afio 1980-1981, la Comision sefial 6
gue “el Gobierno del Paraguay, hasta la fecha, no ha adoptado las medidas
necesarias para poner en préctica la mayoria de las recomendaciones de la
Comisién. Por el contrario, contintialapracticade prorrogar el Estado de Sitio
cada noventa dias, lo cual contribuye a mantener € clima de inseguridad y
temor”. El breve informe igualmente destacaba que, seguin denuncias recibi-
das, “ parece haberse experimentado un recrudecimiento de la persecucion y
encarcelamiento de personas por motivos politicos apartir del mes de febrero
de 1982, después de que el Gobierno afirmé haber descubierto una conspira-
cion comunistay detuvo a 38 personas que hoy se encuentran procesadas bajo
laley 209" .3 Un aspecto positivo que destaco la Comision en dicho informe
fuelaeficaciadel recurso de habeas corpusinterpuesto parafavorecer anueve
detenidos incomunicados bajo el amparo del articulo 79 de la Constitucion.
L apeticion de mayo de 1982 fue resueltafavorablemente; asi, se dispuso judi-
cialmente la suspension de laincomunicacion de los detenidos y detenidas y
se ordend fueran trasladados ala Penitenciariade Tacumbu y del Buen Pastor,
respectivamente.

El Informe de 1983-1984 sefial aba i gual mente como un aspecto positivo
el hecho de que en los Ultimos tres afios |a Comision no habia recibido denun-
ciaspor violacionesa derecho alavida; sin embargo, aclarabaque otros dere-
chos fundamental es continuaban siendo violados.

Este Informe igual mente registraba por primeravez el acercamiento en-
tre la representacion diplomatica del Paraguay acreditada ante la OEA vy la
Comision, “acercamiento que ha permitido ala CIDH realizar gestiones ante
las autoridades paraguayas, las que basadas siempre en razones humanitarias
y dejusticiahan permitido superar la situacion anémala en que se encontraban
variosdetenidos’, en alusion aCantalicio Oruéy € sargento Escol astico Ovan-

31 CIDH, Informe anual 1981-1982, capitulo V, “Paraguay”.
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do, quienes fueron liberados luego de largos afios de encierro arbitrario. El
citado informe concluia que en Paraguay habia habido modestos progresos en
algunos campos, pero que sin embargo no se habian producido modificacio-
nes institucional es que representaran un cambio de actitud del gobierno.

En el Informe del afio 1984-1985, tal vez continuando con un tono di-
plomatico persuasivo, laComisioninicio el estudio sobre Paraguay sefialando
gue “ durante este periodo, ha habido algunas mejorias respecto ala situacion
de los derechos humanos’, formula utilizada en los Ultimos informes analiza-
dos. Entre dichas mejorias, laCIDH sefidlaba, por € emplo, que no habiareci-
bido denuncias de violaciones del derecho a la vida por motivos politicos,
imputables al gobierno, y que habia habido una marcada disminucion de dete-
nidos politicos en que se hubiera evidenciado la practica de torturas a manos
de autoridades policiaes. En este punto hay que tener en cuenta que la Comi-
Sion sefial aba esto sobre la base de |os informes recibidos de varias fuentes y
no como consecuencia de su constatacion in situ, lacual no fue permitida por
el gobierno de Stroessner hasta su derrocamiento.

Nuevamente el documento destaco el acercamiento del gobierno a la
Comision por medio de su Mision Permanente en Washington D. C., y men-
ciond que las “relaciones de cooperacion” habian permitido que el gobierno
diera oportuna contestacion alas comunicaciones de laComisién, asi como la
continuacién de gestiones basadas en razones humanitarias y de justicia para
laliberacion de detenidos por razones politicas. LaComision lamentd unavez
mas lanegativadel gobierno defijar fechasparalavisitain loco en atencion a
la anuencia otorgada para ello en 1977 por el ministro de Relaciones Exterio-
res. Concluyo que el Gobierno debia proceder con la mayor brevedad afijar
dichafechay que “otra actitud por parte del Gobierno seria demostrativa de
gue el mismo no esta dispuesto a respetar sus compromisos’ .3

En € Informe 1985-1986 la Comision volvio ainsistir respecto a concretar
lavisitainloco a Paraguay, sefidlando nuevamente que se “han producido agu-
nos cambios en |0 que respectaalaobservanciade los derechos humanos’, como
laliberacion de dirigentes detenidos arbitrariamente, asi como la autorizacion del
ingreso d paisdel dirigentepoliticoy defensor de derechoshumanosLuisAlfonso
Resk y del destacado escritor Augusto Roa Bastos, expulsados por € régimen en
junio de 1981 y abril de 1982, respectivamente.®

El informe igualmente mencionaba: “durante el periodo a que [éste] se
contrae no se registran casos de desaparecidos; que la practica de torturas ha
disminuido, asi como con relacion alos asesinatos por motivos politicos, con
una importante excepcion: el caso del estudiante de la Facultad de Derecho

%2 |bidem.
3 CIDH, Informe anual 1985-1986, capitulo 1V, “Paraguay”.
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Rodolfo Gonzalez, muerto como consecuencia de las torturas que se le infli-
gieron el 10 de abril de 1986”. El gobierno, reza el informe de la CIDH, se
limit6 ainformar a respecto que la causa permanece en la etapa secreta de
instruccion sumarial.

En el informe de referenciala CIDH “de 6 constancia de las oportunas
respuestas que ha recibido del Gobierno a los pedidos de informacion, asi
como |las autorizaciones otorgadas por éste a distintas organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales como la OIT, Americas Watch y Amnesty
International paravigjar a pais’, a tiempo de reiterar su solicitud de fijacion
de fechas para concretar su ansiada visitain loco.

En septiembre de 1987 la Comision publico e Segundo informe espe-
cial sobre Paraguay, que contenia unarelacion de las numerosas violaciones
cometidas en los Ultimos diez afios contados a partir de la publicacion del
Primer informe, en 1978. En las conclusiones la Comisién entraba en el cam-
po delos cuestionamientos alaestructurapoliticadel Estado paraguayo, sefia-
lando por ejemplo que, tal como estaba regulada por |a Constitucién vigente,
ésta concedia una excesiva predominancia al Poder Ejecutivo sobre |os otros
poderes del Estado, en especial respecto a Poder Judicial, lo cual atentaba
contra su independencia. |gualmente hacia unacriticaal sistema de represen-
tacion proporcional en el Congreso, lo que en lapréacticallevabaaque el Par-
tido Colorado controlaralatotalidad del proceso legislativoy del proceso el ec-
toral, y quelaconcentracion defacultades en el Poder Ejecutivoy en €l partido
de gobierno determinara que el presidente, quien también era jefe honorario
del Partido Colorado, general en actividad y comandante en jefe de las Fuer-
zas Armadas, poseyera en la practica un conjunto de facultades equivalente a
lasumadel poder publico. Asimismo, cuestionabalaenmienda constitucional
gue permitio lareeleccion presidencial, la cual habia conducido a una verda-
deraperpetuacion en el poder que af ectaba negativamente | os postul ados basi -
cos del ordenamiento democratico,* |o que podriaser definido como laruptu-
rainstitucional democraticay del Estado de Derecho.

En el citado Informe especial, al igual que en anteriores informes, la
Comisién haciaduros cuestionamientos al gobierno por la practicade torturas
y malostratos, el empleo del Estado de sitio como un instrumento paramargi-
nar alos opositores del gobierno y parasilenciar a cualquier persona o grupo
disidente; la ausencia de recursos judiciales al acance de losindividuosy de
un Poder Judicial independiente e imparcial para garantizar €l derecho ala
libertad personal; la violacion del derecho alalibertad de pensamiento y de
expresion y prensa, en alusion ala clausura de dos medios de comunicacion:
el diario ABC Color y radio Nanduti.

3 CIDH, Informe especial 1987, capitulo IV, “Paraguay”, p. 1, itemes 2y 3.
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En conclusion, el gobierno de Stroessner se escudd permanentemente
en el principio de soberaniay de no injerencia en |os asuntos internos parano
cumplir, como Estado miembro de la OEA, sus obligaciones en materia de
derechos humanos. No solo obstruy6 ala CIDH su tarea de supervision de la
vigencia de tales derechos en Paraguay omitiendo dar respuesta a las comuni-
cacionesy solicitudes deinformacion, sino también no otorgando laanuencia
paralarealizacion delavisitain loco o no fijando las fechas paradichavisita.
En este periodo €l Estado viol 6 sistematicamente derechos consagrados en la
Declaracién Americana, con lo que generd la ruptura e interrupcién de los
derechos humanos.

Frente ala sistematica violacion de derechos humanos en Paraguay, €l
sistemaregional, aun con laslimitaciones descritas, actud, supervisoy en cier-
taforma gercié un control y una presion gravitante sobre el régimen. Este a
mediados de |os ochenta ya daba muestras de debilidad e iba cediendo progre-
sivamentefrentealapresion internacional y alademocratizacion delaregion.

lll. Democracia, derechos humanos y el reposicionamiento
del Estado frente a los organos interamericanos
de derechos humanos

1. El derrocamiento de Stroessner y la reconstruccion
de los derechos humanos

El 2y 3defebrero de 1989, dentro deun climade creciente presiény abierto
malestar en la opinidn publicay de los diversos sectores sociaes, en especia los
partidospoliticos, incluyendo sectoresdel partido gobernante Colorado, lalglesia,
los sindicatos urbanos y |as organizaciones campesinas, tuvo lugar una subleva-
cién militar que depuso al presidente Alfredo Stroessner.®

El derrocamiento del dictador Stroessner y la caida de su régimen mar-
caron €l inicio de un proceso gradual de reconstruccién delos derechos huma-
nos, del Estado de Derecho y de lainstitucionalidad democrética, como sera
argumentado més adelante. Este proceso de reconstruccion de los derechos
humanos se dio con el inmediato restablecimiento de los derechos civilesy
politicos, sin excepcion. La institucionalidad democrética inicio su recons-
truccion apartir de lalegitimacion del gobierno surgido de elecciones convo-
cadas en el plazo de 90 dias para cubrir la acefalia producida en € Poder
Ejecutivoy pararenovar € Congreso de laNacion. Finalmente, puede decirse
gue la reconstruccion del Estado de Derecho seinicio en el afio 1992 con la
sanciony promulgacion de laConstitucion Nacional |egitimada por unaAsam-

35 CIDH, Informe anual 1988-1989, capitulo 1V, “Paraguay”, p. 1.
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bleaNacional Constituyente democraticamente conformadaluego delarefor-
ma electoral de 1990.

La reconstruccion de los derechos humanos es un punto central para el
andlisis, teniendo en cuenta que en su mensgje €l general Rodriguez —en ese
entonces comandante interino del 1¢ Cuerpo de Ejército— sefid aba:

Asumo el compromiso personal de defender las instituciones con energia
si fuere necesario, pero siempre dentro del marco de laley y del respeto de los
derechos humanos[...] pienso que para gque los derechos humanos sean una rea-
lidad y no una simple expresion de deseos debe existir una democracia auténtica
no solamente de fachada o meramente legal, en la que exista unajusticiafuerte e
independiente, en que se respete el derecho de expresar opiniones, €l de reunirse
pacificamente, de manera de que cada paraguayo tenga las mismas posibilidades,
sin privilegios de ninguna clase.®

Pareceria que la proclama Rodriguez estaba dirigida ala CIDH como
respuestainicial alasinnumerables recomendaciones emitidas en sus sucesi-
vos informes anuales y especiales sobre el Paraguay, ya que audia con preci-
sién alas principales preocupaciones del citado érgano: el respetoirrestricto a
los derechos humanos, la vigencia del Estado de Derecho, la independencia
del Poder Judicial, €l gjercicio pleno de las libertades publicas y de los dere-
chos poaliticos.

Lainmediata ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, aprobada por ley 1/89, y la invitacion cursada a la CIDH por €
gobierno del general Andrés Rodriguez para que finalmente pudiera concretar
su esperadavisitain loco a Paraguay, confirmaban el compromiso del gobier-
no recién instalado con la reconstruccion de los derechos humanos y con el
cumplimiento de buenafe de sus compromisosy obligaciones internacionales
en esta materia.

El Informe dela CIDH correspondiente a 1988-1989 ya dejaba constan-
cia del cumplimiento por parte del gobierno de Paraguay de algunas de las
recomendaciones emitidas por dicho érgano especializado, como la deroga-
cion delasleyes294/55y 209/70. Estas leyes fueron utilizadas por el régimen
de Stroessner para violar sistematicamente los derechos y libertades funda-
mental es durante varias décadas. Asimismo, €l informe destacaba el compro-
miso asumido por e ministro de Relaciones Exteriores de promover larefor-
ma constitucional que no autorizaralareeleccion presidencial, crearalafigura
de la Vicepresidencia de la Republica e instaurara un tribunal electoral inde-
pendiente. Esto ultimo fue cumplido con la sancion y promulgacion delaley
1/90, Cdédigo Electoral. Con €ello se posibilito la realizacion de las primeras

3% CIDH, Informe anual 1988-1989.
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elecciones més confiables y democraticas, en 1991, para elegir autoridades
municipales, que fue observada con mucho interés por la comunidad interna-
cional.

El informe sintetiza en su parte final que la Comision “puede sefidar
gue el Gobierno hareconocidoy se hacomprometido a solucionar lasistemé&
tica violacion de los principios democraticos y de |os derechos humanos en-
raizada en la estructura legal e institucional desarrollada durante el régimen
anterior, y recomendd concretamente:

1. laprontamodificacion delaley electoral para obtener una represen-
tatividad gubernamental democratica, recomendacion que al afio si-
guiente ya fue cumplida, como se ha sefial ado;

2. lareforma constitucional que refuerce estos principiosy laindepen-
dencia del Poder Judicia y reduzca el poder desmedido del Poder
Ejecutivo, recomendacion que fue cumplida en 1992;

3. ladesaparicion de laadhesion forzosa de funcionarios civilesy mili-
tares a Partido Colorado, recomendacion que fue cumplida igual-
mente durante el gobierno del general Rodriguez; y

4. la supresion activa de toda préactica contraria alas leyes y los dere-
chos humanos, especia mente delos sectoresruraleseindigenas, pro-
gresivay parcialmente cumplida.

Otro aspecto resaltado en el citado informe es la apertura del Paraguay
al escrutinio internacional. Con esto el gobierno democrético dejaba atras el
principio de soberaniay de no injerenciaen los asuntos internos. Esto signifi-
cO un paso importante en materia de politica internacional, pues el Estado se
abri6 alasupervision externa de 6rganos de proteccién de los derechos huma-
nos, tal como prescribe la doctrina Roldos, sin que ello constituya injerencia
en asuntosinternos o rifiacon el principio de soberania.?” Justamente, sobrela
base de estadoctrinael Paraguay llegariaaformular lasinvitacionesala CIDH
en 1990 y 1999, y la standing invitation en las Naciones Unidas en €l afio
2003, ratificando el giro de 180° de la politica exterior en derechos humanos
con relacion al régimen de Stroessner. Asi, € informe concluye sefial ando:

La Comision ve con agrado que €l Gobierno del Paraguay, que durante
mas de una década desde 1978 venia postergando su anuencia paralavisita soli-
citada, haindicado oficialmente su aceptacion de la misma, la que se esperarea-
lizar durante el préximo mes de febrero de 1990.

37 Ladoctrina Roldos, plasmada en la Carta de Conducta de Riobamba, establece que “la accion internacional
para la defensa de los derechos humanos no constituye injerencia en los asuntos internos de los Estados’.
Ayudamemoria de la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos elaborado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador, documento que sintetiza los antecedentes, contenidos y
aportes de la Carta, octubre de 2002.
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En e informe del afio siguiente, correspondiente a1989-1990, laComision
empez6 destacando laampliaanuenciay colaboracion de gobierno con ladelega
ciondelaCIDH queredizolavisitainloco en febrero de 1990, ocasion enlaque
tuvo laoportunidad de entrevistarse con representantes de distintos sectoresdela
poblacion y las autoridades naciona es. El informe igualmente indicaba:

[La Comisién] ha comprobado que en los doce meses transcurridos desde
laasuncion del General Andrés Rodriguez alapresidencia, el Gobierno hatoma-
do medidas e iniciativas destinados a restablecer la vigencia de los derechos hu-
manos previstos en la Convencion Americanay ha creado un clima general mas
propicio al respeto de los mismos. Sin embargo, ha encontrado al mismo tiempo
dificultades legales, socio-econdmicasy aun de habitosy costumbres que obsta-
culizaban el pleno imperio de los mismos.

Estafuelaultimavez quela Comision incluyé a Paraguay en su Infor-
me anual presentado ala Asamblea General, hasta que en 1998 —|uego de la
crisisinstitucional generada por el enfrentamiento de los poderes Legisativo
y Judicial contrael Poder Ejecutivo bajo laadministracién del presidente Rall
Cubas— decidi6 nuevamente ocuparse de la situacion de los derechos huma-
nos en Paraguay de manerageneral.

2. La supervision internacional en tiempos de democracia

En este segundo periodo, de transicion democrética o reconstruccion delos
derechos humanos, la CIDH emitio tres informes. € primero en 1998, sobre la
crisis ingtitucional en Paraguay durante € gobierno de Cubas; luego publico €
Tercer informe de derechos humanos, en d afio 2001, y finamente €l Informe de
seguimiento a las recomendaciones del tercer informe, publicado en € afio 2002.

Se puede decir que en este periodo los 6rganos politicosdelaOEA y la
CIDH han jugado un papel fundamental en la defensa de la democracia para-
guaya. En 1996 la rapida reaccion del Consgjo Permanente de la OEA y la
gestion proactiva del secretario general, César Gaviria, neutralizaron lainsu-
rreccion del ex general Lino César Oviedo contra las autoridades legitima-
mente constituidasy el orden constitucional delaRepublica. En dichaoportu-
nidad la CIDH expreso su apoyo ala consolidacion de lademocracia en Para-

% Comunicado CIDH n° 6/96: “La Comision Interamericana de Derechos Humanos, reunida en su 92° Periodo
Extraordinario de Sesiones en Washington, D. C., envi6 el dia de hoy €l siguiente mensaje al Excelentismo
sefior Juan Carlos Wasmosy, Presidente de la RepUblica de Paraguay: Excelentisimo sefior Presidente: En
nombre de la Comisién | nteramericana de Derechos Humanos, tengo el honor de dirigirme a Vuestra Exce-
lencia, a fin de expresarle nuestra satisfaccion por la solucion de la reciente crisis en Paraguay, la que ha
afirmado la libre expresién de la voluntad popular de ese pais y constituye un avance trascendental en la
consolidacion de la democracia. Quiero reiterarle los ofrecimientos de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos de colaborar plenamente en la promocién y proteccion de los derechos humanos en su pais.
Washington, D. C, 1° de mayo de 1996".
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guay.®® En marzo de 1999 la CIDH exteriorizo su condena por el asesinato del
vicepresidente de la Republica, “ que no solo quebranta laley sino que tam-
bién pone en peligro la estabilidad institucional y la normalidad democratica
en ese pais’. LaCIDH advirtié gue & magnicidio se produjo en el contexto de
una seria crisis institucional desatada en Paraguay en 1998.%° En ocasion del
intento de golpe de Estado de mayo de 2000, el Consgjo Permanente de la
OEA de nuevo se pronuncio enérgicamente en contra del atentado a orden
democrético y congtitucional .° La CIDH por su parte ha dado un minucioso
seguimiento a desarrolloinstitucional delaRepublicaen su Informe anual de
1998 y en el Tercer informe 2001, alentando lavigencia, el fortalecimiento y
la defensa de la democracia representativa como un medio efectivo para ga-
rantizar lavigenciay proteccion de los derechos humanos.

Volviendo al anadlisisdelosinformes elaborados por laComision en este
segundo periodo, como se describe més arriba, el Primer informe fue incluido
en el capituloV del Informeanual 1998, “ Desarrollo delos derechos humanos
enlaregion”. Lainclusién de Paraguay en dicha seccion del Informe anual se
hizo conforme al criterio establecido previamente por la Comision respecto a
situaciones coyunturales o estructural es que se encuentran presentes en paises
cuyos gobiernos han sido electos democraticamente, pero que por diversas
razones enfrentan situaciones que af ectan gravemente el gocey disfrute delos
derechos fundamentales consagrados en la Convencion Americana o en la
Declaracién Americana de los Derechosy Deberes del Hombre. 4

En dicho Informe la Comisién sefialaba entre sus conclusiones que ha-
bia “seguido con extrema preocupacion la seria situacion institucional plan-
teadaen el Paraguay, caracterizadapor €l enfrentamiento entre el Poder Ejecu-
tivoy lajusticiaelectoral, por unaparte, y por laotra, con los Poderes Legisla-
tivoy Judicial” quetuvo su origen en el decreto n®117 dictado por €l presiden-
te Rall Cubastres dias después de asumir la presidencia, por € cual “conmu-

39 Comunicado CIDH n° 9/99. “La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comi-
sion”) ha tenido conocimiento del asesinato del doctor Luis Maria Argafa, Vicepresidente de la Republica
del Paraguay, ocurrido en la mafiana de hoy en la ciudad de Asuncién. Como érgano principal del sistema
interamericano, la Comision expresa su mas enérgica condena de este crimen atroz, que no solo quebrantala
ley sino que también pone en peligro la estabilidad institucional y la normalidad democrética en ese pais. La
Comision no puede dejar de sefialar que el asesinato del doctor Argafia tiene lugar en un contexto de seria
crisisinstitucional que se arrastra desde hace varios mesesy que hallevado a un abierto enfrentamiento entre
el poder gjecutivo y la autoridad electoral, por un lado, y entre el poder legislativo y la Corte Suprema de
Justicia, por el otro. LaComision consideraque la solucién aestacrisis debe darse en el marco de lalegalidad
y del Estado de derecho, cuya méxima expresién en el orden interno es la Constitucion nacional, sustento del
sistema democrético de gobierno y fuente de la legitimidad de todas las autoridades en la Republica del
Paraguay. La Comision hace un llamado urgente al Estado paraguayo para que investigue, identifique y
sancione a los responsables de este crimen execrable, con la transparenciay con la eficacia que las circuns-
tancias exigen. Washington, D. C., 23 de marzo de 1999".

4 Resolucion 770 (1.235/00) del Consejo Permanente de la OEA. Respaldo al Gobierno Constitucional del
Paraguay del 19 de mayo de 2000.

4 CIDH, Informe anual 1998. Capitulo V. Introduccion.
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t0” las penas de 10 y 3 afios de prision, respectivamente, de los ex militares
Oviedo y Bdveda por |a de tres meses de arresto para ambos. Esta decision
administrativa fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justi-
cia®? y ello generd un enfrentamiento de poderes. Posteriormente, Oviedo re-
currié a sistemainteramericano y su peticién fue declaradainadmisible por la
CIDH.*®

En atencion alasituacion planteada, |a CIDH, entre otros puntos, habia
recomendado:

Las soluciones a la crisis que se ha generado deben ser encontradas en el
marco delalegalidady el Estado de Derecho, cuyamaximaexpresion eslaCons-
titucion Nacional, en la cual se sustenta el sistema democratico de gobierno, y
que constituye el origen de lalegitimidad de todas las autoridades que ejercen €
poder en la Republica del Paraguay. La Comision, de acuerdo con su doctrina
hemisférica de defensa de los derechos humanos, considera necesario recordar
igualmente que otro principio fundamental paraenfrentar la situacion actual debe
ser el rechazo de impunidad por hechos ilegitimos.*

Igualmente, en esta seccion del informelaCIDH insistiaen lanecesidad
de que se cumpliera con los mandatos de la Constitucion y fuera designado el
defensor del pueblo, recomendacion que se cumplio afinales de 2001.

LaCIDH concluiael citado informeinstando alas autoridades paragua-
yasy sus poderes publicos “a que adopten todas |as medidas para asegurar la
vigenciaplenadel Estado Constitucional de Derecho”, advirtiendo que “con-
tinuardobservando el desarrollo delos acontecimientos en Paraguay hastaque
se consolide lanormalidad institucional, en el contexto del fortalecimiento de
la democracia representativa en el hemisferio”.*

Sin duda alguna, tanto en la crisis institucional de abril de 1996, como
en el intento de golpe de Estado de mayo 2000 y el magnicidio del vicepresi-
dente de la Republica en marzo de 1999, la Comisidon ha jugado un papel
activo y fundamental, como érgano imparcial y especializado de la OEA, en
defensa de la democraciay de los derechos humanos.

El extenso Tercer informe, del afio 2001, representa quizas la muestra
mas claradel grado de atencion que la OEA através dela CIDH ha dedicado
al proceso politico institucional, ala defensa de la democraciay a la protec-
cion integral delos derechos humanos en el Paraguay. Fue elaborado sobre la
base de lainformacion recabadapor la CIDH antesy durante su segundavisita

42 |bidem, capitulo V, “Conflicto de poderes y crisisinstitucional”, § 18 y ss.

4 Véase el Informe de inadmisibilidad 88 /99, Lino César Oviedo Silva, del 27 de septiembre de 1999.
4 CIDH, Informe anual, capitulo V, § 54-55.

% |bidem, § 59.
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al Paraguay, celebradaen julio de 1999 por invitacion del gobierno. Estadivi-
dido en nueve capitulos que abarcan €l andlisis de lainstitucionalidad demo-
crética; el Estado de Derecho; la impunidad; la administracién de justiciay
derechos humanos; | os derechos econémicos, socialesy culturales (DESC); la
situacion penitenciaria; el derecho alalibertad de expresion; los derechos de
lanifiez y delamujer; y los derechos de los pueblos indigenas.

El citado Informe, aprobado por la CIDH el 9 de marzo de 2001 en su
110° periodo de sesiones, formula al Estado paraguayo 44 recomendaciones,
seis de ellas sobre impunidad, cinco sobre administracion de justiciay dere-
chos humanos, cinco sobrelos DESC, cuatro sobre libertad de expresion, ocho
sobre nifiez, ocho sobre derechos de la mujer y ocho recomendaciones sobre
derechos de | os pueblos indigenas.

Algunos delos temas que merecen un adecuado seguimiento del Estado
con respecto alas recomendaciones estén contenidos en | os capitul os dedica-
dos alaimpunidad, la corrupcién, los derechos econdmicos, socialesy cultu-
rales, lacondicion carcelaria, los derechos delanifiez y delos pueblosindige-
nas. Estos campos requieren de mayores esfuerzos de las instancias guberna-
mental es pertinentes para concretar avances en materia de protecciony pleno
goce de los derechos humanos, y seria conveniente que se promovieraun ma
yor acercamiento con |os sectores de la sociedad civil para afianzar los cam-
bios en estas aress.

Es destacable el hecho de que & gobierno no solo brindd su anuenciay
total cooperacion ala Comision paralarealizacion de la segundavisitade la
CIDH a Paraguay, sino que en marzo de 2002 realiz6 un esfuerzo para presen-
tar su informe sobre cumplimiento de |as recomendaciones.*¢ Este hecho ha
significado el establecimiento de un didlogo institucional con la CIDH sobre
el cumplimiento de las decisiones del citado 6rgano interamericano y com-
prueba fehacientemente la gjecucion de una politica de Estado a favor del
fortalecimiento de los 6rganos del sistema interamericano y la promocion de
los derechos humanos.

Luego del estudio de estarespuesta del Estado y del seguimiento de los
sucesos posteriores alapublicacion del Tercer informe, laCIDH publico en el
afio 2002 un Informe de seguimiento. A éste el Estado respondi6 e 17 de
octubre de 2003 con la presentacién de un Informe de cumplimiento de reco-
mendaciones, presentado en unaaudiencia sobre situacion general convocada
asolicitud del gobierno por la CIDH, que fue llevada a cabo en Washington,
D. C.#" El citado Informe presentado por el gobierno fue el resultado de los

% |nforme del Estado elaborado por el Viceministerio de Justicia en marzo de 2002, <www.cidh.org».
47 Véase el Anexo “Informe de cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones de la CIDH". Fuente:
Direccién de Derechos Humanos MRE.
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trabajos de laRed Interinstitucional de Derechos Humanos del Estado, que ha
buscado identificar |as acciones g ecutadas en diferentes campos para respon-
der tematicamente alas recomendaciones dela CIDH contenidas en su Tercer
informey en el Informe de seguimiento, respectivamente.

El cumplimiento de un importante nimero de recomendaciones —entre
éstas, la designacion del defensor del pueblo en 2001, la promulgacion de la
ley 2.225 que creala Comision de Verdad y Justicia en 2003, o lareforma del
sistema judicial, més especificamente del proceso penal— demuestra por un
lado €l activo rol delaCIDH en su doble caracter: como 6rgano de supervision
y de cooperacion. Por otra parte, certifica el 6ptimo nivel de acatamiento de
|os sucesivos gobiernos de la era democrati ca de sus obligaciones como Esta-
do parte del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos,
realizando sus mejores esfuerzos paracumplir de buenafe con lasrecomenda-
ciones de la Comision.

Cabe apuntar igualmente que en €l periodo democrético se generé un
nuevo tipo de relacionamiento entre el gobiernoy laComisién, atravésdela
tramitacion de las denuncias individual es presentadas contra el Estado a me-
diados de 1990. Sin duda, latramitacion de las peticionesy casosindividuales
ha tenido y sigue teniendo una incidencia gravitante en e gobierno parala
€j ecuciOn de acciones positivas que garanticen y promuevan lavigenciadelos
derechos humanos desde una perspectiva general.

Esto igualmente ha hecho que ladinamicade estanuevarelacion gireen
torno alacolaboracion con la CIDH, dando pronta respuesta, en lo posible, a
sus solicitudes de informacion. Por otra parte, ha permitido explorar acuerdos
de solucién amistosa, en el marco de laConvencién Americanay €l respeto de
los derechos humanos. Este mecanismo de arreglo registrd algunos logros
importantes, como lafirmadel Acuerdo de Solucién Amistosaen €l caso Co-
munidad Indigena Enxet-L amenxay.*

4 CIDH, Comunicado n° 4/98. “El dia de hoy, 25 de marzo de 1998, a las 12:00, en la sede de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en Washington, D. C., se reunieron los representantes de la
Replblica del Paraguay (el Estado Paraguayo) y de la organizacién indigena ‘ Tierra Viva', asesorada por €l
Centro por la Justiciay el Derecho Internacional —CEJIL-Paraguay— para formalizar un acuerdo de solu-
cion amistosa, mediante la firma de un Convenio, el cual favorecerd a unas 300 personas de las comunidades
indigenas Lamenxay y Riachito (Kayleyphapopyet), ambas del Pueblo Enxet-Sanapana, |10 que pondria tér-
mino a Caso No. 11.713 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Este arreglo fue alcanzado
por iniciativa de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, representada por el relator para los
asuntos de Paraguay, Decano Claudio Grossman. La CIDH, segun el articulo 48.1.f de la Convencion, tiene
la facultad de ponerse a disposicion de las partes interesadas en un caso individual, ‘a fin de llegar a una
solucion amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos' reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. El acuerdo de solucién amistosa propiciado por la CIDH, consiste en
la adquisicién por parte del Estado Paraguayo de las tierras reivindicadas por |os peticionarios, la posterior
titulacion de estas tierras por parte de los 6rganos competentes a nombre de las comunidades en cuestion, y
su entrega final a estas. La superficie de latierrareivindicada es de 21.884,44 hectéreas y esta ubicada en €l
distrito de Pozo Colorado, Departamento de Presidente Hayes, del Chaco paraguayo, a unos 311 kilémetros
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Con respecto al tramite de peticiones o casosindividualesantelaCIDH,
en este periodo se constata un aumento moderado, con un nimero total que no
supera los treinta casos registrados hasta la fecha.*® Ello no implica que los
derechos humanos no sean objeto de violaciones en el Paraguay o que los
tribunales apliquen adecuadamente las normas del derecho internaciona de
derechos humanos. Mas bien significa que la gran mayoria desconoce ain la
competencia subsidiaria de los 6rganos del sistema interamericano de protec-
cion del cual el Paraguay forma parte.>°

A mediados de los noventa la Comision dio tramite a las primeras de-
nuncias contra el Estado por las graves violaciones de derechos humanos co-
metidas durante |a dictadura de Stroessner. Estas denuncias eran las que pos-
teriormente se conocerian como casos historicos. Goiburu, Soler, Mancuello,
Cubasy Ramirez Villaba, las cuales actualmente se han acumulado y se en-
cuentran en la etapa de estudio sobre el fondo.

A medidaque & Estado iba recibiendo comunicaciones del sstema intera-
mericano, dimensionaba € gran paso dado a interndizar |os tratados regionaes
de derechos humanos. El nuevo desafio, en consecuencia, lo constituialaaplica
ciony e cumplimiento efectivo detratadosinternaciona es de derechos humanos,
materia sobre la cual alin se estatrabgjando para su perfeccionamiento.

Es conveniente sefialar, como un hecho positivo, que en este periodo €l
Estado ha realizado sus mejores esfuerzos para responder adecuadamente a
las comunicaciones y decisiones de los 6rganos de supervision, seaen latra-
mitacion de casos 0 en la adopcién de medidas cautelares. En gran medidala
constitucion de la red interinstitucional del Estado en materia de derechos
humanos ha contribuido significativamente para responder en forma adecua-
daalas denuncias presentadas ante €l sistema interamericano, asi como para

de Asuncion, sobre el ramal Pozo Colorado Sta. Juanita. Este es el primer acuerdo de solucién amistosa en el
sistema interamericano de derechos humanos, que restablece en sus legitimos derechos a una comunidad
indigena en el hemisferio. El acuerdo ha sido el resultado de un complejo proceso dirigido por la CIDH. Al
efecto, el Decano Claudio Grossman, relator de la CIDH para Paraguay, viaj6 a dicho pais en julio de 1997,
acompariado de la abogada Christina Cerna, Especialista de |a Secretaria Ejecutiva de la Comision, donde se
entrevistaron con los peticionarios y sus representantes, asi como con el Excelentisimo Presidente del Para-
guay, ingeniero Juan Carlos Wasmosy, y otros altos funcionarios del Gobierno, como el ingeniero agrénomo
Julio César Colman, Presidente del Instituto del Indigena (INDI), con quienes se sentaron las bases de la
presente solucién amistosa. La Comision expresa su reconocimiento al Gobierno de Paraguay por su volun-
tad de resolver este caso a través de medidas de reparacién, incluyendo |as necesarias para reivindicar esta
tierray transferirla alas comunidades indigenas Lamenxay y Kayleyphapopyet —Riachito— y la asistencia
comunitaria necesaria a estas comunidades. La CIDH expresa asimismo su reconocimiento a los peticiona-
riosy alos afectados, por la aceptacion de los términos del acuerdo en referencia. La Comisién manifiesta,
por ultimo, su complacencia por este acuerdo de solucién amistosay reconoce los esfuerzosy disposicion de
ambas partes para concluirlo y darle cumplimiento. Washington, D. C., 25 de marzo de 1998".

4 Actualmente estan en tramite 14 casos y 8 peticiones. Fuente: Direccién de Derechos Humanos MRE,
«www.mre.gov.py/ddhh/ddhh3.htm.

%0 Véase Mario Lépez Garelli, “El carécter de los mecanismos de proteccion de derechos humanos en el sistema
interamericano”, en esta publicacion.
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establecer mesas de dialogo en sede interna con |os peticionarios a instancia
delaCIDH.

Entre 1996 y 2002 el nimero de casos se amplid levementey seincorpo-
raron nuevas tematicas. derecho a las garantias judiciales, libertad personal,
proteccion judicial, derecho alatierra, libertad de expresion, derecho alavida
en cumplimiento del servicio militar obligatorio, derecho ala salud, y dere-
chos del nifio, entre otros. Eventualmente estos nuevos casos seran resueltos
por la CIDH y ésta podria establecer recomendaciones cuyo cumplimiento
generara obligaciones para el Estado.

Lajurisprudenciadel citado 6rgano jurisdiccional esigualmenteilustra-
tivacon relacion a valor juridico de las recomendaciones dela CIDH, |o cual
Lopez Garelli abarca con mayor amplitud en su trabajo “El caracter de los
mecanismos de proteccion de derechos humanos en € sistema interamerica-
no”, incluido en la presente publicacion. Cabe destacar que en lajurispruden-
ciade la Corte quedd establecido que:

De conformidad con la regla de interpretacion contenida en el articulo
31.1. de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, €l término
“recomendaciones’ usado por la Convencion Americana debe ser interpretado
conforme a su sentido corriente. Sin embargo, en virtud del principio de buenafe
consagrado en el mismo articulo 31.1 de la Convencién de Viena, si un Estado
suscribe y ratifica un tratado internacional, especialmente si se trata de derechos
humanos, como el caso de la Convencidon Americana, tiene la obligacién de rea-
lizar sus mejores esfuerzos para aplicar las recomendaciones de un 6rgano de
proteccion, como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que es,
ademas, uno de los 6rganos principales de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, que tiene como funcion “promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos en el hemisferio” .5t

En consecuencia, quedapor ver como el Paraguay responderaalas deci-
sionesdela CIDH. Larespuestalatendremos en el primer caso, complejo por
cierto, que concluye con un informe sobre el fondo conforme con el articulo
51 (3) de la Convencion. Este fue iniciado en mayo de 1995 sobre hechos
ocurridos en 1985. El citado informe fue aprobado por la CIDH el 27 de di-
ciembre de 2002,%2 y en é la Comision concluy6 que el Paraguay viol6 en
perjuicio de las victimas —dos personas de nacionalidad brasilefia sindicadas
como autores de delitos comunes, una de ellas profuga de la justicia— los
derechos a la libertad y la integridad personales, las garantias judicialesy el
acceso a un recurso judicial simpley efectivo, consagrados en los articulos |,
XXV y XXVI de la Declaraciéon Americanay 1, 5, 7 y 8 de la Convencion

51 Corte IDH, caso Loayza Tamayo, sentencia del 17 de septiembre de 1997, § 79 y 80.
52 Informe 77/02, caso 11.506, Paraguay Waldemar Gerénimo Pinheiro y José Victor Dos Santos.
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Americana. EndichoinformelaCIDH recomends al Estado querepare plena-
mente alas victimas, sefialando que dicha reparacién debe ser proporcional a
los dafios infligidos; que se ordene unainvestigacion para determinar quiénes
fueron los responsables de las violaciones que la Comisién ha encontrado, y
sancionarlos; y, finalmente, que se tomen las medidas necesarias paraprevenir
la repeticion de estos hechos en € futuro.

A fatade unaley especial sobre cumplimiento de decisionesy senten-
ciasdelos6rganosinternacional es de proteccion, tal vez unainterpretacion de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia del articulo 145 dela
Constitucion Nacional, € cual admite un orden juridico supranaciona que
garantice lavigencia de |os derechos humanos, podriaalanar el camino; o de
lo contrario, el propio Congreso de la Nacién podria enmendar esta laguna
juridica aprobando laley pertinente.

A partir del reconocimiento de la competencia obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en 1993, se abre otro campo en mate-
ria de cumplimiento, mas aln teniendo en consideracion que existen tres de-
mandas que estan siendo sustanciadas ante el maximo 6rgano jurisdiccional
de la OEA .53 Eventualmente estas demandas seran resueltas por la Corte, 1o
cual puede imponer decisiones de cumplimiento obligatorio al Estado para-
guayo.

En conclusion, en este segundo periodo, definido como democr atico
constitucional, en contraposicion al anterior, el dptimo nivel de coopera-
cion y dialogo caracterizan las relaciones entre el Estado y el érgano de
supervision interamericano. A partir de 1989 la CIDH, con lafacilitacion
y cooperacion del gobierno, realiza un seguimiento del proceso politico
institucional y democratico. Sin duda, el sistema regional desempefia un
papel decisivo en la defensa de la democracia e incide en el proceso de
fortalecimiento del sistema nacional de proteccion de derechos humanos.
Este hoy esta nutrido por el conjunto de instrumentos juridicos internacio-
nal es de derechos humanos que integran el derecho positivo nacional y por
las instituciones del sector gubernamental que se encargan de su promo-
ciony aplicacién. La permanente observacion critica sobre lafalta de de-
signacién del defensor del Pueblo, asi como las sucesivas recomendacio-
nes para el establecimiento de la Comision de Verdad y Justicia en Para-
guay, alo cual se habian comprometido |los propios representantes de los
tres poderes del Estado en diciembre de 2000, son algunas muestras de la
atencion permanente del sistemaregional en el desarrollo del proceso pa-
raguayo en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos.

53 Centro de Reeducacion del Menor; Ricardo Canese y Comunidad Indigena Yakye Axa del Pueblo Enxet —
Lengua—, son los tres primeros casos sometidos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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IV. Conclusion

La supervision del sistema regional de derechos humanos, en parti-
cular de la CIDH, aun con sus limitaciones, fue gravitante en el periodo
autocratico de corte autoritario o dictadurade Alfredo Stroessner. Lalibe-
racion de presos politicos o el levantamiento parcial del estado de sitio,
entre otros hechos, dieron en ciertaformarespuesta alas persistentes reco-
mendaciones dela CIDH. Sin embargo, el nivel de cooperacion no paso de
|os esporéadicos informes suministrados por el gobierno, en razén que éste
nunca otorgd la ansiada anuencia para que la CIDH realizara la visitain
loco al Paraguay. La permanente supervision del citado érgano interameri-
cano, losinformes especialesy anuales ala Asamblea General, constituye-
ron en su momento efectivos mecanismos de presion diploméatica que im-
pactaron en el régimen y tal vez hayan salvado muchas vidas en Paraguay
durante lavigencia del régimen del terror.

Al contrario del anterior periodo, durante la transicién democrética o
reconstruccion de los derechos humanos, de la institucionalidad democratica
y del Estado de Derecho, el papel del sistemaregiona de derechos humanos
se vio beneficiado por el reposicionamiento internacional del Paraguay en
materia de proteccion de los derechos humanos. Inmediatamente después del
derrocamiento de la dictadura 1954-1989, |os sucesivos gobiernos asumieron
obligaciones al incorporar progresivamente al derecho interno losinstrumen-
tosinternacional es de derechos humanos, adecuaron lalegislacion nacional y
crearon direcciones y unidades de derechos humanos en diversas dependen-
cias gubernamentales. El nivel de respuesta que |os sucesivos gobiernos han
dado alas recomendaciones contenidas en |os informes especial es aprobados
por la CIDH en este periodo demuestra e grado de incidencia del sistema
regional en materiade proteccion y promocion de los derechos humanos en el
pais. En este periodo se destaca igualmente un excelente nivel de didlogo y
cooperacion entreel Estadoy laCIDH, cuyo objetivo mutuo eslaprotecciony
promocion de los derechos humanos.

La progresiva reconstruccion de los derechos humanos ha superado di-
ferentestipos de obstécul os en catorce afios de g ercicio democrético. En oca
siones, tales obstaculos han dificultado la concrecién de avances significati-
vos en materia de derechos humanos. Tal es el caso de lafaltade designacion,
por casi unadécada, del defensor del Pueblo, en abiertaviolacion de lapropia
Constitucion Nacional. Este hecho no paso inadvertido alos 6rganos interna-
cionales de supervision. En €l sistemaregional, la CIDH fue la que observé
con seria preocupacion esta situacion irregular que afectaba al mismo proceso
democrético. Un nuevo obstaculo gue se presenta en este proceso de recons-
truccion eslafaltade aplicacion efectivade laley 2.225/03 que creala Comi-
sion de Verdad y Justicia, promulgada por el Poder Ejecutivo bajo laadminis-
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tracion Duarte Frutos en el Afio de la Memoria.> El efectivo funcionamiento
de la citada comision consolidara sustancialmente el proceso de reconstruc-
cién de los derechos humanos en Paraguay.

Una soci edad democraticano puede sostenerse y mucho menos consoli-
darse sobre la base del olvido y la impunidad de las graves violaciones de
derechos humanos, como las cometidas por la dictadura 1954-1989. La re-
construccion de los derechos humanos para su plena realizacion requiere la
busqueda de lareconciliacion através delaverdad y lajusticia. Tengo lacer-
tezay la conviccién de que estos dos val ores positivos se constituiran en soli-
dos pilares sobre los cuales se sostendréan las instituciones democréticas y la
sociedad paraguaya en el siglo XXI. Es por ello que la concrecion de ambos
—laverdady |ajusticia— representauna pruebade fuego, tanto parael sector
gubernamental como para la sociedad civil. Lograr estos objetivos no solo
representara un cambio sustancial en la agenda de derechos humanos en €l
ambito interno, sino que tendra también una importante repercusion en la es-
ferainternacional en materia de cumplimiento de obligaciones derivadas de
tratadosy resol uciones sobre derechos humanos adoptadas tanto en el sistema
regional como universal.
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