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Constitucion de la Republica de Cuba, promulgada por §a
Orden Militar numero 181, de 20 de mayo de 1902 —Fué agor-
dada por la Asamblea Constituyente reunida en La Habana en
21 de febrero de 1904. L

Durante el Gobierno Militar de ocupaeion americana esta-
blecido en Guba después del cese de la guerra por la Indepen-
dencia v de la que sostenian los Estados Unidos de Norfeamé-
rica con Espaia, el Gobernador militar norteamericano, Ge-
neral Leonard Wood, por medio de la Orden Militar nume-
ro 301, de £5 de julio de 1900, convocod al pueblo cubano a
unas elecciones, que debian tener efecto el tercer sdbado de
septiembre de 1900, para elegir delegados a la Asamblea Cons-
tituyente, que estaria encargada de acordar la Constitucién de
Cuba {1},

{10 La Orden Militar 30§, de 25 de juiio de 1900, dice: “El Gobernador
General de Cuba ha tenide a bien dispener la publicacién de las sigulentes
instruceiones: Por cuanto el Congrese de los Estados Unidos per su Reso-
lugion conjunta de 20 de abril de 18%8 declard: Que cl pueblo de la Isla de
Cuba es, v de derecho debe ser, libre e independiente: “Que los [Estados
Unidos por la presente desechan todo deseo e inlencién de ejercer sobera.
nig, jurisdiccion o dominic sobre la Isla, a no ser para la pacificacidn de ella,
y declaran su determinacién, cuando csto se realice, de dejar el gobierno y
dominio de la Isla a su puebio”, “Y, por cuanlto el puebic de la Isla de
Cuba ha establecido Gobiernos Munieipales que derivan su autoridad del su-
fragio drl pueblo, dade bajo leyes justas e iguales, encontrandose ahora listo
asimismo para proceder al eslablecimiento de un Gobiernc General, que
asumird y ejercerd soberania, jurisidecién y deminio sohre la Islaz; por tan-
to, se ordena que tenga lugar una eldceion general en la Isia de CGuba el
tercer sdbado de septiembre de 1900, para Delegados a la Convencidn, que
habr& de reunirse en la Ciudad de La Habana, a ias doce del dia del primer
lunes de noviembre del afio de 1900, para redactar v adoptar una Constifu-
cion para el puehlo de Cuba, Y COMG PARTE DE ELL.A PROVEER Y ACOR-
DAR CGON EL GOBIERNO DE L.0S ESTADOS UNIDOS EN L.O QUE RESPE(-
TA A LAS RELACIONES QUE HAN DE EXISTIR ENTRE AQUEL GOBIER-
NO Y EL GOIBNERNQO DE CUBA, y proveer por eleccion del pueblo les fun-
cionarios que tai Constitucion establezea v cof traspase del Goblerno a los
funeionarios elegidos. La eleceion tendrd lugar en los varios Distrites elec-
torales de la Isla, de conformidad con o gue dispone la Lev Elegtoral de
18 de abril de 1900 y_sus enmjendas. Los habitantes de las Farias provin-
¢fas elegirdn delcgados en proporeién a su poblacidn, segun se determina
en ¢l censo, a saber: Pinar de! Rio, tres; Iabana, ocho; Matanzas, cuatro;
Santa Clara, siele; Puerto Principe, dos; y Santiago de Cuba, siete. E] Co-
mandante de ¥stade Mayor, J. B. Hickey.” R

3



66 ANDRES M.® LAZCANO Y MAZON

Efectuadas las eleceiones para Delegados a la Convencidn,
se reunieron los elegidos el dia 5 de noviembre de 1900 y acor-
daron, en definitiva, la Constitucién el 21 de febrero de 1901,
segiin hemos dicho ya anteriormente.

El General norteamericano Leonard Wood, al reunirse la
Asamblea Constituyente, ocupé la Presidencia de la misma, ¥
como Gobernador Militar de la Isla de Cuba, en nombre del
GGobierno de los Estados Unidos, dijo: “Sefiores Delegados a
la Asamblea Constituyente de Cuba: declaro constituida esta
Asamblea. Serd vuesiro deber, en primer término, redactar y
adoptar una Constitucidn para Guba y, una vez terminada ésta,
tormular cudles deben ser, a vuestro juicio, las relaciones en-
tre Cuba y los Estados Unidos. Esa Conslitucion debe ser ca-
paz de asegurar un Gobierno estable, ordenado y libre, Cuan-
do haydis formulado las relaciones que, a vuesiro juicio, de-
hen existir entre Cuba v los Estados Unidos, el Gobierno de
los Estados Unidos adoptara sin duda alguna las medidas que
conduzcan, por su parte, a un acuerdo final y autorizado entre
los pueblos de ambos paises, a fin de promover el fomento de
sus intereses comunes. Todos los amigos de Cuba seguirdn
con ahinco vuestras deliberaciones, deseando ardienlemente
que lleguéis a resolver con tino, y que por la dignidad, com-
postura personal vy cuerdo espiritu conservador que caracteri-
zan vuestros actos, se palentice la aplitud del pueblo cubano
para el Gobierno representativo. La distincion fundamental en-
tre un Gobierno verdaderamente representativo y uno despo-
tico consiste en que, en el primero, cada representante del
pueblo, cualquiera que gea su cargo, se encierra esirictamente
deniro de los limites definidos de su mandado. Sin esta res-
triccion no hay Gobierno que sea libre y constitucional. Con-
forme a la orden en cuya virtud habéis sido electos y os en-
conirdis aqui reunidos, no tenéis deber de tomar parte en el
Gobierno actual de la Isla y carecéis de autoridad para ello.
Vuestros poderes estan estrictamente limitados por los térmi-
nos de esa orden—Leonard Wood, Mayor General y Goberna-
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dor Militar”. Despuds de ciertos tramiles se retiré dicho Grobel'-
nador Militar de la Asambiea. :

Par el inlerés historico que tiene la Constitucién que se
estudie, vamos a relacionar los nombres y apellidos de las
personas que resultaron electos delegados propietarios de la
Convencion: Por Pinar del Rio: Joaquin Quilez, Gonzalo de
Quesada y Juan Rius Rivera. Por La Habana: Leopoldo Be-
rriel, Miguel Gener, José Lacret Morlot, Emilio Nufiez Rodri-
guez, Alejandro Roduguez, Manuel S&ngﬂ}, Diego Tamayo v
Alfredo Zayas Alfonso. Por Matanzas: Pedro Betancourt, Luis
Fortun, Eliseo Giberga y Dominge Méndez Capote. Por Sunta
Clara: José B. Aleman, José Miguel Gomez, Pedro Gonzédlez
Llorente, José J. Monleagudo, Martin Moria Delgado, Jos Luis
Robdu y Enrique Villuendas. Por Puerto Prineipe: Salvador
Gisneros Belancourt y Manuel R. Silva; y por Santiagn dé
Guba: Anlonio Brave Correoso, Joaquin Castillo Duany, José
Ferndndez de Castro, Juan Gualberlo Gémez, Rafael Manduiey,
Rafael Porluondo y Fudaldo Tamayo. Sélo mencionaré un De-
legado suplente por Santa Clara: el Ldo. Pablo Lazcano y
Larrondo. '

La Asamblea Constitucional de Guba, cuya primera =esi0n
luvo efecto el lunes 5 de noviembre de 1900, conforme a las
disposiciones del Gobierno americano publicadas en las fiace-
tas de esta Isla en los dias 26 de julio y 6 de noviembre de 1001),
con los numeros 301 y 455, que contienen la convocatoria de
la. misma y la alocucién leida por el Gobernador Militar ai
maugurarla, le estaban atribuidos: redactar y adoptar una
Constitucion para Cuba; emitir opinién sobre las reluciones
que, a su juicio, deban existir enire los Gobiernos de Cuha 7y
de los Estados Unidos; proveer a la eleccion de los Poderes o
funcionarios que la Constitucion estableciera y proveer ol
traspaso a los mismos funcionarios o Poderes del Gobierno de
fa Isla.

Redactada ya la Constitucion en los términos en que fué
promulgada, y de la que nos ocuparemos después, en. la sesién
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de 21 de febrero de 1901, se acordd ue se firmasen dos ejem-
plares manusecritos de la misma, y a los acordes del Himno
Nacional firmo el Presidente de la Asamblea, a las cinco menos
diez minutos, y a las cinco y quince minutos puso la ultima
firma el Secretario Sr. Villuendas (1).

—_—

{1y "Sesion del jueves 21 de febrero de 1901, Eran las dos y cincuenta
y. dos minutos. Ocupa la Presidencia ‘el Sr. Domingoe Méndez Capote. “El
sefior Presidente: Se abre ja sesidn. Se va a dar Jectura del acta de Ia
sesidn anteérior. (El Secretaric Sr, Villuendas lee el acla.) El Sr, Presidente:
1Se aprueba el acta? (Silencio). Queda aprobada. El objeto de la sesién,
como saben los sefiores delegados, ¢s dar cuenta del texto definitivo de la
Constitucioh, ya corregide por la Comisién de Lorreceidon de estilo. El Se-
erelario va a darle leciura. Los seficres Secretarics Villuenda v Zayas leen
alternativamente la Constitueion. .

"RB! Sr. Presidente: Se va a dar leciura de una moeidén referenie a [a
firma; de la Constitueidn, y encontrdndose sobre la Mesa dos ejemplares ma-
nuscritos de la misma, se acuerde proceder a la firma de dichos ejemplares
en esta sesién publica, a fin de que uno de ellos se archive en su dia como
original de la. Consiitucldn redactada y adoptada por esta Asambiea, en
tanto que el oiro sca entregado por la Mesa de la Convencion al Sr. Gober-
nador Milltar, representante en esta Isla del Gobierno de los Estados Unidos.

“El Sr. Presidente: Se pone a discusién la mocion que acaba de leersa,
{Silencio.) Se pone a volacidn ordinaria. Aprobada.

"El 8r. Cisneros: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: Tiene {a palabra el Sr. Cisneros.

"El 8r. Cisneros: Sefores Delegados: Yo me opongo completamente a
que la Constitucién se mande al Gobierno de los Estados Unidos, ¥ yo nu
firmo ésa. )

"El Sr. Presidente: Conforme a la mocidn gue acaba de acordarse, debe
procederse a la firma de la Conslitucién, Los sefiores Delegados irdn acer-
céndose g la Mesa por el orden que sefiala la mocidn.

“El §r. Zayas: El orden de la mocién es éste: Presidente y Vicepresiden-
tes de la Convencién, después los Presidentes de las Secciones, y después
los Delegades por el orden que ocupan en los asientos, ¥ por wltime los
Secrefarios.

"El &r. Cisneros: Pido la palsra.

"El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Cisneros.

"Bl Sr. Cisneros: Hace..., desde el aflo 96, una seficrita de los Estadrs
Unidos me remitid esta pluma para que firmase la Constitueién de Cuba, ¥
por consiguiente, sl los sefiores Delegados no tienen ineonveniente, desearia
que firmasen con ¢lla.

El 8r. Zavas: Con ¢l objeto de conservar una pluma de oro en los Ar-
chivos de la Socicdad Econdmica de Amigos del Pais, habia pedido al sefior
Presidente que se firmase con ella; pero como quiera que se frata de dos
ejemplares v ¢! Sr. Cisneros hace esa petieidn, yo rogaria se firmase una
con la pluma del 8r- Cisneros ¥ la otra con ja mia.

“S¢ firmaron los dos ejemplares a los seordes del Himno Naclonal.

"Bl 8. Presidente: Sefiores Delegados: Hemos terminado ya la primera
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La Asamblea Nacional Constituyente, una vez aprobada y
tirmada la Constitucion que habria de regir en la’ Republica
de Cuba, acepto también el “Apéndice” a la misma, conocido
con el nombre de Enmienda Platt, y del cual nos ocuparemos
en lugar especial por la importancia que tuvo en relacién con
la forma en que fué impuesto por el Gobierno norteamerica-
no y con la disminucion de la “soberania del Estado cubano™;
y hecho, en 1a sesion que comenzo el martes 2 de junio de 1901,
empezod a disculir la Ley Elecforal, apFobandola en varias se-
siones, Al amparo de dicha ley se eligieron las personas que
Liabrian de ocupar las allas magistraturas de la Nacion.

Fueron candidatos presidenciales don grandes cubanos: don
Toméas Estrada Palma, revolucionario de 1868, y el General
Bartolomé Masd; ambos habian sido Presidentes de la Rept-
blica en Armas. ' '

Sali electo Presidente de la Republica Cubana’ D. Tomas
Estrada Palma y Vicepresidente D. Luis Estévez, a los cuales
apoy6 el Generalisimo Mdximo Gimez, los que tomaron pose-
sién de sus cargos el 20 de mayo de 1902, fecha en que quedd
instaurada la Republica de Cuba, bajo la Constitucién de 1901.

A partir del dia mencionado la bandera nactonal fué izada
en el Morro, en el Palacio Presidencial y en todos los departa-
mentos oficiales. o

Bases del gobierno adoplado por la Asamhlea Constituyen-
te v que son las de la Constitueion. ‘

Primera Base: El gobierno es representativo, limilado y
democratico.

parte de nueslro tréhajo. Hemos ya acordado ¥y adoplado una Conslitueldn
para ¢l puchlo libre ¢ independiente de Cuba. No estamos llamados nosotros
a ser los jucces de nuesira obra, ni tampoco de nuestra conducta; pero st
podemos hacer constar que hemos puesto en nuestra empresa todos los bue-
nos deseos, todos las buenos propositos de que los hombres son capaces, ¥
hemos puesto a contribucién toda nuestra inteligenela, loda nuestra volun-
tad, nuestras facultades -todas, 0jala gue el acierto corone el empefio vivi-
simo que hemos tenido todos en obtenmerlo, y que esta pagina de nuestra
historia que acaba de eseribirse constituya la base solida, permanente, firmo
y estable de la préspera, lihre y dichosa BRepublica Cubana. ‘
"El Sr. Presidente: Se levanta la sesidn.”
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. Bepresentativo: porque el Estado se organiza en la Cons-
titucion en una Asamblea Constituyente—articulo 1i5—que en
51 oslenta la representacion de los cubanos electores; la que a
su vez estd, aunque independiente del gobierno, por encima
del mismo; aunque sus poderes aparecen limitados a aceptar
las reformas propuestas por el Congreso, que también es ele-
gido por el pueblo.

Limilado, porque el gobierno desenvueive sus atribuciones
dentro de una orbita constitucional de garantias al individuo,
que tiene que respetar.

Democrélico: tiene por base el sufragio universal, pues
todos los cubanos varones, mayores de veintitn afios, que no
estén asilados, incapacilados mentalmenle previa declaratoria
]udlcmll_pox causa de delito, o que no pertenezcan a las fuer-
zas de mar y tlerra, en activo, tlenen derecho a elgg_r y a ser
cias de ‘ciudadania, edad 0 1e31den01& sin que las limitaciones
citadas enerven la tipicidad democrdtica del gobierno-—articu-
lo 38—.

Segunda Base: Es centralizado el gobierno, aunque las pro-
vineias y los municipios tienen facultades propias, por ser és-
tas restringidas—incisos 12 y 13 del articulo 68—, pues el
Presidente de la Republica puede suspender los acuerdos de
los Consejos Provinciales v de los Ayuntamientos, en los casos
y en la forma que determina la Constitucion, asi como decre-
tar la suspension de los Gobernadores de Provincia, en los
casos de extralimitacién de funciones y de infraccidn de las
leyes, dando cuenta al Senado, segun lo establezca para la re-
solucion que corresponda; aunque pudiera decirse que hay
cierla descentralizacién administrativa netamente — articu-
los 93 v 105—de la Constitucidn, puesto que los Consejos Pro-
vinciales y los Ayuntamientos conocen y resuelven conforme
a las leyes aquellos asuntos cuya competencia no sea la ge-
neral del Esiado: forman sus Presupuestos, estableciendo los
ingresos necesarios para cubrirlos, sin ofra limitacién que la
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de hacerlos compatibles con el sistema tributario del Estado;
acuerdan empréstitos para obras piblicas de interés provin-
cial o municipal, pero votando al mismo tiempo los ingresos
permanentes necesarios para el pago de sus intereses y amor-
tizacion; pero para que puedan acordarlos precisan de la
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros de di-
chos organismos; nombran y remueven a sus empleados y
acusan a sus autoridades ejecutivas provinciales y municipales.

El Gobierno es coordinado, porque los Poderes piblicos
que dimanan de la soberania del Pueblo-—articulo 43—, v que
son: el Legislativo, sobre la base del sistema bicameral, Se-
nado y Camara de Representantes, que juntos reciben el nom-
hre de Congreso—articulo 44—; el Ejecutivo, ejercido por el
Presidente de la Republica—articulo 64--, v el Judicial——ar-
ticulo 81—; tienen cierta coordinacion en sus atribuciones: e
primero hace las leyes, el segundo las vela o las sanciona y
promulga, haciéndolas cumplir, v el tercero aplica las leyes!
teniende ademas cada uno de dichos Poderes del Estado su
desenvolvimiento en la vida de la Nacién y su relacion; el
Ejecutivo con el gobierno de las provincias y el de los muni-
cipios, segin ya hemos dicho anteriormente.

Tercera Base: Fl sistema de gobierno_es eleclivo, ya que la
superley establece el sufragio para elegir a los individuos del
Poder ejecutivo, miembros del Poder legislativo, autoridades
provinciales y municipales (Gobernadores y Alcaldes) v miem-
bros de las Cdmaras provinciales v de los Avuntamienlos, sin
que obsie al criterio expuesto el hecho de que los funciona-
rios del Poder jndicial peugen sus cargos por medio de nom-
br&mmntos “ya que en definitiva sus nombramientos se ‘deben
al Poder PJGLlltl\’() ¥ en casos de miembros del Tribunal Su-
premo necesitan la aprobacion del Poder legislalivo, porque
en {odo caso dichos dos poderes que intervienen en lales de-
signaciones se dehen al sufragio del pueblo.

Cuartg Base: Kl Gobierno es presidencial. por ser el Poder
ejeculivo independiente del legislativo en toda su estructura-
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cion “1égal, teniendo el derecho del velo frente a éste limitado
s6la’en caso de reconsideracion. No siendo 6bice para sostener
el cardcter de presidenciable del Gobierno la intervencion que
le da el articulo 58 al Congreso para deecidir en caso de em-
pate la eleccion del Presidente de la Republica, ni la faculiad
que tiene para designar por medio de una ley especial quién
debe- ocupar dicho cargo, en el caso de que los que ocupan
dicho cargo y el de Vicepresidente sean destituidos, fallezean,
renuncien o se incapaciten—inciso 13 del articulo 59—; ni el
que pueda juzgarlo el Senado, constituido en Tribunal de Jus-
ticia, cuando fuere acusado por la Camara de Representantes
de delito contra la seguridad exterior del Estado, contra el li-
bre funcionamiento de los Poderes legislativo y judicial, o de
violacion de los preceplos constitucionales—inriso 1 del ‘ar-
diculo 47—,

- En los epigrafes Poder ejecutivo, Poder legislativo, Poder
judicial del régimen de la provincia y del régimen de los mu-
nicipios nos ocuparemos de estudiar, con la dehida separacion.
- sus atribuciones, miembros que los integran, requisitos que-se
. exigen para ser elegidos para cada cargo y demadas relacionado
con la coordinacion de los organismos en que esta organizada
la Nacidn cubana, como Estado independiente y soberano, en
el concierto de las demds naciones.

Los derechos humanos tienen su imés completa garantfa
en esta Conslitucidn: de los mismos nos ocuparemos en el epl—
grafe “Derechos fundamentales o humanes”.

. Puede decirse, sin temor a incurrir en exageraciones, que
del _cambio que representa el cese de la soberania de Hspafia
en Cuba (duré como trescientos ochenta y ocho aiios) y del
régimen militar americano se ha dado un paso gigantesco
en el gobierno politico de Cuba: de la monarquia al aulono-
mismo, de ¢ste al intervencionismo americano y por utltimo
a la Reptiblica. El 20 de mayo de 1902 marca en nuesira his-
toria la hora de_ la libertad y de la independencia. Llegamos
a ella’ después de intensa lucha, después de grandes conmo-
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cioftes: hora de madurez después de tantos beneficios recibi-
dos del pais que nos trajo su fe y su cultura.

La Constitucién de 1901, en su época, captdé todos los prin-
cipios constitucionales que debe tener todo tfexto de dicha.
clase. Su fisonomia es de puro tipo individualista.

Harémos una breve sintesis de los Gobiernos de Cuba du-
rante la vigencia de la Constitucién de 1901 v después del de
don Toméds Estrada PPalma. Fsfe, como veremos al tratar del
“Apéndice” de la Conslitucidon, fué sustituido por un Gobier-
no provisional de los Estados Unidos en esta Republica, por
mister William H. Taft, y después, & su vez, en lugar de Taft,
por Mr. Charles E. Magoon—20 de septiembre de 1906 a 28
del mes de enero de 1909, durd el Gobierno provisional extran-
jero—, fecha en que tomd posesion de la Presidencia de la
Republica el General José Miguel Gomez, y de la Vicepresi-
dencia, el Dr. Alfredo Zayas y Alfonso. kn 1913 se hizo cargo
del Gobierno el Presidente Mayor General Mario G. Garela
Meénocal y Deop, v como Vicepresidente el Dr. Enrique J. Va-
rona; un cubano de gran cullura v patriotismo. Con motivo
de las elecciones de 1916 fué reclecto Presidente por otro pe-
riodo el General Mario Garcia Menocal y Deop, siendo su
Vicepresidente el General Emilio Nufiez. Fsto provecé una
revolucion en 1917, que fué sofocada, debido a que fué con-
denada por el Gobierno de los Estadas Unidos .de Norteameé-
rica por estar en guerra como su aliada Cuba contra Alemania.
* A Menocal lo sustituyé el Dr. Alfredo Zayas y Alfonso y
como  Vicepresidente el General Francisco Carrillo en 1921, v
en las proximas elecciones generales fué electo Presidente el
(teneral Gerardo Machado y Morales y Vicepresidente el sefior
Garlos de la Rosa. Machado gobernd a Cuba desde el 1925,
hasta el 12 de agosto de 1933. Su gobierno fué muy eonstruc-
livo y proteccionisia de la produccion eubana. Tuvo un Secre-
tario de Obras Publicas, el Dr. Garlos Miguel de Géspedes, que
realizo las obras mas grandes que se han hecho en (luba en
materia de obras pablicas: unié por la carretera ceniral Pinar
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del Rio con Orienie; construyo el Capitolio Nacional, que es
uno de los mas modernos de América; la Universidad la re-
construyd, iambién las calles y los acueductos. Amplié el ma-
lecon, hizo el Hotel Nacional.

Un error del Gobierno del Presidente Machado fué la re-
forma de Ta Constitucion de 1901 por Ta Asamblea Constitu-
yenle de 1928; esto, unido a la politica que siguié durante su
segundo periodo, dié lugar a su derrocamiento y a que por
Decreto 1.298, de 24 de agosto de 1933. se dejaran sin efecto
tales reformas del afio 1928.

La Constitucion de 1904 fué¢ puesta en vigor sin las refor-
mas referidas en el propio Decreto de que se ha hecho men-
cién anteriormente. El fundamento que se explica en el Decre-
to 1.208 de 41933 para borrar la reforma, es que conforme al
articulo 115 de la Constitucion de 1901 no tenia soberania la
Asamblea para introducir las modificaciones constitucionales
que quisiera, sifio que tenia que afemperarse al texto del ar-
ticulo 115 de la ‘mencionada Constitucién de 190%, aprobando
o rechazando las que le habia sometido el pueblo a través del
Congreso de la Republica, y que al no hacerlo asi vulnerd.
extralimitandose, las facultades que tenia.

El Presidenle gque reslableeié la Constitucion de 490 fué
el Dr. Carlos Manuel de Céspedes, actuando de Secretario de
Justicia el Dr. Carlos Saladrigas, siendo mas tarde éste ecandi-
dato a la Presidencia de la Reptblica en 1944.

En 14 de septiembre de 1933 el Gobierno del Presidente
provisional de la Republica, Dr. Ramén Grau San Martin, pro-
mulgé unos Estatutos para su Gobierno provisional y en él no
se hace referencia a la situacion en que queda la Gonstitucion
de 1901 pero en la Ley constilucional de 1934 del Gobierno
del Pte‘;ldente provisional de la Reptiblica, Dr. Carlos Men-
dieta y Montefur, se ratificé la declaratoria de nulidad de las
reformas constitucionales de 1928 y se dejo sin efecto la Cons-
titucion. de 1901, asi como los Estatutos de 1933.

Tenemos, pues, que en 3 de febrero de 1934 es cuando deja
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de regir definitivamente en la Republica de _Cuba su primera
Constitucion_republicans ¢eme Nacidn independiente. Se dié
como razdn que el estado de opinién que en el espiritu pGblico
existia contra ella no permitia el mantenerla, habida cuenta
de que muchos de sus titulos carecian de aplicacion, dada la
atencion especial que debia tener el Gobierno provisional, si
bien muchas de sus normas serian adaptadas al momento de
la revolucion que dominaba; en Cuba,

De esa manera termind nuestra primera Constitucion, y
lambién su Apéndice, desde el punto de vista constitucional,
no del Tratado.

Apéndice a lu Constitucion de 1901 o Enmienda Plaft.—Se
ha separado del estudio de la primera Constitucidn de la Re-
publica de Cuba lo referente a su “Apéndice”, por ser nece-
sario que se haga una relacion que interesa al momento po-
litico en que se vivia en nuestra Patria en el instante en que
la Asamblea Constituyente se vié impelida a adicionarlo al
Texto constitucional que acababa de aprobar.

Ya hemos visto anteriormente eémo al dia siguienie de
firmar el Presidente de los Eslados Unidos de Norteamérica la
Resolucién Conjunta del Congreso de dicha Nacidn, o sea el 20,
comenzé la guerra el dia 21 de abril de 1898 con Espaiia, y
como consecuencia de ella se firmo el Tratado de Paz entre
ambas naciones, mediante el cual se puso término a la sobe-
rania de la Metrépoli en Cuba. El dia 1 de enero de 1899 de
hicieron cargo del Gobierno de la Isla autoridades america-
nas que la gobernaron hasta el 20 de mayo de 1902.

- Estando gobernando la Isla de Cuba los americanos, segin
ya se ha dicho, se convocd a una Asamblea Constituyente, y
il constituirze ésta, ¢1 General norteamericano Leonard Wood
dijo a los constituyenti¢las que se reunian para hacer una
Constilucion y para formular las relaciones que debian existir
enire Cuba y los Estados Unidos de Norteamérica. Los dele-
gados no tuvieron en la idea el proposito de incluir en la Ley
fundamental de la Republica, préxima a inaugurarse, lo re-
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lativo a cudles debian ser dichas relaciones; pero en el curso
de las discusiones en la Asamblea recibieron indicaciones a
través de Mr. Wood de cudles debian ser. Honda reaccién pro-
dujo a los padres de la Palria la imposicion que contenia lo
que se pretendia incorporar a nuestra Carta Magna. Hubo pro-
tg\_as y rebeldias entre los constiluyentes. Se nombré una
comision de la Asamblea encargada de redaclar y proponer lo
que fuera procedente. Pero Mr. Wood, adelantdndose a la mis-
ma, se reunid con dicha Comision y le transmitié las instruc-
ciones que contenian una carta de Mr. Rool, Secretario de
Guerra de los Estados Unidos de Norleamdérica, al respecto de
cuales debian ser tales relaciones.

Los delegados a la Convencién Constituyente se mosiraron
disconformes con lo que queria Norteamérica, pero Mr. Wood
dijo que al insinuarlas cumplia insirucciones de su Nacwn
La Asamblea acordd también tratar dichos partlculares en se-
sion secrela v la Comisién nombrada a manera de contrapo-
siclones iownulo bases en lo fundamental diferentes a Tas del
Gobierno norteamericano. suprimiendo el derccho de dicha
Naeidon a intervenir en Cuba {1). . -

(1) Heluciones que exigfan jos nerieamericanosg:

Primera.  Que ningln Goblerno mgamzado bajo la Constitucion se jus-
'gara eon autoridad para entrar en ningdn Tratado o chomquDB_Dm
£una potencia extranjera, que puo&a dlbmlnun‘ u eponerse a ia independen-
¢ia de Cuba, o comeeder a dicha potencia extranjera ningun derecho o pri-
vilegio especial sin elmconscntiminnto de los Estados Unidos.

Sequndae, Que ningun Gobierno, organizado bajo Ia Constitueldn, tendrd
autoridad para asumir o conlratar ninguna deuda publica que exceda de
la eapacidad de las rentas usuales de la Is a, después de sufragar los gastos
corrientes del Gobierno para pagar el interés.

Tercerda. --Que al traspaso del conlrol de Cuba al Gobierno establecido
bajo la nueva Constituelén, Cuba consiente que los Estados Unidos sc re-
serven y retengan KL DERECIO BE INTERVENTR para ja conservacién da
Ia Independencia de Citer 3 et mantemimienio "de un Goblerno estable qua
debidamente proteja las vidas, la propiedad y la libertad individual yqgue
éumpla, con respeclo a Cuba. jas cbligaciones impuestas por el Tratade. de
Paris a [0s bBstades Unidos, y ahara asutfildas y tomadas sobre st por el Go-
bierno dv €uba.

Cuarta. Que todos los actos del Gobierno Mil ltar v todos los derechos
adquiridos por elfos serdn vaildos y se mantendrin protegerén

Quinta. Que para facililar a los Estados Unidos el cumplimiento de de-
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Ante la forma en que se venia desenvolviendo el problema
de cudles habrian de ser las relaciones entre Guba y los Esta-
dos Unidos de Ameérica, el Senador Mr. Orviile H. Blatt pre-
gsenlo en el Senado americano una enmienda & la Ley de
Presupuestos del Ejército, que aceplada por la Comision del
Senado fué aprobada por este Cuerpo, por cuarenta y tres vo-
tos contra veinte, después de algunos debates. E1 Senador
John T. Morgan dijo: “La enmienda Plafl es un ullimétum
del Congreso”; y el Senador Benjamin R. Tillman expresod:
“Como hombres, como caballeros, como cristianos, hicieran

beres tales como los que recaerdn sobre clios por las estipulaciones ya ex-
presadas Yy para su propla defensa, fos Estados Unidos podran adquirir
titaln. ¥ comservario, a terrenes para estaciones navales, y mantenerlas en
clertos punt“S‘ esl)eciflcos

“Dictamen de la Comisién de la Asamblea Constituyente a las Imposicio-
nes americanas, (lee (Diario de Sesiones, payg. 476):

primere, W Goblerno de la Republica de Cuba no hard ningan Tratado
¢ Convenio con nmgun& potencia o Polencias Lxlia_lgx'_& que comprometd o

limile la Independencla dé” Citha, o que dé cualguler modo permita o auto-
rice a Tmruier Potendla o lhhemmsﬁnxhz:LnLtas a obtener por medio de
colonizacién o para fines militares ¥ navales, 0 de otra manera, asumiendo au-
toridad o dereshos_gobre cua: quier porcién de Cuba.

~geginda. Bl Gobjerno de Ta Bcpuhllﬂ& de_Cuba no permitird que su te-
rritorio pueda servir de hase de operaciones “de guerra conira -tos Bstados
Unidos, wrtonbra cualquier otra Nacidon extranjera;

"™Tercera. Bl Goblerno de la Republica de Cuba aceplard en su integri-
dad el Tratado de Parfs de 10 de diciembre de 1898, lo mismo en lo gue
afitma los derechos de Cuba que en cuanto a las nbllgacmncq que teita-
mente le sefiala, y especialmente las que impone_pl Derecho internaciona.
‘para la proteccion de vidas y haclendas, sustituycndoese a los Estados Uni-
dos en el compromiso queé éstos adquirieron en csle sentido, conforme a
los articulos 1 v 16 de dicho Tratade de Daris.

"Cuartd. El Gobierno de la Bepublica «dp Cuba reconoceri.como lt.ga.lmen..
te validos ios actos _c_]ecuta‘dos para la buena gobernacion de Cuba, por gl
Gobieine Militar"Americano, cn repxeeontamén del de los Estados Unidaos,
durante el fieriodo de su oeupacién, ast como los derzchos nacidos de ellos
de~tonformidad con la Joint Resolution y con la Seecidn 22 de la Ley de
Pregupnestos del Ejéreitn de los Estadns Unidas pafa el afio eecnémizo de
1809 a 1900, conocida Hor Enmienda Foreker. o eon ias leyes Wigentes en
ex[0 pals. H

"Quintg,  lLog Gobiernos de los Estados Unidos y de ja Repablica de Cuba
deberdn regular sus relaciones_ecomezciales_por medio de un. Convenio, basa-
do en la reciprocidad, ¥ que. con tendeneia al libre ecambio de sus. produetos

naturales ¥ manufaeturados, les asegure mutuamente amplias y espemal""
ventajas on los mercadns respeetivos.”
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buena la promesa contenida en el articulo LV de la Resolueion
Conjunta™ (1).

En la Camara de Representanies la Enmienda Platt fué
aprobada por 161 votos conira 137. El Representante america-
no John W. Maddox, refiriéndose a dicha Enmienda, dijo:
“Ustedes contrajeron con Cuba y con el Mundo ciertas obli-
gaciones; y yo digo ahora que “antes de la puesta del sol
habran ustedes violado aquellas obligaciones™. {Se referia a la
Resolucién conjunia.)

También un oficial del Ejército americano de alta gradua-
cion, el General Mileg, jefe que fué¢ del Ejército americano
durante la guerra con Egpafa, dijo: “A un pueblo que se
bate un tercio de siglo por su Independencia, no pueden limi-
tarsela Tos Estados Unidos; nuestra propia honra lo prohibe™.

(1)  Rego.ueion Conjunia del Gongreso de los Estados Unidos de Norte-
américa, de 20 de abril de 41898: “Por cuanto, por virtud de las razones ex-
puestas por ¢l Presidente de los Estados Unidos en su Mensaje al Con-
greso, de abril 11 de 1898, por el que se invilo la aceién del Congreso, es
imposible tolerar por méis tiempo la existencia del horrible estado de cosds
que por mas de tres afos ha prevaleceido en la Isla de Cuba, tan inmediafa
a nuestras costas, con el que se ha lastimado hondamente el sentido moral
del pueblo de los Estados Unides y afrentado la civilizacion cristiana, v
que ha culminade en ia destruecidén de un barco de guerra americano, cun
266 ofleiaies <y tripulantes, mientras se hallaba de visita amistosz en el
puerto de La Habana.

*SE RESUELVE por el Senado y la Camara de Represcentantes de los Es-
lados Unidos de América reunides en CONGRESO:

"Primere, Que el pueblo de Cuba es y de derecho debe ser libre e in-
dependiente,

"Segunde. Que es el deber de los Estados Unidos exigir, como el Go-
bierno de los Estados Unidcs por ia presente exige, gque el Goblerno de
Egpafia renuncic inmediatamenie su autoridad y Gobierno en la Isla de
Cuba y retire del territoric de ésta y de sus aguas sus fucrzas militares v
navales., —_

"Tercero, Que por la presente se da orden y autoridad al Presidente de
tos Eslades Unidos para usar en su totalidad las fuerzas militares y na-
vales de los Estados Unidos y para llamar al servicio active la milieia de
los diferentes Estados hasta donde sea necesario, para llevar a efecto esia
resolucidn.

"Cuarto. Que los Estados Unidos declaran por la presenie que no tienen
intemeiéon ni desec de ejercitar en Cuba soberania, jurisdieccion o deminio,
exceplo para ia pacificacién de la Isla, y afirman su determinacion, cuando
ésta se hava conseguido. DE DEJAR EL GOBIERNO Y DOMINIO DE CUBA A
SU PROPIO PUEBLO.™
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E}l Congreso de Norteamérica, no obstante los debates y
oposiciones de diputados y pueblo de Cuba, aprobé la Enmien-
da Platt, y fué sancionada por_el Presidente de los Estados
Unidos como una Ley de Emergencia.

La Asamblea Constituyente cubana pretendié aprcbar el
“Apéndice” o Enmienda Platt, explicando sus preceptos, res-
pondiendo a ello el Presidente Mr. MacKinley con la reunion
de su Consejo de Gabinele, v la declaracion de que “era pre-
ciso el acatamiento a la Ley del Congreso de los Estados Uni-
dos de América, que exigia la incorporacién a la Constitucion
de Cuba, literalmente, de la Enmienda Platt, para entregar a
los cubanos el gobierno de su pais”.

Planteada en tales términos la cuestion del “Apéndice Cons-
titueional”, y ante la disyuntiva de aceptarlo o de que perma-
neciera en Cuba el Gobierno de ocupacion de Norteamérica,
votaron por que se accediera dieciséis constituyentistas y que
no once. De esta forma quedd incorporado a nuestra primera
(“onstltumun de 1901 Ia Enmienda Platt.

"En las primeras elecciones que se celebraron en Guba para
clegir el primer Presidente de la Republica, el candidaio de-
rrotado, ilustre patriota, General Bartolomé Masd. uno de los
puntos de su programa de gobierno era la abrogacion de la
Enmienda Platt. Salié elegido D. Tomas Esirada Palma.

Después de incorporado a la Constitucion de 1901 el “Apén-
dice” o0 “Enmienda Platt”, en cumplimiento de lo dispuesto en
su articulo 8.°, que dice que el Gobierno de Cuba insertard
las anteriores disposiciones en un Tratado permanente con los
Estados Unidos (se refiere a todas las insertas en dicho “Apén-
dice”), proclamd el Presidente de la Repiblica, D. Tomds Es-
trada Palma, que se habia firmado un Tratado con la citada
\Iamén en 22 de mayo de 1903 en que se cumplio lo dlspuesto
suserito en Washmgton el 20 de enero de 1904, aprohado por
el Senado de los Estados Unidos el 22 de marzo y por el Se-
nado de la Republica de Cuba en 8 de junio del mismo afio,
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las ratificaciones fueron canjeadas en dicha ciudad de Wash-
ington el dia 1 de julio de 1904, .

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7. del
“Apéndice” a la Constitucion de 1901, fué aprobado un Con-
venio celebrado entre los Estados Unidos de Norteamérica v
Cuba, firmado por el Presidente de Cuba, D. Tomas Esirada
Palma, en 16 de febrero de 1903; por el Presidenie de la Re-
publica de los Estados Unidos, Theodore Roosevelt, en 23 del
propio mes y afio, v aprobado por el Senado de Cuba el 16 de
julio de 1903, Gacela Oficial del 18 de agosto del mismo afio,
mediante el cual la Republica de Guba arrendo a la de Estados
Unidos terrenos para carboneras en Guanléanamo, en Bahia
Honda v en los términos que se consignan, con el derecho de
usar v ocupar las aguas adyacentes y mejorar y profundizar
las entradas, ejermendo sobze lo arrendado soberania Cuba v
l]ut‘l‘idll”(.’l_)__} sefiorio los Estados Unidos de América.

- Por Convenio de 2 de julio de 1903 se reglamentd el arren-
damiento de las estadiones navales,,

‘Tamhién se consignd en una proclama del Presidente de
la Republica, de 5 de mayo de 1925, el Tratado sobre Isla de
Pinos. por el que los Estados Unidos de América renuncian a
favor de Cuba toda reclamacién respecto del derecho a la Isla
de Pinos,

La Enmienda Platt, dice Manuel Marquez Sterling. en sn
obra el Proceso Histérico de ln Enmienda Plafi, “era Tnterpre-
tada en Cubha como un cuerpo internacional unilateral, im-
puesto al Pais a la fuerza v del que no se desprendian sino
derechos por parte de los FEstados Unidos (1). Su bhase no

(i \«mmos la opinidén del cminente cubano Dr. José Manuel Corling

y Garcia, Presidente que fué de la Comisidn Coordinadora de la asambplea
C‘one,tlluwnu de1¥A0, en su labor como delegade de Cuba a la Liga de las
Niciorics, respectd & la Enmicnda Plall sostuve:

*Armohizar los intereses de una Nacion de lan extraordinarie poder
como 1os Estades Unidos de Norteamérica eon la independencia de un
Pafs relativamente pequefio ha sido la ardua tarea que ha puests & prucba

la energia de 1os cubanos v la sagacidad de sus cstadistag,
"Las relaciones entre Cuba v los Estados nideos de Norteamérica las
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podia estimarse contractual, en buena logica. Poco a poco el
criterio popular fué infiltrandose de la idea, que también con-
tribuyd a fomentar un gran nicleo de intelectuales. En el ex-
lranjero se entendia igualmente que la independencia de Cuba
era una donacién americana que podia ser regulada, restrin-
gida o suprimida a volunfad de los gobiernos de Wdshington.
Con gran frecuencia se citaban las palabras interprelalivas de
Elihu Root, pero con un sentido unilateral y como una gracia
de la volunlad de los americanos. Nuestros diplomdlicos pa-
saban en el extranjero no pocos sonrojos, y los tratadistas de
derecho internacional en sus libros, conferencias y folletos,
propalaban el criterio de que Cuba era un protectorado de los
Estados Unidos”. Estas realidades, hasta cierto punto, fueron
siempre combalidas por Mdrquez Sterling con criterios neta-
mente patridticos. Su idea ceniral descansaba en el propdsito

regula un tratado de garantia, cuyas estipulaciones, en su parte csenoial,
gxpresan «que Cuba consiente en que los Estados Unidos puedan cooperar,
si elio fuese necesario, & la defensa de su independencia y de su soberania.
Ademas, Cuba se obliga a no ceder parte alguna de su ferritorio a ninguna
Naeién extranjera y @ no concluir ningun iralade que tienda a reslringir su
independencia y su soberania; y consiente lambpién en que los Estados Uni-
dos de Norteamérica, en caso de anarquia o falla de gobierno, intervengan
para el mantenimiento de la independencia cubana, a fln de ayudar al esta-
blecimiento de un gobierno.

“"Ese iratado de garantia tiene como base esencial el mantenimiento ¥
defensa de la independencia de Cuba. Cualquier interpretacién que se e
dé ha de ser encaminada al robustecimiento de la independencia, y toda
ap:icaeién que de €l se haga que pueda lesionar la soberanfa de Cuba es una
infraccion del pacio, que tiene ¢ue girar siempre, para poder ser vilido,
en derredor del respeto, defensa y mantenimiento de la independencia ¥
soberania de Cuba.”

La nota 86 de] iibro Proceso Historico de la Enmienda Platt, del Dr. Méar-
quez Sterling, continta asi:

“Eu esta forma se presentaba la Enmienda Plath, juridicamente, como
un tratado internacional semejante 4 otro cualquiera, eon la sancidn de am-
bas partes contratantes, ¥y en Ia forma rilual de las negoelaciones diplomé-
iicas, con la ratiftcacién de los dos Senados respectivos. El objeto de esta
inierpretacion de Cortina fué inverlic los términos en que venia usdndose
la Enmienda Plati y hacer reconocer internaclonalmente que toda actuacion
que se hleicra en nombre de la Enmienda Piatt que mermara a desiru-
vera la independencia de Cuba serfa no una interpretacidn de la Enmicn-
da, sino una infraceién.

"Er efecto, revisando el texto de ia Enmienda Platt podria obscrvarse

6



B2 ANDRES M. LAZCANO Y MAZON

de nulificar la Enmienda, y para ello trabajd por su ahroga-
cion durante loda su vida.

La lucha contra la supresion de la Enmienda Platt y el
‘Tratado concordante se mantuvo hasta la abolicion de ambos.

Al amparo de la Enmienda Plait, con motivo de una guerra
enire cubanos, con objeto de derrocar al Gobierno de D. To-
mas Estrada, por haberse reelecto, segun decian los liberales,
mediante fraudes, mandaron los anericanos buques de guerra
a las coslas de Cuba; y mds tarde, al renunciar el Presidente
y el Vicepresidente de la Repiblica y no haberse reunido el
Gongreso para designar a sus suslitulos, el Secretario de la
Guerra de los Estados Unidos de América, Mr, William H. Taft
{(que mas larde llegd a ser Presidente de los Estados Unidos),
y que formaba enlonces parte de una Comisién amervicana, se

. diee—que Cuba consiente, para el manienimiento de su independencia.
en las estipulaciones @& que se refiere ese Tratado, Si la causa del contraty
fué e\ manlenimientv de la independencia, y la causa del consenlimiento
fué ese mismo objelo, es indiscutibie gque cuando se ataco esa indepen-
dencia o se moermo por una interfereneia abusiva se habia  violado el
Tratado.

"(Gon esta inlerpretacion friamente coniractual resultaba elaro gue los
Estados Unidos eran un Pais que, al violar la independencia de Cuba, vio-
luba también un Tratado equivalenle al gque tenla Bélgiea, puesto que el
danico Pais que no podia alacar la independencia de Cuba eran jos Estados
Unidos, en virtud precisamente de }a ‘Enmienda Platt. De este modo, Cor-
tina contribuyd a una nueva vision de! problema internacienal de Cuba en-
tre los hombres de gobierno del Mundo.

"Con molivo de la entrada de Cuba en el Consejo Supremo de la Liga
de las Naciones, estando Cortina de Presidente de la Delegacién de Cuba,
se disculio la independencia de nuestra Republica, y el internacionalista
George Scelle afirmé que Cuba habia tenido que renunciar a entrar en
e: Consejo, en virtud de no habérselo permitido los Estados Unidos. Frente
a esto actuo la Delegacion presidida por Cortina. Y a la labor encaminada
a combatir esa tesls, que desmintié el hecho de haber presidido la Liga
el Dr. Cosme de la Torriente, Cortina la denomind: “Estudio y difusidn
del sentido bilateral y coniractual de la Enmienda Platt”.

Sobre la Enmienda Piatl han escritc muehos y muy valicsos cubanos:
Cosme de la Torriente, Gonzalo de Quesada, Carlos de Velasco, Enrique
Gay Galbo, Luis Marino Pérez, Antonio Escobar, Herminio Portell Vila,
Emiiio Rolg, José¢ M. Cabarrocas, Gustavo Gutiérrez, César Salaya, Ramén
Zaydin, Raul de Cardenas, Miguel 'Angel Carbonell, Ramén Vasconce.os,
Sergio CGarbo, Mario Guiral Moreno, Qrosman Viamontes, Eusebio A. Her-
nandez, Fvelio Rodriguez Lendian, Julio César Gandarilla, José Varela Ze-
queira, Mariano Arambure, Ambrosio V, Lé6pez Hidalge, Antenio L. Vaiver-
de, Manuel Sanguily, Luis Machado 'y otros muchos.
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hizo cargo del Gobierno de la Republica de Cuba, el 20 de sep-
liembre de 4906, y el 12 de oclubre del mismo afno fué nom-
brado Gobernador Charles E. Magoon, y celebradas elecciones
después, éste le hizo entrega del Gobierno al nuevo Presidente
eleclo, General José Miguel Gomez, que fué uno de los caudi-
llos de la Revolucién que provocs la Intervencion Americana.
El nuevo Gobierno comenzo el 28 de enero de 1909 y volvid
(iuba a ser libre e independiente de injerencia exiranjera.

~ Con motivo de la reeleccién del Presidente de la Republica
de Cuba, General Mario G. Menocal y Deop, en el afio 1916,
los liberales estimaron que éste los habia atropellado y hecho
fraudes para derrotarlos y se fueron a la revolucion, junto
con muchos oficiales del Ejército cubano, el 11 de febrero
de 1917. Ei Gobierno de los Estados Unidos de Norieamérica
condeno el movimiento y ésle fracasé, siendo preso en “Cai-
caje” el General José Miguel Gomez, jefe del mismo. Después,
al termunar el periodo del General Menocal v antes de que se
celébram_n las elecciones, ¢l General Enoch Crowder, del Ejér-
cito de los Estados Unidos de Norteamérica, fué Gonsejero de
uria Comisién cubana encargada de redactar una nueva Ley
Electoral que impidiera fraudes en las elecciones.

‘Duranie el gobierno del Dr. Alfredo Zayas y Alfonso. Pre-
sidente de la Republica, que se hizo cargo de la Presidencia
durante la gran erisis econdmica que azoid al Mundo el 1920,
el Gobierno de Norteamérica, por medio del General Enoch
srowder, apremio al Dr. Zayas para que mejorara la admi-
nistracion publica, basdndose para ello en el Tratado de Re-
laciones Permanentes de 22 de mayo de 1903, que determina
las relaciones entre Guba y los Estados Unidos de América.
En la segunda designacion de Gabinete que hizo el Dr. Zayas
se insinuo publicamente que era debido a influencias del Ge-
neral Crowder y se le criticd por eso, dando lugar a que éste
lo cambiara y a que demostrara con ello que la soberania de
CGuba se mantenia.

Durante el final del Gobierno del Presidente de la Repi-
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blica, General Gerardo Machado y Morales, Mr. Franklin
D. Roosevelt, Presidente de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, que asumio el Poder el 4 de marzo de 1933, que habia
recibido informes sobre la situacién existente en Cuba, con
motive de la reeleccion del General Machado, de la reforma
Conslitucional de 1928 y del estado general de la Republica,
~nombré Embajador a Mr. Summer Welles, con orden de que
ayudase a rehabililar la industria y el comercio cubano y a
obtener arreglos entre el Gobierno y la oposicién dividida que
lo combalia, sobre la base de sustiluir pacificamente al Pre-
sidente Machado. Algunos grupos de los que combatian a
Machado aceptaron la mediacion americana y otros no, y esto
socavd la eslabilidad del Gobierno, anunciandose el 7 de agos-
to de 1933 que habia renunciado, lo que no fué cierto; pero
hubo disturbios con muertos y heridos. Entendiendo el Pre-
sidente Roosevelt que la renuncia del Presidenie Machado era
lo unico que podia poner término a la situacidén existente en
el Pais, se hizo hincapié en ello y se sublevaron algunos ofi-
ciales y unidades del Ejército, siendo derrocado su Gohierno
el dia 12 de agosio del afio Gliimamenle mencionado, v des-
pues de haber dirigido un escrito al Congreso renunciando a
la Presidencia de la Republica, en un avion salié de Cuba.

Al renunciar Machado y anfes fodos sus Secretarios, me-
nos el General Alberto Herrera, Secretario de la Guerra, éste
quedé de Presidente de la Republica, para evitar un nuevo
pretexio de inlervencion; pero no habiéndolo aceptado la opo-
sicidn, renuncio, después de haber designado Secretario de
Estado al Dr. Carlos Manuel de Céspedes v Quesada, hijo del
Caudillo de 1868. La mediacion americana continud, Géspedes,
con motivo del movimiento del 4 de septiembre de 1933, fué
destituido y sustituido por la Pentarquia, un Gobierno de cin-
co personas: Dr. Ramon Grau San Martin, Guillermo Portela,
Jos¢ M. Irisarri, Sergio Carbo y Porfirio Franca. Esta nombro
Coronel del Ejército al inteligente sargenio Fulgencio Batista
y Zaldivar; esie cargo era la Jefatura del Ejército.
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Los Estados Unidos de América enviaron a Cuba buques
de guerra y ng reconpgieron al Goblerno de la Pentarquig, el
que quedd disuelto el 10 de septiembre de 1933, huciéndose
cargo de la Presidencia de la Republica el catedrilico de la
Universidad de La Habana Dr. Ramén Grau San Martin. Este
Presidente se negd a preslar el juramenlo ante el Tribunal
Supremo de Justicia, popque tendria_con ello que jurar Ja
Conslitucion y la Enmienda Platt: y entonces jurd anfe
el pueblo desde el Palacio Presidencial, y on presencia
de los Maglstradus del Tribunal Supremo. gue cumpﬂl_u"m v
haria cumplir [6 que Ilamo el programa de la revolucion au-
téntica. Los Estados IIpidos no reconocieron su fiobierno por
estimario inconstituecional.

- Ton motivo de la VII Conferencia Panapoericana, a la que
soncurrid la delegacion de los Estudos Unidos de América,
presidida por Mr, Cordell Hull, Secrefario de Estade de dicha
nacién, y no obstante no estar invitado a la misma el Gobier-
no de Grau, éste mandd una delegacion, a la que se le did
intervenciéon en la Conferencia, y en ella dicha delegacion
propuso que se aprobase una resolucion que habia presentado
a nombre de Cuba, recomendando que las Reptblicas de Amé-
rica no reconociesen validez a lratados que no hubiesen sido
aceptados libre v espontaneamente por una de las partes. Fué
aprobada. La misma fuvo por objeto negarle eficacia legal &
la Enmienda Plati.

En los Estatutos para el Gobierno Provisional de la Repu-
blica de Cuba, de 14 de sepliembre de 1933, del Presidente
Girau San Martin, pirrafo tercero, dice: “Con plena conciencia
de su responsabilidad histdrica, el Gobierno Provisional pro-
clama su mdas profundo respeto a la santidad de los Trafadaos
Internacionales “espontdneamende celebrados” en nombre de
la Republica de Cuba, y su mds firme y resuelle propdsite de
cutplirlus, para satisfacer el fin revolucionario que did vi-
gencia a su organizacion™: y se omitid lo referenle al Apén-
dice de la Constitucién de 1901 ; igual se hizo en Ia Ley Cons-
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titut,ional de 3 de febreru de 193+, por lo cual el contenido de
de 22 de mayo de 1903, que figura en la Proclama del Prési-
dente de la Bepiihlica D Tomas Esfrada Palma, de 6 de julio
de, 1904, en la que estda inserto lo que era el “Apéndice de la
Constitucion de 19017 ; pues bien, el 20 de mayo de 1934 se
firmd en Washington un Tratado entre la Republica de Cuba
y los Eslados Unidos de América, que estd inserto en la Pro-
clama del Presidente de la Reptblica Carlos Mendiela y Mon-
tefur. por el que deja de fener yvalidez ¥ queda abrogado el
Tratado de Relaciones que se concluy6 el 22 de mayo de 1903,
o sea aquel en que estaban insertas Ias mismas 'Jlsposmlones
de la Enmienda Plalt.

Puede soslenerse sin lugar a dudas que éste fué uno de los
hechos de mas trascendencia del Gobierno del Presidente Men-
dieta, y que produjo intenso jubilo a los cubanos, puesto que
a parlir de entonces Cuba es verdaderamente libre v soberana.

La Enmienda Plaft, como se ha visto de la sinlesis que se
ha hecho en es'fe estudio. limitaba la soberania de la Repu—
blica cubana: era con ella una espeice de menor de edad
sujeta a la tutela de los Estados Unidos de Norteamérica.

La formia en que se hizo figurar el “Apéndice” en la Cons-
titucion de 1901 fué una afrenta _para la soberanfa de la
Repubhca que se 1naugum el 20 de mayo _de 1902 y de la
que hoy disfruta plenamente.

TPotitica de 105 Estados Unidos de América, respeclo a la
Isla de Cuba, duranie ¢l siglo XIX.—Ya que hemos expuesto
como fué incluida la “Enmienda Platt”, como “Apéndice” de
la primera Constilucién de la Repiblica de Cuba, inaugurada
el 20 de mayo de 1902, precisa hacer un poco de historia, re-
montandoncs al siglo pasado, para hacer resaltar la politica
americana en relacién con nuesira hoy Nacidn y anies colonia
y provincia de Espafia (1).

(1)  Proceso Histdrico de la Enmienda Pilaft, por Manuel Marquez Ster-
ling, 2 tomos, 1937-1941, Habana (Cuba}.
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No vamos a ocuparnos de los Estados Unidos de Norte-
américa cuando sus Eslados perlenecian a Inglaterra, v que
fué cuando comenzé algin trafico mercantil entre puertos cu-
hanos y americanog y que duré muy poco, sino a partir de
cuando empezd de nuevo otra guerra enfre Espafia y Francia,
en los afiog de 1796 a 1804.

Alarmados 1os espafioles por el aumento en la Isla de Cuba
del comercio de los cubanos con Jos americanos, fué supri-
mido por Espaiia, pero debido a las protestas que tal medida
produjo se consintié de nuevo oficialmente, pues de hecho, los
gobernadores Marqués de Someruelos y Apodaca se habian
resistido a implantar debidamente aquella prohibicién por re-
dundar en perjuicio de la Isla; hasta que afios mdis farde,
bajo el mando del Gobernador José Cienfuegos. se permitio
el comercio libre entre los Estados Unidos de América v Cuba,
manteniéndose en la actnalidad (1950), aunque sujeto a cierlas
restricciones. - .

Dado las relaciones comerciales que existian y Ia posicién
de la Isla de Cuba respecto a la de la Nacion Estadounidense,
hizo pensar a los americanos que ésta, para ser completada,
debia comprender a aquélla dentro de sus limites. Ya al final
del siglo XVIIT Espafa habia enviado al Marqués de Some-
ruelos, ante el temor de que estallara una guerra (éste gober-
no de 1799 a 1812). El Presidenie Jefferson. en 1805, dijo
que estimaba una necesidad militar ocupar a Cuba, v decla-
ré que si la Metropoli obstruccionaba a su Gobierno habria
guerra; v después aconsejd.la conveniencia de negociar con
Napoleon le cesion de Cuba a los Fstados Unidos. Tomds Jef-
ferson fué Presidente desde el 1801 al 1809, y lo sustituyd Ja-
mes Madison, que ocupd la primera Magistratura de los Es-
tados Unidos, desde 1809 hasta 1817. Durante el periodo
presidencial de éste, sus agentes confidenciales lo tenian infor-
mado, asi como a su Gobierno, de la gituacion que reinaba en-
tre cubanos y espailoles v de los grupos que aspirahan a la
anexion,



88 ANDRES M.? LAZCANO Y MAZON

James Monroe, Presidente de los Estados Unidos de Norte-
américa de 1817 a 1825, sustituto de Madison, en 1823 hizo
su delaracién, conocida por “Docirina de Monroe”: América
para los americanns, expresada en el sentido de’que Tos con-
tinentes americanos no deberian considerarse en lo adelante
como campo para la colonizacion por cualquiera de los pue-
blos europeos; que los Estados Unidos verian como “peligro-
sa” para su seguridad toda injerencia europea en los paises
independizados de Espafia, y los Estados Unidos no interven-
drian en las colonias europeas que existian en la América.
Todo ello queria decir, en lenguaje diplomético, que se opon-
drian también a cualquier venfa de Cuba a Inglaterra o Fran-
cia, y que ellos respetaban la soberania de Espafia en la Isla.

Estando de Presidente de log Estados Unidos de Norteamé-
rica John Quincy Adams que gobernd desde 41825 hasta el
1820, se celebrd el Congreso de Panam, por los paises espa-
fioles que se habian independizado de la Metrépoli. A fin de
poner término a la_soberania_de Espafia en Cuha wediante el
envio de una expedicién, Simdén Bolivar preparé un ejéreito
para invadirla. Los Estades Unidos, que también formahan
parte del Gongreso. alegaran gue los cubanos no tenian posi-
bilidad de conservar su independencia v podia en Cuba repe-
tirse el casn de Hali. '

" Bajo la presidencia de Andrew Jackson, 1829 a 1837; de
Martin Van Buren, de 1837 a 1841; de la de W. M. Henrv Har-
rison, 1841; John 'I‘_ylirt de 1841 a 1845 v duranie parte del
gobierno del Presidente James K. Polk. de 1845 a 1849, los
grupos anexionistas de Cuba y de los Estados Unidos mantu-
vieron vIvas sus gestiones por la anexidn a Norteamérica. En
esa época los Estados del Sur de los Estados Unidos aspiraban
a que hubiera més Estados esclavistas.

El Club de La Habana, fundado en 1847 como asociacién
secreta confraria a la Metropoli, y que estaba compuesto_de
personas de significacién en Cuba, {uvo por ebjete chiener-la
anexién de la Isla a los Estados Unidoese Al efecto, gestionaron
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sus componentes con personalidades americanas para que los
Estados Unidos comprasen a Cuba mediante una indemniza-
dién gque los ecubangs abonarian; pero no habiendo obtenido
resultados tales diligencias ofrecieron tres millones de pesos
a Mr. William J. Worth. General norteamericano. para que
invadiese_a Cuba con soldados licenciados del ejército al ter-
minar la guerra de México. También cubanos enemigos de Ios-
pafia se asociaron en Nueva York para hacer propaganda ane-
xionista. publicando un periodico nombrado La Verdad.

En 1848, Gaspar Betancourt Cisnerag, Jos¢ Iniceto lznaga
y Alonso Belanconrt, tres revolucionarios cubanos, visitaron
al Presidente de log Estados Unidos, Mr. James K. Polk, para
poner en su conocimiento que los cubanos se preparaban para
lanzarse a la guerra contra Espaiia para obtener la ancxion
sU Nacion. sin que dicho Jefe de Estado tomara en considera-
cion tales gestiones. Sin embargo, Estados Unidos hizo es-
fuerzos por comprarle a Espaiia la Isla de Cuba estando de
Presidente Polk, a o que se nego aquélla,

Sucedieron a Mr, Polk en la Presidencia de los Estados Uni-

dos Zachary Taylor, de 1849 a 1850; Millard Fillmore, de 1850
a 1833, v Franklin Pierce, desde 1853 a 1857; pues bien, en
1853 hubo otra oferta de adquirir mediante precio a Cuba, a
Ta quecontinué negéndcse Espafia.
- Fueron Presidenies de los Estados Unidos de Norteamérica
James Buchanan, de 4857 a 1861, y Abraham Lincoln. desde
1861 a 1865, aboliéndose la esclavitud en 1861. Esto hizo_ya-
riar las ideas de anexion que soslenian los Estados esclavistas
del Sur de aumentar con Cuba un Eslado esclavo mas. y des-
de entonces cesaron las ideas de anexidn.

‘Durante la primera guerra por la Independencia de Cuba
—durd de 1868 a 1878—los revolucionarios cubanos trataron
de obtener el apoyo de los Estados Unidos de Norteamérica, v
el gran libertador Carlos Manuel de Céspedes dirigié al Pre-
sidente de aquella Nacion un documento tratando de obiener
el apoyo del Gobierno de Mr. Andrew Johnson, que gobernd
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desde 1865 g 1869, y el reconocimiento del Gobierno revolucio-
nario. En los primeros momentos la Naeién americana ges-
tioné que Espana le concediera la independencia a {Cuba me-
diante una indemmizaciin; pero después, en definitiva, los re-
volucionarios cubanos no pudieron obtener lo que aspiraban,

El Presidente de la Repuiblica americana Ulises Grant, que
gobernd desde 1869 a 1877, en 1870 dicté una proclama me-
diante la cual se pronunciaba en el sentido de que serian cas-
tigados los que preparasen expediciones en -territovie norte-
americanu. La indiferencian americana le captd la animosi-
dad de los que en Cuba sofiaban con la anexion y que estaban
alzados contra Espafia. Sin embargo, como la guerra durd diez
anos, los Estados Unidos apremiaron a Espaiia para que pu-
siera término a la misina, dejando entrever que si no se hacia
la paz procurarian intervenir. Firmada la Paz de Zanjin, cesd
el peligro de intervencién americana y continuaron las rela-
ciones comerciales entre ambos paises.

Después del Presidente Grant ocuparon la Presidencia de
los Eslados Unidos de Awmérica Rutherford B. Baves. desde
1877 a 1884 ; James A. Garfield, en 1881 {fué asesinado); Ches-
ter A, Arthur, desde 1881 a 1885: Grover (leveland. deedn 1885
a 1889 (se verda después que fué Presidente también mas ade-
lante en otro periodo); Benjamin Harrison, desde 1889 a 1893,
y otra vez Cleveland, desde 1893 a 1897, Durante los periodos
de los Presidentes citados, con excepcidn del ultimo, los Es-
tados Unidos mantuvieron el comercio con Cuba; pero en 1894
el Tratado que firmd Espafia con Norfeamérica en 1801 deja
de estar en vigor, sufriendn las consecuencias los cubanos.

Estando de Presidente de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, en su segundo perfodo presidencial, Mr. Grover Cleveland.
cuando se lanzaron los cubanos a la manigua para luchar con-
tra Espafia para obtener su libertad, hizo saber que se man-
tendrian neufrales los Estados Unidos. Sin embargo. el pueblo
norteamericano simpalizaba con la causa de los cubanos, lo
que dio lugar a que UTeveland interviniera en 1896 con Kspa-



fa, ofreciéndole sus buenos oficios para terminar la guerra,
no siendo aceplada su oferta vor los espanoles. Después, mis-
ter Cleveland volvio a tratar con la Metropoli de Cuba, y en
un Mensaje le indico la conveniencia de que procurara termi-
nar la guerra y concederle a log cubanos un gobierno con cier-
ta autonomia. Consecuencia de este documento fuc ta Consti-
fucion Autondmica de 1897, y en esle afio ceso como Presi-
dente Cleveland.

De lo que sucedié después nos ocupamos al comienzo de
estos comentarios al Apéndice de la Conslitucion de 1901 y
en el estudio de las Constituciones que rigieron desde 1897
a 1901. ‘





