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I. LA MATERIA AGRARIA; PROBLEMAS SOBRE $U INTERPRETACION

En el proceso constitucional de amparo confluyen o pueden confluir, todas
las cuestiones o conflictos juridicos de las diversas ramas del derecho en-
tre las cuales figura la materia agraria.

La materia agraria comprende todos los actos de autoridad que violen
real o aparentemente las garantias sociales e individuales de los goberna-
dos que estén vinculados con cuestiones agrarias, Comprende la materia
agraria todo acto de autoridad relacionado con el conocimiento, decisién y
ejecucién de cuestiones agrarias en el ambito administrativo y jurisdiccional,

En materia agraria pueden ser afectados por actos de autoridad en su
caracter de gobernados; los niicleos de poblacién peticionarios, los ejidos,
las comunidades agrarias, los ejidatarios o comuneros individualmente con-
siderados vy los grandes y pequefios propietarios o poseedores rurales.

En el amparo agrario en el que figuran como agraviados o quejosos los
pequenos propietarios y poseedores rurales se siguen los mismos lineamien~
tos del amparo administrativo en general.

En cambio en el amparo agrario, en el que figuran como quejosos o ter-
ceros perjudicados ejidos y las comunidades agrarias v los ejidatarios y
comuneros individualmente considerados, se adoptan una serie de particu-
taridades y excepciones que constituye un régimen proteccionista distinto
al amparo administrativo que el maestro Trueba Urbina ha denominado am-
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paro social y que nosotros consideramos como amparo de derecho social.

Este amparo de derecho social se ha desarrollado bajo los auspicios de
las modificaciones introducidas a la Constitucién en su articulo 107 y que
consideramos ampliamente en la parte final de este capitulo,

Al consagrarse el amparo dentro de nuestro sistema juridico, inicialmente
s6lo se considers la materia agraria para la proteccion de la propiedad pri-
vada ya que a las comunidades se les cancelé su personalidad juridica por
la Ley de desamortizacién de 25 de junio de 1854.

Fuc hasta la Constitucién de 1917 cuando la materia agraria fue exten-
dida a las comunidades y ejidos para los efectos del juicio de amparo.

La materia agraria presenta problemas de interpretaci6n, algunos la cir-
cunscriben a los actos de autoridad que violen garantias o derechos de los
pequefios propietarios o poseedores que consagra el articulo 27 en su pa-
rrafo noveno, fracciones XIV y XV, y son quienes han promovido que se
suprima el amparo en materia agraria.

La materia agraria no sélo comprende lo sefialado en el parrafo anterior,
comprende ademas todo acto de autoridad que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién vy disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los niicleos de poblacion
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios
o comuneros. En este caso adopta el amparo una serie de particularidades.

Il. GARANTIAS O DERECHOS DEL GOBERNADO EN MATERIA AGRARIA
1. Garantias o derechos sociales

Las garantias sociales en materia agraria estan contenidas en el articulo
27 constitucional, parrafos tercero y noveno, fracciones VII y X, asi como
en el articulo 107, fraccién II, parrafos tercero y cuarto de la Constitucién.

El parrafo tercero sefiala, en su parte final que...

Los niicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su paoblacién, tendran de-
recho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas
respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién.

El parrafo noveno, fraccién décima sefiala que...

Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr
su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos, o
porque legalmente hubieren sido enajenados, serian dotados con tierras
y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su
poblacion, sin que en ningin caso deje de considerarseles la extension
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que necesiten, v al efzcto se expropiara, per cuenta del Gobierno Fede-
ral, en terreno que baste a ese fin toméandolo de! que se encuentre inme-
diato a los pueblos interesados, con excepcion de la pequefia propiedad
en explotacién.

La superficie o unidad individual de dotacién no debera ser en lo suce-
sivo menor de diez hectareas de terrenos de riego o humedad, o a falta de
ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierra en los términos de pa-
rrafo tercero de la fraccion XV de este articulo.

Este derecho de los niicleos de poblacién ha sido llamado por el doctor
Jestis Gonzalez Pérez:! deber constitucional que, no obstante su fuente
suprema, no esta sancionado para caso de incumplimiento.

El articulo 107, fraccién 1I, subparrafo tercero, sefiala...

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-
cia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comune-
ros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan bene-
ficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como
la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

El subpérrafo cuarto sefiala que:

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan en per-
juicio de los nicleos ejidales o comunales o de los cjidatarios o de los
comuneros el sobreseimiento por inactividad procesal, ni la caducidad
de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nicleo,
tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento expreso de los
propios actos. salvo que el primero sea acordado por la Asamblea Gene-
ral o el segundo emane de ella,

2. Garantias o derechos individuales

Las garantias individuales en materia agraria, estin contenidas en las
fracciones XIV y XV del parrafo noveno del articulo 27 constitucional,
asi como en el 107, fraccién 1I, parrafos tercero y cuarto,

La fraccién II del articulo 107 sefiala la protecciébn para ejidatarios y

! Genzdlez Pérez, Jests, “Las garantias procesales en materia agratia”, Memoria del
Vill Congreso Mexicano de Dereche Procesal, México, Talleres Graficos de la Secretaria
de la Reforma Acraria, 1980, p. 263.
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comuneros contra actos que tengan o puedan tener como consecuencias pri-
varlos de su propiedad, posesién, y disfrute de sus tierras, aguas, pastos
Y montes.*

III. ANTECEDENTES DEL AMPARO AGRARIO
1. Etapa colonial

El actual llamado derecho social, entendido en el sentido de aplicar con
plenitud el principio de justicia distributiva, dando un tratamiento propor-
cionalmente desigual a los desiguales, ha estado presente en otras épocas
de la historia de México, y de la humanidad. En efecto, observamos su
manifestacién durante Ja Colonia y a través de las Leyes de Indias que,
tonsiderando la desigual condicién de indios y espafioles, establecieron
ciertos mecanismos protectores para los primeros contra los colonos es-
paficles,

En relacién al problema agrario y siguiendo en parte la exposicion del
doctor Heéctor Fix-Zamudio,® podemos sefialar que durante el régimen co-
lonial operé el llamado “real amparo”,

Este instrumento procesal de caracter interdictal para la tutela de dere-
chos personales, pero también de fundos risticos, fue utilizado por varias
comunidades indigenas para la proteccién de sus derechos colectivos contra
los colonos espafioles que pretendian despojarlos de sus bienes colectivos
confirmados por la legislacion espafiola.

Este interdicto de amparo fue una institucién de derecho castellano que
trascendié a la legislacién de indias, pero no constituye un antecedente
directo del juicio de amparo creado paulatinamente por Manuel Crescencio
Rején, Mariano Otero v los Constituyentes de 1856-1857,

2. Etapa del México independiente: Constitucion de 1857

En esta etapa se configura nuestro actual juicio de amparo con precisién
y con caracteristicas propias bajo la vigencia de la Constitucién de 1857.

Sin embargo tratdndose de la materia agraria encontramos en esta época
una serie de limitantes scbre todo para la proteccién de los derechos colec-
tivos de las comunidades y de los ejidos de los pueblos considerados en
el concepto colonial.

Esta circunstancia responde al sentido liberal e individualista de la Cons-

® Diario Oficial de la Federacion, t. CCCXCV, nim. 24, abril 7 de 1986, p. 3.

8 Fix-Zamudio, Heéctor, “El juicic de amparo en materia agraria®, Memoria de! VIII
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, México, Talleres Graficos de la Secretaria de
la Reforma Agraria, 1980, p. 220.
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titucién de 1857, y al contenido de la Ley de desamortizacion de 25 de
junio de 1856. Ordenamientos que desconocieron la personalidad juridica
de las corporaciones civiles y religiosas asi como su capacidad para poseer
propiedades rurales.

Por su parte, la Suprema Corte sostuvo que las disposiciones constitu-
cionales y legales sobre desamortizacién habian desconocido expresamente
la personalidad juridica de las corporaciones civiles, entre ellas las comu-
nidades indigenas, para poseer bienes reales v habia ordenado su disolucién
asi como el repario de los bienes colectivos entre sus integrantes, lo que
implicé que las propias comunidades carecieran de legitimacion procesal
para interponer el juicio de amparo, lo que sélo podran hacer los antiguos
comuneros en lo individual.

3. Etapa revolucionaria: Constitucion de 1917

Con la Ley del 6 de enero de 1915 y la Constitucion de 1917, se res-
tablece la personalidad juridica de las comunidades indigenas y se intro-
duce una nueva forma social de tenencia de la tierra, me refiero al ejido.

Se configuran asi dos grandes apartados del amparo agrario, el amparo
agrario de la pequefla propiedad y el amparo agrario ejidal y comunal,

La evolucién de estos dos grandes sectores del amparo agrario ha sido
diferente, en consecuencia los trataremos por separado.

A. Evolucion histérica del amparo agrario de la pequefia propiedad y
posesion en explotacion,

Primer Periodo 1917 a 1931

Este pericdo que comprende desde el primero de mayo de 1917 en que
la Constitucién entrd en vigor dando a la Ley del 6 de enero de 1915 ca-
racter de lev constitucional hasta el 3 de diciembre de 1931. En este pe-
riodo el juicio de amparo fue procedente para impugnar cualquier acto de
autoridad violatorio de los derechos de los propietarios de bienes risticos.

El articulo 27 no contenia ninguna prohibicién respecto a la procedencia
del amparo contra dichos actos incluyendo en ellos a las resoluciones pre-
sidenciales daotataorias v restitutorias de tierras y aguas en favor de los
pueblos, rancherias y comunidades de poblacion en general.

a) Articulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915 y circulares 3 y 21
de la Comisién Nacional Agraria, Simultaneamente con la aparicién de la
legislacién protectora de los ejides v comunidades aparece la proteccién
de la pequefia propiedad. En la Ley de 6 de enero de 1915 en su articulo
10 se otorgd a los interesados que se creyeran perjudicados por resoluciones
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del ¢jecutivo federal, la facultad de ocurrir ante los tribunales a deducir sus
derechos dentro del término de un afio, contados a partir de la fecha de la
resolucion,

b) Ley de ejidos de 1920 y Reglamento agrario de 1922. La proteccitén
de la pequefia propiedad se reitero en la Ley de ejidos de 1920 y el Regla-~
mento agrario de 1922, esto propicié el abuso y el mal uso del juicio de
amparo, por los grandes propietarios, en virtud de que en el proceso cons-
titucional se presentaba una notoria desigualdad de las partes que inter-
venian, por un lado tenemos a los grandes propietarios con suficientes re-
cursos para su defensa, y por otro, a los titulares de derechos agrarios
desprovistos de los medios necesarios para su defensa. Se iniciaron miles de
juicios de amparo para evitar las afectaciones, por esta razén se expidi6 el
decreto de 23 de diciembre de 1931,

c) Criterio de la Suprema Corte de Justicia: 1929, En el afio de 1929 la
Suprema Corte, establecid jurisprudencia en el sentido de que las resolu-
ciones dictadas por el presidente de la Repiblica podran impugnarse judi-
. cialmente de acuerdo con el articulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915, la
accién constitucional s6lo era ejercible una vez agotado el procedimiento
respectivo v contra los fallos que en &l pronunciaron:+ para su tramitacién
y decisién eran competentes los jueces de distrito en primera instancia con-
forme a la facultad del articulo 104 constitucional, fraccién I.

La substanciacion de dichos procedimientos se regia por el Cédigo fede-
ral adjetivo civil de 1908.5

Esta situacién vino a retardar la realizacién definitiva de la reforma
agraria.

La medida de la Suprema Corte se establecié para evitar la gran canti-
dad de juicios de amparo que promovieron grandes y pequefiog propieta-
rios; sin embargo, sus efectos fueron contrarios, no se resolvié el problema
sélo se complicd, ya que los procesos se alargaron en perjuicio de los cam-
pesinos beneficiados con resoluciones presidenciales,

Segundo periodo 1931-1947

a) Decreto del 23 de diciembre de 1931 prohibiende el amparo de la
pequeiia propiedad. Este periodo se inicia con el decreto que reformé el
articulo 10 de la Ley de 6 de enero, de fecha 3 de diciembre de 1931,
el cual proscribié todo control jurisdiccional sobre resoluciones agrarias.
Este decreto modifica el articulo 10 en los siguientes términos. ..

4 Jurisprudencia; ejecutorias siguientes: Olvera Jests, t. XXV, p. 303; Gamboa Ocafia,
Edmundo, t. XXV, p. 10: Camara Z., Gonzalo, coags. t. XXVII, p. 7, Quinta época.
5 Burgoa, Ignacio, Bl juicio de amparo, 8a. ed., México, Editorial Porria, 1971, p. 860.
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Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor de los pueblos, o que
en lo futuro se dictaren no tendran ningdn derecho ni recurso legal ordi-
nario ni el extracrdinario de amparo, Los afectados con dotacién tendran
solamente el derecho de acudir al gobierno federal para que le sea pa-
gada la indemnizacién correspondiente.®

Este decreto fue confirmado por la reforma de 10 de enero de 1934, que
prohibe el amparo de la pequefia propiedad.

b) Decreto de 9 de enero de 1934, Debido a las chjeciones hechas a
estas reformas se promulgd el Decreto de 9 de enero de 1934 que suprimid
la Ley de 6 de enero de 1915 e incorpord varias de sus disposiciones al
articulo 27 constitucional, consagrando en su fraccion XIV la citada prohi-
bicién a les propietarios afectados con resoluciones presidenciales.

Esta proscripcion tajante y categérica fue objeto de criticas severas por
parte de distinguidos juristas mexicanos como Luis Cabrera, Narciso
Bassols e inclusive por parte de uno de los autores principales en la
elaboracién del proyecto del art. 27 Constitucional, el ingeniero Pastor
Rouaix, ninguno de los cuales pueden considerarse como defensores del
latifundismo, sino por ¢l contrario como decididos promotores de la refor-
ma agraria.’

Tercer periodo 1947 a 1986

Fue hasta el 12 de febrero de 1947, cuando se modificé esta situacion
legal de los pequefios propietarios; fue atenuada al admitirse la posibilidad
de que los pequefios propietarios afectados pudieran promover el juicio de
amparo siempre que sus predios estuviesen en explotacién y contasen con
el certificado de inafectabilidad, éste régimen se conserva en la actuali-
dad, sin embargo hay sectores que consideran que la fraccién XIIV cons-
tituye un obstaculo para la realizacion de la reforma agraria.

B. Evolucion del amparo ejidal y comunal
Primer periodo 1917 a 1962

En este periodo se reconoce la personalidad juridica de las comunidades.
y se instituye el ejido bajo una concepcién diferente al ejido colonial.
El amparo agrario ejidal y comunal tiene un desenvolvimiento lento.

¢ Manzanilla Schaffer, Victor, “Amparo agraric (parrafo tercero, fraccion XIV, del
articulo 27 constitucional)”, Memoria del VII Ceongreso Mexicano de Derecho Procesal,.
Meéxico, Talleres Graficos de la Secretaria de la Relorma Agraria, 1980, p. 283.
7 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit. supra, nota 3, p. 224.
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Segundo periodo 1962 a 1986

El amparo ejidal y comunal adopta una serie de caracteristicas que lo
distingue dentro del proceso constitucional de amparo, en virtud de las
reformas introducidas a la Constitucién vy a la legislacién reglamentaria
a partir de 1962,

El 2 de noviembre de 1962 el articulo 107 fue reformado en su frac-
cién 1I, configurado con mayor claridad el amparo agrario ejidal y comunal.

La reforma quedd en los siguientes términos:

En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfru-
te de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nicleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a
los ejidatarios y comuneros, debera suplirse la deficiencia de la jucia de
acuerdo con lo que disponga la Ley reglamentaria; y no procederan
el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad. ni 'a ceducidad de In
instancia, cuando se afecten derechos de los ejidos o niicleos de pobla-
¢ién comunal.®

En el afio de 1963 se introdujeron reformas a la Ley de Amparo, por
decreto de 3 de enero de 1963, publicado en el D.O.F. el 4 de febrero
de 1963.°

La Constitucién fue reformada en su articulo 107, fraccién II, el 25 de
octubre de 1967. v el 19 de marzo de 1986 publicada en el D.O.F. el 7
de abril de 1986.%

Otra reforma importante fue la de 20 de marzo de 1976 publicada en el
D.O.F. el 29 de junio de 1976. la cual adicion6 la Ley de amparo con
un libro segundo titulo tinico, capitulo tinico, denominado “Del amparo en
materia agraria'' .

8 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos a fravés de los regimenes
revolucionarios, México, Secretaria de Programacién y Presupuesto, Compaifiia Litografica
Rendon, 1982, p. 309.

9 Decreto de 3 de enero de 1963 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 4
de febrero del mismo afio, que indujo reformas a la Ley de Amparo, citade por Alberto
Trueba Urbina v Jorge Trueba Barrera en Nucva legislacién de amparo, 43a, ed., Me-
xico, Editorial Porria, p. 146

19 Diaric Oficial de la Federacion, T. CCCXCV, nim, 24, abril 7 de 1986, p. 3, op.
¢cif. supra, nota 2.

11 Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera, Nuweva legislacion de amparo
reformada, 43a. edicién, México, Editorial Porria, 1986, p. 451.
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IV. CLASIFICACION Y ANALISIS DEL AMPARC AGRARIO

1. El amparo agrario y la pequefia propiedad o posesidn
A. Ubicacion juridica

El amparo agrario de la pequefia propiedad o posesidon se ubica dentro
del amparo agrario en general, que comprende también el amparo ejidal
v comunal, sin embargo, también lo podemos considerar dentro del amparo
administrativo en virtud de que estd sometido al mismo régimen juridico,
y los actos de autoridad que real o aparentemente violen garantias proce-
den de autoridad administrativa por el imperio de la jurisdiccién adminis-
trativa en materia agraria.

B. Caracteristicas

Este sector del amparo en materia agraria adopta el régimen del amparo
administrativo, en consecuencia son aplicables las caracteristicas del ampa-
ro administrativo previstas en la Constitucién en sus articulos 27, parrafo
noveno, fraccicnes X V y XV, articulo 103, fraccién 1 y articulo 107,
asi como en la Ley reglamentaria correspondiente.

C. Deficiencias y reformas que se proponen

E! texto de las fracciones XIV y XV del articulo 27 Constitucional, que
se incluyd por reforma de 12 de febrero de 1947, permite el amparo a
duefios y poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion,

Sin embargo, adolece de algunas deficiencias al introducir el requisito
del certificado de inafectabilidad que en la practica ha generado corrup-
cién en la justicia agraria, favoreciendo a grandes propietarios con recur-
sos para tramitarlos’.

Los auténticos pequefios propietarios, en la mayoria de los casos por su
condicién sociocultural y ausencia de recursos, no promueven la expedi-
cion de dicho certificado v se ven lesionados en sus derechos con el con-
secuente perjuicio a la productividad agropecuaria.

Censiderando la teleclogia general del articulo 27 constitucional y atentos
a los principios de légica y técnica juridica, consideramos procedente la
reforma de la fraccion XIV del parrafo noveno del articulo 27 constitucio-
nal, en el sentido de eliminar lo referente a los certificados de inafecta-
bilidad.

Fl objeto de esta reforma sera el de otorgar proteccién, sin obstaculos
innecesarios, a la auténtica pequefia propiedad y posesién en explotacion
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y eliminar algunos latifundios amparados indebidamente con estos certi-
ficados, también se lograria simplificar el proceso agraric al desaparecer
figuras innecesarias como la tramitacién de los certificados que implican
perscnal y recursos materiales.

El texto de la reforma quedaria en los siguientes términos:

Texto de la reforma.

Articulo 27, parrafo noveno, fraccion XIV

"Los propietarios. ..

Los afectados. .,

Los pequefios propietarios o poseedores de predios agricolas o gana-
deros en explotacién, podran promover el juicio de amparc contra la
privacién o afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas,”

Puede observarse claramente en el texto de la reforma que proponemos,
en la fracciéon X1V del parrafo noveno, la plena proteccion de la pequeiia
propiedad o posesién en explotacién por medio del juicio de amparo y
la prohibicién de éste para los grandes propietarios, segin se desprende de
los subparrafos primerc y segundo de la misma fraccién,

2. EI amparo agrario ejidal y comunal

Al abordar el estudio particular del amparo agrario de ejidatarios y comu-
neros es necesario en primer lugar aclarar la teminologia.

La Ley de amparo ha consignado en el libro segundo, capitulo tnico, un
apartado especial sobre el amparo en materia agraria.

Rubro que en realidad no regula toda la materia agraria sino sélo aquella
referida a los micleos de poblacién ejidal y comunal, asi como a ejidatarios
y comuneros en sus derechos agrarios cuando actiian en el juicio de amparo
en su calidad de partes como quejosos o terceros perjudicados.

En efecto, la materia agraria es més amplia, también comprende a los
grandes y pequefios propietarios y demés poseedores rurales.

Por lo anterior consideramos que el libro sequndo de la Ley de amparo
debié adoptar el rubro de “amparo en materia agraria ejidal y comunal”,

A. Ubicacidn

El amparo agrario ejidal y comunal lo podemos ubicar dentro del amparo
agrario general, que comprende junto con el amparo agrario ejidal y co-
munal el referido a los demas propietarios y poseedores rurales,

Desde otro punto de vista es posible ubicar el amparo agrario ejidal
y comunal dentro del llamado amparo social, estructurado por un con-
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junto de excepciones y disposiciones a favor de grupos econémicamente
débiles como las organizaciones de trabajadores y los nicleos de poblacion
ejidal y comunal, a quienes se les consideré como gobernados titulares de
garantias a partir de la Constitucion de 1917,

Por mucho tiempo el amparo agrario de propietarios y poseedores rura-
les constituyé un obstaculo para la redistribucién de la tierra, va que sélo
contenia garantias individuales y favorecia el latifundio: por lo cua] se
limité el amparo para propietarios y pescedores, y aparecié el amparo agrario
ejidal y comunal con caracteristicas propias, al plasmarse en la Constitucién
las garantias sociales en materia agraria.

Las garantias sociales en materia agraria se traducen en un régimen juri-
dico constitucional y legal de reservacién, consolidacién y mejoramiento
de Jas condiciones econémicas y culturales de la clase campesina de Meéxi-
co,'* éstas deben resolverse en una relacién juridica cuyos sujetos activos
estén constituidos por la clase campesina en lo colectivo y por sus miembros
singulares en lo individual, siendo el sujeto pasivo la entidad estatal. Esa
relacién implica derechos de substancia econémica v social en favor de los
sujetos activos y las obligaciones correspondientes a cargo del Estado.!s

B. Caracteristicas

El amparo agrario ejidal y comunal se caracteriza por adoptar un conjun-
to de excepciones y disposiciones en favor de grupos econémicamente débiles
como los ejidatarios y comuneros, buscando la realizacién de la justicia
distributiva.

Estas excepciones constituyen en conjunto un régimen juridico especial
dentro de la reglamentacién general del proceso constitucional de amparo
que consideramos a continuacién.

a) Titulares beneficiarios. Son titulares de los derechos o garantias so-
ciales e individuales de este régimen juridico especial, en caracter de parte
quejosa o terceros perjudicados, los ejidatarios y comuneros, los nicleos
de poblacion ejidal y comunal y los niicleos de poblacién peticionaria re-
conocidos por la ley.

b) Casos de procedencia del amparo ejidal y comunal. E) articulo 212
del libro sequndo de la Ley de amparo sefiala los casos de procedencia: !¢

Con la finalidad de tutelar a los ntcleos de poblacian ejidal y comunal
y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asi como en su

1z Burgoa, Ignacio, Las garanfias individuales, 4a. =d., México, Editorial Porria,
1965, p. 229.

12 [dem, p. 235.

14 Trueba Ulrbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera Nueva legislacion de amparo
reformada, 43a. ed, analizada, México, Editorial Porrga, 1982, p. 157
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pretension de derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina, se obser-
varan las disposiciones del Libro Segundo en los siguientes juicios de amparo:

I. Aquéllos en que reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus
tierras, agua, pastos y montes a los ejidos o nicleos de poblacién que de
hecho y por derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios o comu-
neros, lo mismo si las entidades o individuos mencionados figuran como
quejosos o como terceros perjudicados,

II. Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros derechos
agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la fraccién anterior,
sea que fiquren como gquejosos o como terceros perjudicados.

III. Aquéllos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en
cualquier forma derechos que hayan demandado ante autoridades, quienes
los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o comuneros.

¢) Representacion legal o personalidad. La representacion legal o perso-
nalidad estad prevista en los articulos 213 y 214 de la Ley de amparo.

Tienen representacién legal para interponer el juicio de amparo:

~ Los comisariados ejidales o de bienes comunales.

— Los miembros del comisariado o del Consejo de Vigilancia o cual-
quier ejidatario o comunero perteneciente al nticleo de poblacién perjudica-
do. si después de transcurridos 15 dias de la notificacién del acto recla-
mado, el comisariado no ha interpuesto la demanda de amparo.

~ L.os comités particulares ejecutivos.

Quiencs interpongan amparo en nombre y representacion de un nicleo
de poblacién acreditardn su perscnalidad con credenciales que les haya
cxpedido la autoridad competente y, en su defecto, con simple oficic de la
prepia autoridad competente para expedir la credencial o con la propia
del acta de la asamblea general en que hayan sido electos.

Los ejidatarios o comuneros pertenecientes al niclec de pcblacion perju-
dicade acreditardn su personalidad con cualquier constancia fehaciente.!s

d) La demanda y substanciacién del juicio. La reglamentacién sobre la
demanda vy substanciacién del juicio, estd prevista principalmente en los
articulos 212, 217, 218, 221 v 231 de la Rey reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién politica de los Estados Unides Mexicanos.

La demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo, cuando
el amparo se promueve contra actos que fengan o puedan tener por efecto,
privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la pro-
piedad, posesién o disfrute de sus derechos agrarics a un niicleo de pobla-
cion sujeta al régimen ejidal o comunal,

Cuando el juicio de amparo se promueve contra actos que causen perjui-
cio a los derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar dere-

15 Idem, p. 158.
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chos y el régimen juridico del niicleo de poblacién a que pertenezcan, el
término para interponerlo serd de 30 dias.

¢) La suspension del acto reclamado. La suspensién esta reglada en los
articulos 233 y 234 de la ley de la materia; el articulo 233 establece:

Procede la suspensién de oficio y se decretara de plano en el mismo auto
en e! que el juez admita la demanda comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via telegrafica en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de
esta Ley, cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por con-
secuencia la privacién total o parcial, temporal o definitiva de los bienes
agrarios del ntcleo de poblacién quejosa o su substraccién del régimen
ejidal.

f) Las notificaciones. De conformidad con el articulo 219 de la Ley de
Amparo se nctificara personalmente a los nicleos ejidales y comunales asi
como a ejidatarios y comuneros en los siguientes casos:

I. El auto que deseche la demanda;

II. El auto que decida sobre suspension;

HI. La resolucién que se dicte en la audiencia constitucional;

V. Las resoluciones que recaigan a los recursos;

V. Cuando el Tribunal estime que se trate de un caso urgente o que,
por alguna circunstancia se puedan afectar los intereses de los ni-
cleos de poblacion o de ejidatarios o comuneros en lo particular, y

VI. Cuando la Ley asi lo disponga expresamente,

g) Los informes justificados. La regulacién de los informes justificados
que deben rendir, la autoridad responsable en los amparos interpuestos en
materia agraria. estd contenido en los articulos 222, 223 y 224 de la ley
de la materia.

Las autoridades responsables deberan rendir sus informes justificados den-
tro del término de diez dias, que el juez de distrito podra ampliar por otro
tanto, si estimare que la importancia del caso lo amerita.

El articulo 223 de la Ley de amparo seiiala los elementos que los infor-
mes justificados deben expresar.

Las autoridades responsables deberan acompafiar a sus informes los do-
cumentos que sefiala el articulo 224 de la Ley de amparo. de lo contrario
serd sancionada con multa de 20 a 120 dias de salario. En caso de que
subsista la omisién, no obstante el requerimiento del juez, la multa se ird
duplicando en cada nuevo requerimiento, hasta obtener el cumplimiento de
esta obligacién.

En la practica esta sancién resulta ineficiente va que generalmente se
paga con cargo al presupuesto piablico.
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k) Sistemas probatorios. En los amparos en materia agraria, ademas de
tomarse en cuenta las pruebas que se aporten, la autoridad judicial debera
recabar de oficio todas aquéllas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos que menciona el articulo 212 de la Ley que comentamos. La
autoridad que conozca del amparo resolvera sobre la inconstitucionalidad
de los actos reclamados, tal como se hayan probado, aun cuando sean dis-
tintos de los invocados en la demanda, si en este iiltimo caso es en beneficio
de los nicleos de poblacién ¢ de los ejidatarios ¢ comuneros en lo indi-
vidual.

i) Suplencia de la deficiencia de la queja: exposicién, comparecencia y
alegatos, La suplencia de la deficiencia de la queja estid contenida en el
articulo 227 de la Ley de amparo que prescribe:

Debera suplirse la deficiencia de la queja v la de exposiciones, compa-
recencias y alegatos, en los juicios de amparce en gue sean parte como
quejosos o como terceros, las entidades o individuos que menciona el
articulo 212, asi como en los recursos que los mismos interpongan con
motivo de dichos juicios.

j) El recurso de revisién y de queja. El recurso de revisién y de queja
estd previsto en los articulos 228 a 230 de la Ley de amparo.

El término para interponer el recurso de revisién en materia agraria sera
de diez dias comunes a las partes, contados desde e] siguiente al en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida,

La falta de las copias @ que se refiere el articulo 88 de esta ley, no sera
causa para gue le tenga por no interpuesto el recurso de revisién que hagan
valer los nicleos de la poblacién o los ejidatarios o comuneros en lo par-
ticular sino que la autoridad judicial mandaréd expedir dichas copias.

Cuando el quejoso sea un nicleo de poblacién ejidal o comunal, la queja
podré interponerse en cualquier tiempo, mientras no se haya cumplido debi-
damente la sentencia que concedié el amparo.

k) La sentencia. El Ministerio Piblico cuidard que las sentencias dictadas
en favor de los niicleos de poblacién ejidal o comunal sean debidamente
cumplidas por parte de las autoridades encargadas de tal cumplimiento.
(Articulo 232 Ley de amparo.)





