1. Introduccién

1.1 Introduccién histérica

A finales del siglo XVil, "siglo de oro” de la sociedad
colanial, fa estructura social de la Nueva Espafia se
encontraba polarizada, por un lado entre los europeos
y criollos y por el otro entre estos sectores privilegiados
y la gran masa de la poblacién, siendo inherente a esta
Ultima diferenciacién también una divisibn racial. Los
criollos se reclutaban del bajo clero y de la inteligencia
ilustrada, de hacendados, artesancs y comerciantes.
Ellos se sentian en desventaja frente a los eurcpecs,
los cuales, gracias a la dependencia de la Nueva Es-
paha con respecto a la Corona espanola, gozaban de
encrmes privilegios y podian acumular grandes rique-
zas. Sin embargo, tenian muy poco en comun con el
pueblo raso, scbre el cual el bajo clero ejercia gran in-
fluencia. Fue, por lo tanto, un cura itustrado, Manue/
Hidalgo y Castilla, el que apoyado por el puebla raso,
llamé a la lucha por la independencia el 15 de septiem-
bre de 1810. Pero la imporancia econdmica gue la
Nueva Espafa tenla para la metrépoli, llevd a que Es-
pafa luchara decididamente contra cualquier tipo de
reforma del estatus colonial. Los criollos, por su parte,
se vieron amenazados por las masas lideradas por Hi-
dalgo y Castilla, por lo cual se colocaron en su mayor
parte del lado de las fuerzas tieles a Espafa. Practi-
camente se vivia un estado de guerra civil, el cual su-
mid al pais en el caos,

No fue sino hasta después de diez afios de conmocién
que se llegd a la independencia. Esta fue frufo de un
acuerdo que logro Agustin de fturbide entre los bandos
de esta guerra independentista y civil. Se preveia
tundar un Imperio independiente, a cuyo trono deberia
ascender, como monarca constitucional un principe
espanol. Cuando los espafoles se negaron a aceptar
esta propuesta, fturbide utilizé su posicién de lider del
ejército revolucionario - con el cual habia entrado a la
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Ciudad de México en septiembre de 1821 - y de jefe de
fa pentarquia que habia sucedido en el mismo mes al
gobierno colonial espafol, para hacerse proclamar, en
marzo de 1822, Emperador Agustin I. Como foro le
sirvié un Congreso unicameral, surgido de elecciones
realizadas an los cabildos en 1822,

El estilo de gobiernc prepotente y autoritario de /turbide
despertd las protestas de esta asamblea, la cual se
identificaba en si con los principios republicanc-
constitucionales del movimiento independentista latino-
americano {apoyandose en el modelo de los EE.UU.).
La disolucién del Gongreso por lturbide, en octubre de
1822, dio impulso a aquellas fuerzas que, bajo el lide-
razgo del general Antonio Ldpez de Santa Anna, obli-
garont al Emperador /turbide a abdicar en marzo de
1823,

Si se cuenta la lucha independentista y el corto epi-
sodio del Imperio como primera fase de la historia
mexicana del siglo XIX, se pueden distinguir otras tres
fases durante este siglo, cada una de las cuales se
asocia con una figura de liderazgo politico asi comoe
con diferentes circunstancias politicas: la "época de la
decadencia” (1823-1855), con el genaeral Antonio Lépez
de Santa Anna; la "época de las reformas”™ {1856-
1876), con Benito Judrez; el "padiriato” {1876-1910),
con Porfirio Diaz,que se extiende hasta el siglo xx y
termina con la revolucidn mexicana.

La época de la decadencia se caracterizd por una
extrema inestabilidad politica. A pesar de que Santa
Arna dominaba el panorama politico, no logré imponer
el orden y la estabilidad en la joven repiblica. Por el
contrario, las turbulencias resultantes de la guerra in-
dependentista continuaron. Las lineas de conflicto
tfundamentales se produjeron entre federalistas y can-
tralistas, asi como entre conservadores y liberales. La
Constitucion de 1824, presidencialista y federalista,
perdurd en todo este periodo, pero sélo pocas veces
fue el marco de hecheo de la competencia palitica.

Ninguna fraccién pude mantenerse en el poder por
mucho tiempo. Mas de 40 gobiernos de muy corta du-
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racion fueron incapaces, dada la debilidad del estado,
de solucionar los crecientes problemas internos, tales
como la crisis financiera y las dificultades de mantener
la unidad territorial. Los gobernantes, que en parte sa-
lisron de elecciones, fusron depusstos a través de re-
beliones. Con la separacién de algunos estados de la
repiblica (Texas, Yucatdn), los problemas internos ad-
quirigron una dimensién internacional cuando los esta-
dos saparatistas involucraron a los EE,UU. en el con-
flicto. Aunque inicialmente Texas aspiraba a su inde-
pendencia, se dejé anexar en 1845 por los EE.UU.
Estos iniciaron un afic mas tarde una guerra contra
México para fijar la frontera entre los dos paises en el
Rio Grande y para forzar la adquisicién de California y
otras regiones mexicanas. De esta manera la mitad
del tarritorio mexicano pasé a pertenecer a los EE.UU.
La rebelién liberal de 1854 contra Santa Anna, el cual
habia sido elegido en 1853 segin las normas constitu-
cionales de 1824, pero que después establecidé una
dictadura, dio paso a la época de las reformas, la cual
tuve su mayor expresién en la nuava Constitucién de
1857 y en las layes sobre [a separacidn de ia iglesia y
el Estado. Bajo el Unico presidente indigena de la his-
toria mexicana, Benito Judrez, Ia Iglesia perdié cierta-
mante privilegios y tierras. Judrez tuvo que imponerse
primero en la guerra civil contra [as fuerzas conserva-
doras (1857-1860) y después resistir fa invasidn de in-
gleses, franceses y espaficles en 1864 asl como el fra-
casado intento de los conservadores de establecer una
monarquia con Maximiliano | de la casa de Habsburgo,
como rey titere (1864-67). La muerte del prasidente en
1872 llevé al poder a Lerdo de Tejeda, cuyo intento de
hacerse reelegir como Presidente causé un golpe por
parte del general Porfirio Diaz, candidato sin éxito en
slecciones anteriores,

Diaz abolié el articulo constitucional que prohibia la
resleccion y asf logrd hacerse reelegir repetidamente
hasta el siglo XX. Bajo los lemas de “poca politica,
mucha administracién” y "orden y progreso” cred el
prototipe de una moderna dictadura desarrollista. En el
porfiriato se impulsé la modernizacién econdmica del
pais con la intervencién del capital extranjero. Casi
dos terceras partes de las inversiones mexicanas entre
1800 y 1910 fueron financiadas desde el extranjero.
Los sectores econdmicos dinamicos cayeron bajo con-
trol extranjero, el 90% de las minas y el 80% del petré-
leo fusron adquiridos por norteamericancs. La Iglesia
consiguid recuperar sus posesiones y su influencia. La
poblacién rural, indigena en su mayoria, fue conside-
rada como inferior por la élite gabernante ia cual se ba-
saba en ideas positivistas y darwinistas. La eliminacién
de ias posesiones taerritoriales fue legalizada a través
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de "medidas de titulacion de baldios”. Los campesinos
pasaron a consecuencia de sus deudas, a ser siervos
de los latifundios en expansién. Finalmente mas de un
90% de la poblacién rural se encontraba sin tierra. En
las enormes haciendas, la agricultura pasé de la pro-
duccién de alimentos basicos (maiz, frijoles) a la pro-
duccién de rentables materias primas para el consumao
interno y de bienes de exportacién (algoddén, azicar,
tabaco, café y sisal). La situacién de la poblacion em-
pecré en forma draméatica, dado el aumento del costo
de vida y la estagnacion de los ingresos nominales.

Sin embargo, el impulso de [a revolucién mexicana fue
dado principalmente por anhelos de reforma politica de
una clase media baja, cuyas posibilidades de ascenso
tanto social y politico se habian restringido, El principal
exponente de este movimiento de renovacidn
democréatica fue Francisco I Madero, quien se pre-
sentd como candidato en fas elecciones presidanciales
de 1910 bajo el lema "sufragio efectiva y no-reslec-
cidn”, oponiéndose asl a la reeleccion de Diaz. La re-
presion de la candidatura de Madero y el fraude electo-
rai a favor de Diaz significaron el final de éste, pues
Madero paso entonces a impulsar el derrumbe violanic
del dictador, obteniendo para ello el apoyo de la po-
blacién, la cual habia participado activamente en la
campana electoral de 1910, [Haz, cuyo gobierno habfa
sido declarado ilegal, fue derrocado en marzo de 1911;
en las nuevas elecciones presidenciales en diciembre
de 1911, fue elegido Madero como Presidente.

Ciertamente, Ia rebelidn maderista de 1910/11 liberé
tuerzas politicas que no se conformaron con las elec-
ciones como elemento central de la renovacion politica,
sino que dieron un empuje social-ravolucionario a la
rebelién en un marce de intereses internos y extermnos
contradictorios que variaban fuenemente segin la re-
gidn.

Mientras que los revolucionarios del norte, liderados
por Francisco ("Pancho"} Villa defendian los intereses
de los latifundistas, los dei sur, liderados por Emilianc
Zapata, abogaban por una radical redistribucién de la
tierra entre los campesinos. Ademadas existian movi-
migntos anti-revolucionarios tales como el de Bernardo
Reyesy Félix Diaz, o el de Victoriano Huerta, el cual li-
derd, en otofic de 1913, el golpe de estado contra Ma-
dero y se declard dictador - sin poder poner fin a las lu-
chas que los lideres militares regionales desarrollaban
entre ellos y contra el poder central. El régimen de
Huerta tue derrotado militarmente. En la lucha entre
los diferentes bandos revolucionarios se impuso Ve-
nustiano Carranza, gquien - junto con Alvaro Obregén -
lideraba a los constitucionalistas, de tendencia conser-
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vadora. Bajo su gobierno se convocd una Asamblea
Nacional Constituyente, la cual tuvo lugar en Queré-
taro, y en la que Unicamente los constitucionalistas
pudieron participar, resultando en la practica una can-
didatura oficial impuesta desde arriba. La Asamblea
Constituyente de Querétaro, en cuyo proceso las posi-
ciones social-revolucionarias fueron ganando terreno,
dictd una nueva constitucién el 5 de febrerc de 1917,
Esta se convirtié en al documento histérico de la revo-
lucién maxicana, aunque el cumplimiento de los princi-
pios proclamados se hizo esperar décadas o, incluso
no se ha realizado hasta hoy. Especial énfasis fue
dado a la funcién social de la propiedad, medidas de
seguridad social y a la intervencién estatal en el ambito
de las relaciones industriales (capital-trabajo).

La nueva Constitucién, la cual otorgd amplios poderes
al Presidente (si bien prohibiendo la reeleccidn, fue
prohibida en ef art. 83), no logrd inicialmente el objetivo
deo estabilizar el proceso politico. Carranza fue expul-
sado del poder por su sucescr Alvaro Obregdn. Por
cierto él fue despues de Madero, el segundo Presi-
dente, proveniente del movimiento revolucionario, que
fue asesinado. Obregdn sufriria el mismo destine, en
1924, luego de qus intentara posibilitar su reeleccién a
través de una reforma constitucional.

Recién bajo el gobierno de Plutarco Elfas Calles se
obtuvo estabilidad politica. Su presidencia fue la ultima
surgida del campo de batalla, antes de que fuera decta-
rado como tal a través de unas eleccionas, en las cua-
les, en si, no tuvo competencia. Hacia el final de su
gobierno (1924-28), fundé el Partido Nacional Revolu-
cionario {(PNR} el cual debia agrupar a todas las co-
rrientes politicas del movimiento revolucienario. Du-
rante el llamado "Maximato™ Calles continué como "li-
der maximo de la regvolucién® aunque no ocupaba la
presidencia y se respetaba la norma constitucional de
la no-reeleccion, Calles nominaba a los candidatos
presidenciales hasta que Ldzaro Cérdenas rompié con
esta tradicidn, trasladando al presidente en oficio el de-
recho de designar, "por dedazo”, a los candidatos pre-
sidenciaies.

En consecuencia, el sistema pelitico mexicane de hoy,
se conformd, con base en la Constitucién de 1917,
recién en los anos veinte, y en lo concerniente al par-
tido revolucionario y su estructura interna recién en los
afos treinta. Las reformas llevadas a cabo desde en-
tonces han producido cambios en el ambito partidario,
sin afectar, sin embargo, la sustancia del sistema poli-
tico, 8l cual muestra rasgos fuertemente autcritarios sin
que se lo pueda tildar enteramente como sistema au-
toritario por excelencia.

Méjico

Por lo menos se trata de un autoritarismo "suave”.
Esta restriccién no se origina tanto en los elementos
democréticos que el sistema politico incluye, sino que
mas bien es consecuencia del alto grado de corres-
pondencia entre la estructura social y politica. La so-
ciedad mexicana esta estructurada de manera jerar-
quica; el autoritarismo es un fendmeno social. Es por
ello que el autoritarismo politico encuentra una amplia
aceptacién en México. Por eso, el awtoritarismo mexi-
cano pudo y aln puede servirse de métodos democra-
ticos, puesto que en su foerma "suave” no contradice fa
cultura politica del pais (cfr. Lomnitz Adler 1992).
Ciertamente no se deba subestimar la contribucién de
las elecciones, en su forma especifica mexicana, plu-
ralistas, pero poco competitivas, para la presarvacion
de su forma de gobierno relativamente autoritario (cfr.
Molinar Horcasitas 1991:247). De otra manera, no se
padria llegar a comprender la gran impertancia que la
&lite politica otorga a las elecciones y que, entre olras
cosas, se expresa en el hecho de que el concepto de
"reforma politica" hasta ahora se haya limitado al am-
bilo de la legislacién electoral (legalizacién de partidos
politicos, sistema slectoral).

El sistema institucional es formalmeante diferenciado
segln el modelo occidental. En el sistema de gobisrne
praesidencial, el presidente s elegido cada seis anos
por voto directo; él es el presidenta del estado y sl jefe
del ejecutivo y se encuentra en el centro del poder
politico. El congresg, conformado por la camara de di-
putados y el senado, no constituye, sin embargo un
verdadero contrapeso del ejecutivo, de manera que, en
si, apenas se puede hablar de una divisién horizontal
de poderes entre los drganos constitucionales en el
sentido clasico. La formula de concentracidn marcada
del poder politico en la cipula del poder ejecutivo, es
decir en el prasidente, y de limitacion temporal del
ejercicio del poder por una persona, represanta un
cierto enlace entre las experiencias anteriores y poste-
riores a la revolucidén, Se trata de la férmula del "meo-
narca a plazo”, que se elige por volo popular ¥ que,
después de su mandato, desaparece del escenario po-
titico. Los mexicanos titulan su estado, irénicamente,
como la Unica replblica del mundo que se permite el
lujo de ser gobernada por una monarquia absoluta de
seis afios. Esta limitacién temporal del poder es la al-
ternativa de divisién de los poderas predominantes en
México. En la presidencia, por consiguienta, se en-
cuentran tanto elementos de estabilidad comeo de di-
namismo. El presidente es elegido para un sexenio -
pero, irrevocablemente sdlo por seis afios. El cambio
en el liderazgo politico esta preprogramado. Asi el
presidencialismo representa el elemento de cambio.
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Los efectos estabilizantes surgen del "partido oficial”, et
cual en 1938 cambié su nombre por el de Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), y en 1946 por el de Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI). Hasta ahora,
todos los presidentes mexicanos han salido de su seno
y sus candidatos siempre han sido ratificados en las
elecciones populares. De esta forma, el PRI constituye
el elemento de constancia del sistema politico.

Al principio, el PRI representaba una coalicion de los
lideres militares regionales, a quienes estaban su-
bordinadas las ligas campesinas y de trabajadores.
Cada uno de estos caudillos determinaba la politica de
su propia regidn, apoyandose en la fuerza de sus tro-
pas y, en muchos casos, también an los trabajadores y
campesinos organizades. Con motivo de su primera
convencidn nacional, en 1933, esta coalicion de élites
regionales politicas dejb de ser un mero instrumento de
conciliacién para convertirse en un partido politico.
Con la disolucion de las agrupaciones regionales relati-
vamente auténomas y con el cambio del sistema de las
elecciones internas - fas elecciones plebiscitarias fue-
ron sustituidas por convenciones de partido -se conso-
lidé el poder politico en las manos de la élite partidaria
a nivel nacional. El problema del PRI consistid enton-
ces, en someter las fuerzas sociales autdénomas a una
institucion politica eficients. Esta se consiguid a traves
de la inclusién completa de estos grupos sociales or-
ganizados en el partido revolucionaric y a través de la
organizacion del partido en cuatro sectores: el sector
agrario, el sector obrero, sl sector popular, especial-
mente los empleados publicos y el sector militar; este
oltimo fue disuelto en 1940. Los conflictos entre los
diferentes grupos de la sociedad mexicana pasaron en-
tonces a ser resueltos al interior del partido, bajo la
autoridad del presidente y de la directiva partidaria. A
cada uno de los sectores se le asigné un numerc de
puestos politicos determinado entre los diferentes
sectores a nivel nacional, regional y local, y los candi-
datos elegidos por el partido pudieron contar con ef
apoyo de todos los sectores. El conflicto abierto se
sustituyd por un sistema de arreglos institucionales
dentro del propio partido, ¥ los intereses de los diferen-
tes sactores se sometieron al interés partidario general
y se transformaron con él. Los sectores coinciden
esancialmente con las federaciones de los trabajadores
agricolas y pequefas campesinos (Confederacién Na-
cional Campesina), de los sindicatos (Confederacidn
de Trabajadores de México), y de las organizaciones
de las clases medias (la heterogénea Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares). Ser miembro
de uno de estos grupos de interés conlleva automati-
camente, segln sus estalutos, ser miembro del PRI
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Las reivindicaciones de los grupos sociales son canali-
zadas a través de los sectores del partido, son "estimu-
ladas, fomentadas, debilitadas, reprimidas” (Mols
1971:226). En el proceso de decisién politica al interior
del partido no se produce competencia abierta; gste
proceso esta siempre sometido a la politica guberna-
mental, Sin disponer de ningln cargo partidario, el
respectivo Presidente de la Republica ejerce, como
“primer priista®, la verdadera funcién de liderazgo den-
tro del partido. El es jefe absoluto de la llamada “fami-
lia revoiucionaria”.

Perco a pesar de todo el poder que se confiere al
presidente por un tiempo limitado, no debe olvidarse
que él es a su vez un producto del partido y que la leal-
tad que se le olorga se |la debe al partide, quien lo es-
cogid como su candidato. Mas exactaments, la nomi-
nacién de! candidato sucesor, entre |as figuras de se-
gundo orden del parido, ha sido, hasta ahora, un privi-
legio del presidente en ejercicio. Por consiguiente,
esta es la decisién mas importante que ha de tomar un
presidente mexicano; considerando probablemente la
opinién de un pequefo circulo de lideres partidarios y
realizandole justo en el momento de mas alta concen-
tracidn de poder, hecho que se manifiesta en este
mismo acto. En cuanto haya subido el famoso dedo y
sefalado a su candidato, en el quinto afic de su man-
dalo, empezara, entonces, a decaer rapidamente su
autoridad. El PRI se adecla al nuevo candidato, al
cual se le suministra toda la lealtad del partido durante
la campafia electoral. Las elecciones, que hasta ahora
no estaban orientadas hacia la competencia (aunque
las de 1988 parecen sefalar un cambio), confirman
este traspaso de lealtad en el marco de una relacién,
estruciurada jerarquicamenta, que se sirve de un mé-
todo democratico en forma ritual. Los resultados elec-
torales no reflejan necesariamente los porcentajes rea-
les de la votacidn, ni siquiera en el caso de que el PRI,
su candidato presidencial y sus candidatos para las
elecciones parlamentarias y de gobernadores -que tie-
nen lugar el mismo dia- hubieran podido ganar o hayan
ganado con amplia mayoria. La manipulacién electo-
ral, de la que frecuentemente se habla, y 1a que es tan
dificil de negar como de comprobar, cumple una fun-
cién en la relacion entre al partido y el candidato ele-
gido, cuyo triunfo -aunque pudiara haber sido logrado
sin manipulaciones- tiene que ser valorado como fruto
de ios esfuerzos partidarios y, por lo tanto, mantiene al
candidato exitoso unido al partido.

Observando la valoracién del daesarrollo politico de las
(ltimas décadas se pueden destacar dos tendencias
generales; por un tado, la apertura del sistema de
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partidos, pasando de una situacién de partido nico a
un pluralismo paridaric. A través de reformas consti-
tucionales y de la ley elsctoral, paulatinamente se fue-
ran raconociendo mas partidos peliticos que entraron
entonces en la competancia interpartidaria. A estos
partidos, los llamados partidos de oposicion, se les re-
conocid incluso un espacio de representacion que poce
a poco se ha ido extendiendo. Por otro lado hay que
subrayar la habil y cada vez mas sofisticada estructu-
racién de la representacion politica, a travées del sis-
tema electoral y de normas adicionaies cuya meta ha
consistido en garantizar la predominancia del PRI, De
esta forma, la ley electoral ha sido reformada, desde
los afos 70, cada sexenio. Asli, se responde a las rei-
vindicacicnes de mas democracia, es decir, de un plu-
ralismo politica mayor y de una verdadera competancia
entre partidos y por el otro lado, se adapta la legisla-
cion electoral a la coyuntura politica -como respuasta
del partido en el poder a los retos de un pluralismo
creciente gue exigia mayor control por parte del PRI
En la busqueda simultdnea de esios dos cbjetivos, con
el mismo instrumentario institucional, yace la ambiva-
lencia de las reformas politicas en México. Natural-
mente el sector gficial, el sector del PRI, destaca la
tendencia general a una mayor participacién, mayor
pluralismo, mayar representacién etc.

La segunda tendencia general, o la otra cara de las
reformas, no es tomada frecuentemente en cuenta, o
es descubierta con sorpresa en los circulos de las per-
sonas interesadas en el desarrollo democratico de
México, cuando los resultados electorales no justifican
mas el tan cultivado optimismo evelucionista. Por
cierto, cuande los resultados electorales intranquilizan
al PRI, existe también motivo suficients para llevar a
cabo una refcrma politica, la cual es justificada a través
de altruistas metas democraticas, mientras que al
mismo tiempe se adaptan legalmente las reglas de
juege, de tal manera que el partido dominante pueda
conservar el poder. El sistema eiectoral es parte inte-
grante de los mecanismos de conirol integrativos del
sistema politico mexicano. Desde los afos 60, a través
de las reformas politicas, se ha venido incluyende cada
vez mas en el sistema politico a los llamadoes partidos
minoritarios, entre otras cosas para, a través de con-
cesiones politicas, evitar la radicalizacién de la oposi-
cién y su paso a la clandestinidad.

Los partides minoritarios son cooptados o controlados
a travées de una Iegiélacién electoral y de partidos
peliticos cada vez mas sofisticada. A través de su par-
ticipacién electoral, estos partidos contribuyen a legiti-
mar el sistema, y reciben como recompensa un nimero
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limitade de escafos; sin embargo, el camino al
gobiarno les esta bloqueado. Si los partidos desean
mantenar su exislencia legai, tienen que comportarse
lealmante con respecto al sistema, es decir, no puadan
rechazar su funcién dentro de él, negandose, por
ejemplo, a participar en las eleccicnes.

El pantide de oposicién mas destacado es el Partido
Accidn Nacional (PAN), una agrupacién que representa
a la ciase media urbana, de orientacién catélica. Fue
funcado en 1939 y ha participado en las elacciones
desde 1943. En los dltimos anes el Partido Comunista
Mexicano (PCM), reconocido en 1978 como partido
politico, logrdé ganar terreno, sirviéndose de una poelitica
de alianzas con otras agrupaciones de la izquierda.
Los demas partidos politicos reconocidos apenas go-
zan de apoyo en el electorada. Algunos estan fuerte-
mente ligados al régimen, lo cual se manifiesta, por
ejemplo, en el haecho de que no presentan candidatos
propios en las elecciones prasidenciales, sino que apo-
yan al candidato del PRI. Entre ellos, estan el Partido
Popular Socialista (PPS, primera participacién electoral
en 1949), de tendencia izquierdista, oportunista, y el
Partido Socialista de los Trabajadares (PST/1979) asi
como el Partido Auténtico de la Revolucidon Mexicana
(PARM/1959), partida conservador y fundado en su
tiempo por militares jubilados. El Partido Demécrata
Mexicano (PDM/1979), de tendencia derechista-caté-
lica militante, es independiente del régimen. Antes de
las elecciones de 1982 ademas solicitaron 16 agrupa-
clones politicas su reconocimiento; dos de ellas, el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), de
tendencia trotzkista, y e Partide Social Demécrata
(PSD), de dudosa orientacién, obtuvieron el registro
como tales. El pluralismo es funcional al sistema, en
un espectro ideclégico bastante amplio y tolerante que
va de la izquierda a la derecha, pero a la vez esta cla-
ramente limitado en el campo del poder politico. En las
elecciones de 1988, se logrd unir una alianza que ex-
puso a Cuauthémoc Cérdenas como su candidato y
que representd por primera vez un reto a la dominancia
del PRI

1.2 Antecedentes del derecho y del sistema
electorales

El derecho y sistema electorales quedan regulados en
las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, asi como en
el Codigo Electoral. La primera ley electoral data de
1857. Las reformas constitucionales de mayor impor-
tancia, relativas a esta materia, fueron promulgadas en
1946, 1963, 1977, 1987, 1989,
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Hasta 1928, se elegia al Presidente por un periodo de
cuatro afos. A partir de este afo, se aumenté la
duracién de su mandato a seis afos. Desde la Consti-
tucidn de 1917, no se permite la reeleccion del Presi-
dente de la Republica "en ningun caso y por ningln
motive®. Con la reforma constitucional de 1933, se in-
trodujo un periodo de tres anos para los miembros de
la Camara de Diputados, anteriormante elegidos por
dos anos.

Por la Constitucién de 1917 se establece que el Se-
nado se compondra de dos miembros por cada Estado
y dos por el Distrito Federal, electos directamente y en
su totalidad cada seis afios y que no pedran ser reelec-
tos para el periodo inmediato. Desde 1933 el periodo
de senadores es de cuatro afos y se renovaba el Se-
nado a mitad cada dos afos. A partir de 1986, el Se-
nado se renueva cada tres afos.

1.2.1 Derecho eiectoral

La Constitucién de 1857 establecié el sufragio uni-
versal, la eleccidn indirecta en primer grado y el escru-
tinio secreto. El modo de ejercer el sufragic fue indi-
recto hasta 1912, cuando se dictd el decreto presiden-
cial sobre la reforma constitucional que establecié el
sufragio directo en la eleccidn de diputados, senaderes
y Presidente de la Republica. En 1954, se introdujo el
derecho de voto para la mujer. En 1873 se redujo la
edad minima requerida para ejercer el derecho de su-
fragio de 21 a 18 afos, para hombres y mujeres.

1.2.2 Sistema electorat

Elecciones presidenciales:

Para ser elegido Presidente se requeria la mayoria
abscluta, Hasta 1838, cuando se suprimio este cargo,
se nombraba Vicepresidents al candidato méas cercano
al Presidente slacto, de acuerdo a la votacidn. El
cargo de Vicepresidents quedé abolido por la Consti-
tucién de 1917. En caso de falta absoluta del Presi-
dente de la Repubiica, dicha Constitucion disponia que,
si esta falta ocurria en los dos primeros afios del pe-
riodo respective, el Congreso de la Unién debia nom-
brar por mayoria absoluta un Presidente interino y ex-
pedir, dentro de los diez dias siguientes, fa convocato-
ria para la eleccion del Presidente. Cuande la falta de
Presidente ocurria en los dltimos cuatro afios del pe-
riodo respectivo, el Congreso designaba al Presidente
con mayoria absoluta para concluir el periodo.

Elecciones de diputados:

Se aplicaba un sistema electoral mayoritario. A parlir
de 1963 se acepta la representacion de la minoria. En
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1977 se complementa el sistema que sigue siendo
predominantemente mayoritario con elementos de la
representacion proporcional (sistema segmentado).

- Circunscripciones elsctorales. Hasta 1963 las
circunscripciones eran exclusivamente uninominales.
En 1917 tenian como base de poblacidon 60.000 habi-
tantes o fraccidn de mas de 20.000. Esta base de
habitantes fue corregida varias veces segin el censo
nacicnal.

En 1963 se establecid el territorio nacicnal como
circunscripeidén Gnica para la distribucién de escafios
de las candidaturas minoritarias y se mantuvieron las
circunscripciones uninominales (178 en total) para la
distribucién de escafios de las candidaturas mayorita-
rias. En 1973 se aumentd el nimero de circunscripcio-
nes a 194, fijando como base demografica de una cir-
cunscripeian, requiriendo 250.000 habitantes o fraccién
superior a 125.000. A partir de 1977 el tarritorio nacio-
nal se dividié a la vez en 300 (desde 1985; 200) cir-
cunscripcicnes uninominales equivalentes a los tres
cuartos (1986: dos quintos) de los escanos totales y en
tres circunscripciones piurinominales equivalentes a un
cuarto {1986: un quinto) de los escanos totales. En los
comicios de 1982 fueron cuatro las circunscripciones
plurinominales y, a partir de 1985, cinco.

- Formas de ia candidatura y procedimientos de
votacion, Hasta 1963, las candidaturas eran uninomi-
nales. Desde 1963, las candidaturas se presentaron
como uninominales en las circunscripcionas y en forma
de listas cerradas y blogueadas a nivel nacicnal. Di-
chas listas fueron de caracter meramente formal,
puesto que no tenian ninguna relacién con la distribu-
cidn de escanos. El votante dispuso de un voto para la
eleccion de diputados.

En 1977 se introdujeron listas cerradas y blogueadas
en las cince circunscripciones plurinominales. A partir
de enicnces, el votante disponia de dos votos, uno
para una candidatura uninominal y uno para una de las
circunscripciones plurinominales.

- Procedimientos de distribucidén de escafios.
Hasta 1963 los escafios eran asignados por mayoria
relativa, siendo las circunscripciones uninominales. A
partir de 1963 se reconocid la representacién de la
minoria en la siguiente forma: para participar en la dis-
tribucidn de escafios se aplicd una barrera legal de 2,5
por ciento de los votos validos a escala nacional. A la
candidatura que alcanzaba este minimo se le
asignaban 5 escafios. Se asignaba un escafo mas por
cada 0,5 por ciento de los votos a nivel nacional, hasta
llegar a 20 escahos. Este maximo se reducia en la
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medida en que el partido minoritario respectivo obtenia
escafios en circunscripciones unincminales. Si un
partide alcanzaba 20 escafos en las circunscripciones
por mayoria relativa, no participaba en la asignacidn de
escafos de la minoria. Los escanocs de minoria se
distribuyeron segin el numero de votos obtenido en las
circunscripciones uninominales, comparando a los
candidatos de un panido entre si. En consecuencia, el
orden de dichos candidatos en la asignacidon de
escanos siguid el nimero de volos obtenidos en las
circunscripciones uninominales, dejando de lado, en
esta forma, las listas presentadas por los pantidos a
escala nacional. En 1973 se rebajo ia barrera legal al
1,5 por ciente a nivel nacional y se aumenté el maximo
de escancs para los partidos de minoria a 25.

Con la reforma electoral de 1977 se introdujo un
sistema electoral segmentado: En las 300 (desde 1985:
200) circunscripciones uninominales se siguid asig-
nande los escanos por mayoria relativa. En las cinco
circunscripciones plurinominales, en las cuales sa re-
partian 100 escafos en total, los escafios fueron distri-
buides segln la representacion proporcional mediante
el procedimienta del cociente electoral. E! cociente se
calculaba con base en los "votos efectivos": esto es, la
votacion valida, deducida la votacion de aquellos
partides que no alcanzaron la barrera legal. El
cociente electoral se obtenia dividiendc la votacion
efectiva por el nUmero de escafics mas dos ("cocignte
rectificado™). En esta distribucidn de escainos en las
circunscripciones plurinominales no podlan participar
los partides que habian cbtenido mas de 60 escanos
en las circunscripciones uninominales. A partir de
1985 no podian participar en la distribucidn de escanos
en las circunscripciones plurincminales los partidos que
hubieran obtenido mas de 70 por ciento de los vetos
validos en las circunscripciones respectivas.

Elecciones de senadores:
Se aplicaba un sistema de mayoria.

- Circunscripciones electorales. Los Estados de la
Federacién y el Distrito Federal formaron circunscrip-
ciones binominales.

- Forma de la candidatura y procedimientos de vo-
tacloén. Las candidaturas se presentaron en forma de
binomios. El votante disponia de un voto para la elec-
cion de senadores.

- Procedimiento de distribucién de escaries. A
partir de la Constitucion de 1917 los senadores se ele-
gian por mayoria relativa de los votos emitidos, descar-
tando aceptar la representacidn de la mincria.

Méjico

1.3 Descripcidn del derecho electoral y del
sistema electoral actuales

Ei derecho y el sistema electorales estan regulades por
la Constitucion de 1917, en su version vigente de 1990,
asi como por e} Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aprobado en julio de 1990
por el Congreso de la Unién y derivado de las reformas
constitucionales en materia electoral de 1989.

Se elige al Presidente por un periodo de seis anos, a
500 diputados cada tres afcs, y a dos senadores por
cada estado mas el Distrito Federal, con renovacién
por mitad cada tres afios de ambas cadmaras congre-
sionales. Se prohibe la reeleccion del Presidente, la
reeieccion de los diputados y senadores se prohibe
para el perlodo inmediato. El mismo dia se vota por
Presidente, senadores y diputades, salvo en caso de
renovacion parcial legislativa.

1.3.1 Derecho electoral

La Constitucién prevé el derecho de sufragio directo y
universal. La edad minima para votar es de 18 afos.
El sufragio es obligatorio. No pueden ser elegidos los
militares, policias o ministros de algin culto religioso.

1.3.2 Sistema electoral

Elecciones presidenciales:

Ei Presidente se elige por mayoria relativa de ios votos
validos.

Elecciones de diputados:

El sistema electoral consta de dos partes: una ma-
yoritaria y otra, proporcional, con algunas modificacio-
nes.

- Circunscripciones electorales. Hay 300 circuns-
cripciones uninominales, cuya demarcacion territoriai
resulta de la division de la poblacidn total segun el Ul-
timo censo. La representacidn de un estado federativo,
an ningun caso podrd ser mencr a dos diputados pro-
venientes de circunscripciones uninominales
("diputados de mayeria"). A la misma vez, el territorio
nacional estd dividido en cinco circunscripciones pluri-
nominales, que eligen a 200 diputados (“diputados de
partide”).

- Forma de 1a candidatura y procedimiento de vo-
tacién. Para los diputados de mayoria en las circuns-
cripciones uninominales, la candidatura es uninominal
(candidate con suplente). Los diputados de pantido en
las circunscripciones plurinominales, son elegidos por
listas cerradas y bloqueadas. El elactor tiene dos vo-
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tos: une para la eleccién de diputados de mayoria, otro
para |a elsccién de diputados de partido.

- Procedimiento de distribucién de escafios. En las
circunscripciones uninominalas se requiere la maycria
relativa. En las circunscripciones plurinominaies se
aplica el procedimiento del cociente electoral. El
cociente se calcula con base en los "votos efectivos™
esto es, {a votacion valida, deducida la votacidon de
aquellos partidos que no alcanzaron el 1,5% de la
votacién nacional. El cociente electoral se obtiene
dividiendo la votacion efectiva por el nimero de
escafos mas dos ("cociente rectificado™). Para la
distribucién de los escafos restantes, se aplica, an
primer lugar, otro cociente {"cociente de unidad”), que
se obtiene a través de la division de los votos efectivos,
deducidos los votos utilizados en el procedimiento del
cociente rectificado, por el nimero de escafos que adn
no se han repartido, y en segundo lugar, la regia del
resto mayor. Participan en esta Ultima adjudicacidon de
escanos Unicamente aquellos partidos que ya hubiesen
obtenido escafios en las antericres distribuciones. En
la asignacién de los escafios se deben observar las
siguientes reglas:

a} Ninguin parido podra obtener mas de 350 esca-
fos.

b} Si ningln partido obtiene por lo menos 35 por
ciento de la votacién nacional, se realiza la asig-
nacién de escafhos de tal modo que la relacién en-
tre votos y escafos sea proporcional para todos
los partidos politicos con derecho a acceder a es-
cafos.

c) El partido que obliens la mayoria relativa de los
diputados de mayoria y por lo menos el 35 por

ciento de la votacion nacional, recibe la mayoria
absoluta de los escafos parlamentarios. Accede,
ademas, a dos escafios por cada uno por ciento
adicicnai (al 35 por ciento) hasta el limite, en todo
caso, del 60 por ciento de la totalidad de escafos.

d) El partido que obtenga entre 60 y 70 por ciento de
la votacion nacional, y su nimero de diputados de
mayaria relativa represente un porcentaje del total
de la Camara inferior a su porcentaje de voltos,
tiene derecho a participar en la distribucidn de los
diputados de partido, hasta que la suma de dipu-
tados obtenidos en total, represente el mismo por-
centaje de votos.

Elecciones de senadores:

- Clrcunscripciones eleciorales. Las circunscrip-
ciones son binominales, correspondiendo a la division
del pais en 31 estados mas el Distrito Federal.

- Forma de la candidatura y procedimiento de vo-
tacion. La candidatura es uninominal (candidato y su-
plente). El elector tiene un solo voto para la eleccion
de senadores.

- Procedimiento de distribuciéon de escafios. Los
senadores se eligen por mayoria relativa.

1.4 Breve comentario sobre los datos
electorales

Los datos electorales que se presentan en las tablas
siguientes, hasta 1976 se basan principalmente en
fuantes oficiales. En lo demas, nos basamos en las
fuentes secundarias citadas en la bibliografia, asi
como, respecto a las elecciones de 1988, en las esta-
disticas del Instituto Federal Central. Los resultados
porcentuales han sido calculadeos por nosotros.
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2. Tablas

2.1 Evolucion del electorado 1917-1991

Ano Tipo de Poblacion® Inscritos? Votantes
eleccion’
Numeros % Numeros Yo %
absolutos Pobl absolutos Inscr. | Pobl

1917° Pr 13.417.751 nd. n.d. 797.305 nd. 59
1920 Pr 13.965933 nd. n.d. 1.206.192 n.d. 26
1924 Pr 14853 238 n.d. n.d. 1.591.233 n.d. 10.7
1928 Pr 16.021.000 n.d. n.d. 1.670.453 n.d. 10.4
1929 Pr 16.302.000 n.d. nd 2.083.106 n.d. 12,8
1934 Pr 17.773.000 n.d. n.d. 2.265.971 n.d. 128
1940 Pr 19.815.000 n.d. nd. 2337583 n.d. 1.8
1943° P 21.417.000 2.124 549 9.9 408 1017 19,2 19
1946 Pr 23.183.000 2.556.949 11.0 2.294.728 89.8 9.9
1946 P 23.183.000 2556849 11.0 2.294.928 898 9.9
1949 P 25.826.000 2.992 084 11,6 2.163.582 72,3 84
1952 Pr/P 27.415000 4924 293 18,0 3.651.48% 74,2 133
1855° P 30.015.000 £.941.020 298 6.190.3767 69,2 20,6
1958 Pr 32.8595.000 10.443 465 31.8 7.463.4037 71,5 22,7
1958 P 32.895000 10.443.465 318 7.332.4297 70,2 22,3
1961 P 36.091.000 10.004.696 277 6.845.8267 68,4 15,0
1964 Pr 39.422.000 13.589.594 34,5 9.422.1857 693 2319
1964 P 39.422.000 13.589 594 34,5 9.051.5247 66,6 23.0
1964°¢ S 39.422.000 13,589 594 34,5 8.923.0017 65,7 226
1967 P 45.671.000 15.821.075 346 9.938 814 62,8 218
1970 P 50.670.000 21.654.217 427 13.915 863 64,3 275
1970 3 50.670.000 21.654.217 42,7 13.940 862 644 27.5
1970 Pr 50, 670.000 21.654.217 427 13.223 8527 61,1 26,1
1973 P 54.303 0060 24890 261 458 15.009 984 60,3, 27,6
1976 S 62.329.000 25.913.066 41,6 16.727.9937 64,6 26,8
1976 P 62.329.000 25.913.066 416 16.068.911 620 258
1976 P 62.329.000 25913215 416 15.320.5217 591 246
1979 p? 69.381.000 27.912.053 40,2 13.796.410 494 18,5
1979 pe 69.381.000 27912053 40,2 13.772.729 493 19,9
1982 Pr 73.011.000 31.526.386 43,2 23.592 888 74,8 3272
1982 p® 73.011.000 31.520 884 432 20.919.880 66,4 287
1982 P? 73.011.000 31.516.370™ 432 22.866.719 72,6 313
1982 S 73.011.000 31520 884 4372 n.d. n.d. n.d.
1985 pe 78 524.000 35.278.369 44 9 17.879.924 50,7 22,8
1885 p? 78.524.000 35.278.369 449 18.281 851 51,8 23.3
1988 Pr 82.734.000 38.074.926 46,0 19.091.8437 50,1 23,1
1988 P? 82.734.000 38.074 926 46,0 18.820.415 49,4 22.8
1988 S 82.734.000 38.074 926 46,0 18.227.2717 479 22,0
1991 p* n.d. 39.517.979 n.d. 23.999.644 n.d. 60.7
1991 p? nd. 39.517 979 n.d. 24.149.001 n.d. 61.1
1991 s n.d. 39.517 979 n.d. 24.103.658 nd 61,0

Notas 1) P = elecciones parlamentarias; Pr= elecciones presidenciales: S= elecciones del Senado. 2) Poblacion segun los
censos: 1921: 14.334.780; 1830: 16.404.030; 1940: 19.653.552; 1950: 25.781.017: 1960: 34.923.129; 1970: 48.225238. 1980:
66.846.833. 3) El imcio de la recopilacion de los datos electorales corresponde a fas primeras elecciones directas del
Presidente en 1917. 4) Para las elecciones parlamentarias antes de 1943 datos no disponibles. 5) En 1955, se concedio a las
mujeres el deracho de sutragio. 6) No se dispone de datos acerca de las elecciones para el senado anteriores a 19684, 7)
Volos validos. 8) Resultados para los "diputados de mayoria”™ 9) Resultados para los “diputados de partido™ 10) El namero
de inscritos difiere en virtug de la celebracion posterior de la eleccion extraordinaria en el 24° Distrito del Estado de Mexico.
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2.2 Lista de abreviaturas de los nombres de los
partidos politicos y de las alianzas electorales

BOC Blogue Obrero Campesino

Do Centro Director Obregon

CRPI Confederacion Revolucionaria de Partidos Independientes
FDN' Frente Democratico Nacional

FPPM Federacion de Partidos det Pueblo Mexicano

LLD La Liga Democratica

LPN Liga Politica Nacional

MAUS Movimiento de Accion y Unidad Socialista

PAM Partido Antireeleccionista Mexicano

PAN Partido Accion Nacional

PARM Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
PCM Partido Comunista Mexicano

PDM Partido Democrata Mexicano

PDM Partido Democratico Mexicano

PEM Partido Ecologista de México

PFCRN Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
PLC Partido Liberal Constitucionalista

PLM Partido Laborista Mexicano

PMS Partido Mexicano Socialista

PMT Partido Mexicano de los Trabajadores

PNC Partido Nacional Constitucionalista

PNM Partido Nacional Mexicano

PNR? Partido Nacional Revolucionario

PNRFR Partido Nacional Reivindicador Popular Revolucionario
PP* Partido Popular

PPM Partido del Puebla Mexicano

PPS? Partido Popular Socialista

PRD Partidc de la Revolucion Demacratica

PRI? Partido Revolucionario Institucional

PRM? Partido de la Revolucion Mexicana

PRN Partido Republicanc Nacionalista

PRT Partido Revoluctonario de los Trabajadores
PRUN Partido Revoluctonario de ta Unificacion Nacional
PSD Partido Social Democrata

PSi Partido Socialista de las lzquierdas

PSR Partido Socialista Revolucionario

PST Partido Socialista de los Trabajadores

PSUM* Partido Socialista Unificado de México

PT Partido de Trabajo

Notas 1) Allanza electoral 1988 de PFCRN, PPS y PARM. 2) Et Partidc Revolucionario, fundado en 13929, hasta 1938 se
llamaba PNR, hasta 1946 PRM, y desde 1946 se llama PRI. 3} PPS es el nombre posterior gel PP. 4) Alianza electoral de
PCM, PMT, PPM, PSR y MAUS,
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2.3 Lista de participacion electaoral de los partidos politicos
y de las alianzas electorales 1917-1988

Partidos Periodo de Cantidad de elecciones
participacion presidenciales
| electaral
LLD 1917 1
PLC 1917 1
cDO 1920; 1928 2
PRN 1920 1
LPN 1924 1
PLM 1924 1
BOC 1929 1
PARM 1929 1
PNR/PRM/PRI 1929-1988 tH
CRPI 1934 1
PCM 1934 1
PSI 1934 1
PRM 1940 1
PRUN 1940 1
PDM* 1946 1
PNC 1946 1
PNRPR 1946 1
FPPM 1952 1
PAN 1952-1970; 1982-1988 6
PP 1952 1
PDM? 1982-1988 2
PRT 1982-1988 2
PSD 1982 1
PST 1982 1
PSUM 1982 1
FDN 1988 1

Notas 1) Cantidad de elecciones en total: 15, 2) Partido Democratico Mexicano. 3) Partido Demacrata Mexicano.
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2.4 Fechas de elecciones nacionales, plebiscitos e
interrupciones institucionales 1917-1991

Elecciones
presidenciales

Elecciones

parlamentarias

Asambleas

Coenstituyentes

Plebiscitos

Golpes de
Estado

11.03.1917
1920
1924
1928
1929
01.07.1934
julio 1940

07.07.1946

07.07.1952

06.07.1958

05.07.1964

05.07.1970

04.07.1976

04.07.1982

06.07.1988

1943

07.07.1946
03.07.1949
07.07.1952
04.07.1955
06.07.1958
02.07.1961
05.07.1964
02.07.1967
05.07.1870
01.07.1973
04.07.1976
€1.07.1979
04.07.1982
07.07.1985
06.07.1988
18.08.1991
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2.6 Elecciones parlamentarias (numeros absolutos)

261 Camara de Diputados 1943-1991

Ao’ 1943 1946 1949
Inscritos 2.124.549 2.556.949 2.992.084
Votantes n.d. n.d. n.d.
Volos blancos y anulados n.d. n.d. nd.
Votos validos 408.101 2.294 328 2.163.582
Partidos
PRI 376.000 1.687.284 2.031.783
PAN 21.749 51.312 121.061
PCM e 10542 e
PP e e 10.738
Otras 545790 -
Candidatas no registrados 10352 e e
Notas 1) No se dispone de datos sobre las elecciones anteriores a 1843,
Ano 1952 1955 1958
Inscritos 4924293 8.941.020 10.443 .465
Volantes n.d. n.d. nd.
Volos blancos y anulados n.d. n.d. n.d.
Votos validos 3.651.483 6.190.376 7.332.429
Partidos
PRI 2.713.419 5.562.761 6.467.493
FPPM 579.745 - —-
PAN 301.986 567.678 749.519
PPS 32.194 42621 50.145
PNM 24139 17.316 22.499
PARM e e 32.464
..... 10.209

Candidatos no registrados
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Anho 1961 1964 1967

Inscritos 10.004.696 13.589.584 15.821.075
Votantes n.d. n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. nd. n.d.
Votos validos 6.845.826 9.051.524 9.938.814
Partidos

PRI 6178434 7.807.912 8342114
PAN 518.652 1.042.396 1.223.926
PPS 65.143 123.837 215.087
PARM 33.671 654.409 138.799
PNM 19082 e e
Candidatos no registrados 30.844 12.970 18.888
Afio 1870 1973 1976.
Inscritos 21.654.217 24.890.261 25.913.066
Votantes 13.940.862 15.005.984 16.068.911
Votos blancos y anulados 585874 1.493.267 810.431
Votos validos 13.254.988 13.516.717 15.158.480
Partidos

PRI 11.125.770 10.458.618 12.868.104
PAN 1.893.289 2.207.069 1.358.403
PPS 188.854 541.833 479.228
PARM 111.883 272.339 403.274
Candidatos no registrados 35192 36.858 49471
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Ano 1979’ 1979¢ 1982

Inscritos 27.912.053 27.912.053 31.520.884°
Votanies 13.796.410 13.772.729 20.819.880
Votos blancos y anulados 683.728 833.146 10.192
Votos vilidos 13.112.682 12.939.583 20.805.658
Partidos

PRI 9714151 9.418.178 14.501.988
PAN 1.485.593 1.525.111 3.663.846
PCM 691.229 703068 e
PPS 380.719 389.590 395.006
PDM 286623 293.540 475.099
PST 294.727 311913 372.679
PARM 238.892 298.183 282.971
PSUM 914.365
PRT e e 264.632
psO e 38.994
Candidatas no registrados 10748 e 108

Notas 1) Votos para los “diputados de mayoria®™. 2) Votos para los “diputades de particdo™  3) El numero de inscritos difiere
en virtud de la celebracion posterior de [a eleccion extraordinana en el 24° Distrito del Estado de Mexico.

|:'-\ﬁo 1982' 19857 1985"
Inscritos 31.516.370 35278.369 35.278 369
Votantes 22.866.719 17.879.924 18.281.851
Votos blancos y anulados 1.121.378 840.195 930.348
Votos validos 21.745.341 17.039.729 17.351.503
Partidos

PRI 14.289.793 11.588.230 10.981.938
PAN 3.786.348 2.787.218 2.831.248
PSUM 932214 575121 602.530
POM 534.122 489.025 507.710
PPS 459.303 349.680 441.567
PST 428153 440.751 593.022
PRT 308 099 225636 289626
PARM 282.004 295414 416.780
PSD 53306 e e
paT o 0 276.712 291127
Otros e 11.922 395.955
Candidatos no registrados 671999

Notas 1) Votos para los “diputados de partide”. 2} Votos para los "diputados de mayoria™. 3] El numero de inscritos difiere
en virtud de la celebracion posteriar de 1a eleccion extraordinaria en el 24° Distnto del Estado de Mexico.
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Ao 199717
Inscritos nd. 38.074.926 39517 979 39.517.979
Votantes n.d. 18.820 415 23.999.644° 24.149.001
Volos blancos y anulados n.d. 620.220 1015.061 1.008.562
Votos validos n.d. 18.200.195 22.984.583° 23.140.439
Partidos
PRI n.d. 9276934 14.119.361 14.215.695
PAN nd. 3.276.824 4.071.100 4.097 795
PFCRN nd. 1.704.532 1.000.405 1.010.921
FPS nd, 1.673.863 412.448 415517
PARM nd. 1124 575 492.916 495.953
PMS n.d. 810372 - s
PDM nd. 244.458 248.884 250.490
PRT n.d. 88.637 136.162 137.144
PR e e 1.895.133 1.914.649
PEM e e 3306231 338.324
T e e 266.247 263.951
B 11696 -

Candidatos no registrados

Notas 1) Votos para los “diputados de mayoria’.

21 Votos para los "dipuladas de partido™.

2.6.2 Senado 1964-1991

Ano’ 1964 1970 1976
Inscritos 13.589.594 21.654.217 25.913.066
Votantes n.d. n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. n.d. n.d.
Votos validos 8.923.001 13.223.852 15.320.521
Partidos

PRI 7.837.364 11.154.003 13.406.825
PAN 1.001.045 1.889.157 1.245.406
PPS 57617 143.648 438.850
PARM 13.007 3.476 188.788
Candidatos no regisirados 13.968 33.568 40.6862

Nota 1) Para las elecciones anteriores a 1964 no se pudo obtener datos sobre los resultados electorales.

438

Enciclopedia Electoral Latinoamericana y dal Caribe



Ao 1982 1988 1991°

Inscritos nd 38.074.926 39.517.979
Vatantes n.d. n.d. 24.103.6587
Votos blancos y anulados nd. n.d. 975381
Votos validos n.d. 18.227.271" 23.128.277°F
Partidos

PRI n.d. 9.264.790 14.219.982
PAN n.d. 3.280.002 4.082.123
PFCRN n.d. 1.743.544 1.201.204
PPS n.d 1.701.585 98.817
PARM n.d. 1.150.244 497 .609
FMS n.d. 790.701 e
PDM n.d. 220.905 280.858
PRT n.d. 76.130 158.266
Coalicion PPS-PRD —_— e 1.112.513
PRD —— e 877.136
PEM e 326 687
P e 250.223
Candidatos no registrados ~ ~eeee e 12.859

Notas 1) En el informe oficial se indican 18.240.767 votos validos. 2) No se aclara |a diferencia de 13.496 votos respecta a la
suma de ios resuitados de 105 partidos.

2.7 Elecciones parlamentarias (en porcentajes)

2.71 Camara de Diputados 1943-1991

Anho 1943 1946 1949 1852 1955
Votantes sobre inscritos n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Votos blancos y anulados n.d. n.d. n.d. nd. n.d.

Votos validos n.d. n.d. n.d. nd. n.d.

Partidos

PRI 921 73,5 939 74,3 899
PAN 53 22 5,6 8,3 9,2

PPS -—-- - 0,5 0.8 0,7

Otros — 23,8 - 16,5 0,3

Candidatos no registrados 2,5 -— --- e -
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Ano 1958 1961 1964 1967 1970

Volantes sobre inscritos n.d. n.d. n.d. nd. 644
Votos blancos y anuladas n.d. n.d. n.d. n.d. 42
Votos validos n.d. n.d. nd. n.d. 958
Partidos
PRI 88,2 903 863 839 833
PAN 10,2 7.6 11.5 12,3 14,2
PPS 07 1,0 1,4 2.3 1.4
PARM 0.4 0,5 0,7 1.4 08
PNM 03 0,3 - - -
Candidatos no registrados 0,1 0,5 0,1 0,2 0,3
Afo 1973 1976 1979° 1979 1982"
Votantes sobre inscritos 60,3 62,0 434 49,3 66,4
Votos blancos y anulados 10,0 57 50 6,1 0,1
Votos validos 90,1 943 95,0 94.0 100
Partidos
PRI 77.4 850 741 72,8 694
PAN 16,3 9,0 1.3 11,8 17.5
PPS 4,0 32 29 30 1.9
PARM 20 2,7 1,8 23 1,4
PCM - —aas 53 54 —--
PST - - 23 2.4 1,8
PDM ---- -—-- 23 2.3 23
PSUM —-- - ---- anem 44
PRT — -—-- - — 1,3
PSD - -— . —— 0.2
Candidatos no registrados 03 0,3 0.1 e 0.0

Notas 1) Resultados para los “diputados de mayaria®. 2) Resultados para los "diputados de partido”.
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lfﬁo 1982° 1985 1985° 1988’ 1988°

Votantes sabre inscritos 726 50.7 21,8 nd. 49,4
Votos blancos y anulados 49 4.7 51 nd. 33
Votos validos 951 953 94,9 nd 96,7
Partidos

PRI 65,7 68,0 63,3 nd. 51,0
PAN 17.4 164 16,3 nd. 18,0
PSUM 43 34 3.5 nd. —un

PDM 2.1 29 2,9 nd. 1.3
PPS 2.1 2.1 2.6 n.d. 9,2
PST 2,0 2.6 3.4 n.d. -

PRT 1,4 1,3 1.7 n.d. 0.5
PARM 1.3 1,7 2.4 nd 6,2
PSD 0,3 p— - ——

PMT -—-- 16 1.7 - e

PFCRN - - n.d. 9.4
PMS -—-- - e n.d. 45
Otros — 0.1 2,3 n.d -—

Candidatos no registrados K - -—-- n.d. -—--

Notas 1) Resultados para los "diputades de mayoria”. 2) Resultados para los "diputados de partido”.

Ao —‘ 1991’ 19912
Vatantes sobre inscritos 60,7 61,1
Votos blancos y anulados 4.2 4,2
Votos validos 95,8 958
Partidos

PRI 61,4 614
PAN 17,7 17,7
PRD 8,3 8,3
PFCRN 44 44
PARM 2.1 2.1
PPS 1.8 1,8
PEM 1,4 1,5
PT 1,2 1,1
PDM 1.8 1.8
PRT 0.6 0.6
Candidatos no registrados 01 2.1

Notas 1) Resultados para los “diputades de mayoria®. 2) Resultados para los “diputadas de partido”.
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2.7.2 Senado 1964-1991

Ao 1964 1970 1976 1982 1988 1991
Vatanles sobre inscritos n.d. n.d. nd. nd, nd. G1.0
Votos blancos y anulados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 41
Votos validos nd. n.d. n.d. nd. nd. 96,0
Partidos

PRI 87.8 84,4 87.5 n.d. 50,8 61,5
PAN 112 143 8,1 nd. 18.0 17,7
PPS 0,7 1.1 29 n.d. 9.3 0,4
PARM 0.2 0,0 1,2 n.d. 6,3 2,2
PFCRN - ---- R n.d, 9.6 52
PMS n.d. 43
PDM - - - n.d. 0.4 1.2
PRT - R - n.d. 0.4 0,7
Coalicion PPS-PRD - --e- - e ---- 4.8
PRD . - - --e- 38
PEM —- -—- ——as e - 1.4
PT : ---- ---- - - -— 11
Candidatos nao registrados 0.2 0,3 03 n.d. n.d. 01
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2.8 Compaosicion del Parlamento

2.81 Camara de Diputados 1940-1991

Ano 1940 1943 1946

Abs. %a Abs. % Abs. %
Total escafos 173 147 147
Partidos
PRM’ 172 99 4 147 100 141 959
PAN - - - 4 27
Otros 1 0,6 —-- 2 1,4

Nota 1) EI ndmerc de escafios del PRM se ha calculado restando el numero de escafos de los otros partidos del numero
total de los escanos parlamentarios. Hay que tener en cuenta gue no siempre se ocuparon todos 1os escanos del PRM; no

disponemos del nurmero exacto de stos.

T
Ano 1949 1952 1955

Abs. Yo Abs, % Abs. %
Total escanos 147 161 162
Partidos
PRI 142 96,2 151 93,8 153 94,5
PAN 4 2.7 5 31 6 37
PPS 1 0,7 2 1,2 2 1,2
Otros - —- 3 1.9 1 a.6

Nota 1) El numero de escanos del PRI se ha calculado restandc el numero de escanos de los otros partidos del numero total
de los escafncs parlamentarios. Hay que tener en cuenta que no siempre se ocuparon todos los escanoes del PRI no se pudo

averiguar gl niumero exacto de éstos.

Aho 1958 1961 1964

Abs. % Abs, % Abs. %
Total escanos 162 178 210
Partidos
PRI 153 94,5 172 96,6 175 83,3
PAN 6 37 5 2.8 20 9,5
PPS 1 0,6 1 0,6 10 48
PARM 1 06 -—-- -—- 5 2.4
Otros 1 06 — -——- - -

Nota 1) El numerc de los escanos del PRI se ha calculado restando el ndmero de escafics de los otros partidos del ndmero
total de los escafos parlamentarios, Hay que tener en cuenta que no siempre se ocuparon todos 10s escanos dei PRI no se

pudo averiguar el nimero exacto de éstos.
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Ano 14967 1970 1973

Abs. % Abs. % Abs. %
Total escahos 212 213 231
Partidos
PRI 177 835 178 83,6 189 818
PAN 20 94 20 94 25 10,8
PPS 10 4.7 10 47 10 43
PARM 5 24 5 2.4 7 3.0

Nota 1) El nimero de los escarios del PRI se ha calculado restando el numero de escafnos de 10s otros partidos del namero
total de Jos escanos parlainentarios. Hay que tener en cuenta que no siempre se ocuparon todos los escanos del PRI no se

pudo averiguar el nimero exacto de éstos,

Aho 1976 1979 1982

Abs. Yo Abs, % Abs. %
Total escanos 237 400 372
Partidos
PRI! 195 823 296 74.0 299 80,4
PAN 20 8.4 43 10,8 51 137
PPS 12 a1 11 2.8 10 2,7
PARM 10 42 12 30 - -
PCM - aman 18 4.5 --- -
PST -— ——— 10 2.5 --- ———-
PDM - —-- 10 25 12 32

Nota 1) El numero de los escafos del PRI se ha calculado restando el nimero de escanos de los otros partidos del nimero
total de los escarios parlamentarios. Hay que tener en cuenta que NG siempre se ocuparon todos tos escanos del PRI no

disponermos del numero exacto de éstos.

Ao 1985 1988 1991

Abs. Y% Abs. % Abs. %
Total escaiios 400 500 500
Partidos
PRI 292 73,0 260 52,0 320 64,0
PAN 38 9,5 102 20,4 89 17.8
PMS? 183 45 18 36 - ———-
PFCRN? 124 30 a8 7.6 23 46
PDM 12 3,0 — - - -
PARM? 11 2.8 30 6,0 15 3,0
PPS? " 2.8 37 7.4 12 24
PRT ] 1.5 - —— --- —-
Coalicion® — ——-- 15 3,0 - —--
PRD —_ —- -— ——— 41 8,2

Notas 1) El niumero de los escafios del PRI se ha calculado restando el nimero de escafos de |os otros partidos del numero
total de los escanos parlamentarios. Hay que tener en cuenta que no siempre se ocuparon todos los escanos del PRI, no
dispenemos del numero exacto de éstos. 2} En las elecciones de 1888, el PPS, el PFCRN y el PARM en tanto que FON
formaron una alianza electoral con el PMS. 3) Suma de los resultados de los partidos predecesores PSUM y PTM. 4)
Resuitado del partido predecesor PST. 5) Los partidos que conformaron el FON, presentaron candidatos bajo esta alianza.
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2.8.2 Senado 1982199

Ao 1982 1988 1991

Abs. % Abs. % Abs. %
Total escanos 64 64 64
Partidos
PRI 63 98 4 60 93,8 61 953
PPS 1 16 -~ — ———
Alianzas® -— — 4 6,3 — -
PRD 2 3.1
PAN i 16

Notas 1) Hasta 1982, el PRI disponia de todos los mandatos en et Senado. 2) La ahanza PPS-PFCRN-PARM obtuvo la
senaduria por el D.F.; la allanza PP3-PMS-PARM-PFCRN la de Michoacan.

2.9 Elecciones presidenciales 1917-1988

Ano 1917 Absolutos %
Inscritos n.d. -—--
Votantes (sobre inscritos) §12.928 nd
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Vatos validos 742928 91,4

Candidatos/Partides paliticos

Venustiano Carranza (PLC) 727.305 97,9
Pablo Gonzalez (LLD) 11.615 1,7
Alvaro Obregon 4.008 0.5

Nota 1) A partir de 1917, se eligio al Presidente en forma directa.

Ao 1920 Absolutos Yo
Inscritos n.d. -
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d.
Votos blancas y anulados n.d. n.d.
Votos validos 1.181.550 n.d.

Candidatos/Partidos politicas

Alvaro Obregan (CDO) 1.131.751 95,8
Alfredo Robles Dominguez (PRN) 47.442 40
QOtros 2357 0,2
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Ano 1924 Absolutos Ya
Inscritos n.d. -
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos 1.593.257 nd.
Candidatos/Partidos politicos

Plutarco Elias Calles (PLM y otros) 1.340.634 841
Angel Flores (LPN y otros) 252.599 159
Otros 24 0.0
Ano 1928 Absolutos %
Inscritos nd. -
Votantes (sobre inscritos) nd. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos 1.670.453 n.d.
Candidato/Partido politico

Alvaro Obregon (CDO) 1.670.453 100
Ano 1929 Absolutos Ya
Inscritos n.d. -—--
Votanles {sobre inscritos) n.d. n.d.
Volos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos 2.082.106 n.d.
Candidatos/Partidos politicos

Pascual Ortiz Rubio (PNR) 1.947.848 93,6
José Vasconcelos {PAM) 110.979 53
Pedro V. Rodriguez Triana (BOC) 23.279 1.1
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Lﬁo 1934

Absolutos Y
Inscritos n.d. -
Votantes (sobre inscritos) nd. n.d.
Votos blancos y anulados nd. n.d.
Votos validos 2.265.971 n.d.
Candidatos/Partidos politicos
Lazaro Cardenas del Rio (PNR) 2.225.000 982
Antonio |. Villareal (CRPI) 24395 1.1
Adalberto Tejeda (PSI) 16.037 0,7
Hernan Laborde (PCM) 538 0,0
Ano 1340 Absolutos %
Inscritos n.d. -
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d,
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos 2.637.222 n.d.
Candidatos/Partidos politicos
Manuel Avila Camacho (PRM) 2.476.041 93,9
Juan Andrew Almazan (PRUN) 151.101 57
Rafae! Sanchez Tapia 9.840 0.4
Afo 1946 Absolutos %
Inscritos n.d. -
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos 2294728 n.d.
Candidatos/Partidos politicos’
Miguel Aleman {PRI) 1.786.901 77.9
Ezequiel Padilla (PDM) 443,357 19,3
Carlos 1. Calderon (PNRPR} 33.952 1,5
J. Agustin Castro (PNC) 29.337 1.3
Otros 1.181 0.1
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Ano 1952 Absolutos %
Inscritos nd. -
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d.
Voltos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos 3.651.483 n.d.
Candidatos/Partidos politicos

Adolfo Ruiz Cartines (PRI) 2713.419 74,3
Miguel Henriquez Guzman (FPPM) 579.745 15,9
Efrain Gonzalez Luna {PAN) 285.555 7.8
Vicente Lombardo Toledano (PP} 72.482 2,0
Otros 282 0,0
Ano 1958 Absolutas %
Inscritos n.d. -
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos 7.463.403 n.d.
Candidatos/Partidos politicos

Adolfo Lopez Mateos (PRI) 6.747.754 90,4
Luis H. Alvarez {(PAN) 705303 94
Otros 10.346 0.1
Aino 1964 Absolutos Y
Inscritos 13.589.5%4 -
Votantes (sobre inscritos) n.d. nd.
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos 9.422.185 n.d.
Candidatos/Partidos politicos

Gustavo Diaz Ordaz (PRI) 8.368.446 88.8
José Gonzales Torres (PAN) 1.034.337 11,0
Otros 19.402 0,2
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L—‘u‘m 1970 Absolutos %Y

Inscritos 21.654.217 —en
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Volos validos 13.915.963 n.d.

Candidatos/Partidos paliticos

Luis Echeverria Alvarez (PRI) 11.970.893 86.0
Efrain Gonzales Morfin (PAN) 1.945.070 14,0
-

Ao 1976 Absolutos Yo
Inscritos 25.913.215 ——--
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. nd
Votos validos 16.727.993 nd.

Candidato/Partido politico

Jose Lopez Partillo (PRI) 16.727.993 100
Ano 1982 Absolutos %
Inscritos 31.526.386 ----
Volantes (sobre inscritos) 23.592.888 74.8
Votos blancos y anulados 1.053.616 45
Votos validos 22.539.272 95,5

Candidatos/Partidos politicos

Miguel de [a Madrid Hurtado (PRI) 16.748 006 743
Pablo Emilio Madero (PAN) 3.700.045 16,4
Arnolde Martinez Verdugo (PSUM) 821.995 3.7
Ignacio Ganzalez Gollaz (PDM) 433.886 1.9
Rosario (barra de Piedra (PRT} 416.448 1,9
Cantido Diaz Cerecedo (PST) 342.005 1.5
Manuel Moreno Sanchez (PSD) 48.413 0.2
Candidalos no registrados 28.474 01
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Aiio 1988 Absolutos Y
Inscritos 38.074.926 ----
Votantes (sobre inscritos) n.d. n.d.
Volos blancos y anulados n.d nd
Votos validos 19.091.843 n.d.
Candidatos/Partidos politicos

Carlos Salinas de Gortari (PRi) 9.687.926 50,7
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano (FDN) 5929 585 311
Manuel J. Clouthier del Rincan {PAN) 3.208.584 16,8
Gumersindo Magana Negrete (PDM) 190 851 1,0
Rosario Ibarra de Piedra {PRT) 74.857 0.4

210 Lista de gobernantes 1900-1988

Nombre Periodo

Observaciones

Porfirio Diaz 1900-1504
Porfirio Diaz 1904-1910
Porfirio Diaz 1910-1911
Francisco Ledn de la Barra 1911
Francisco Indalecio Madero 1811-1913
Pedro Lascurain 1913
Victariano Huerta 1813-1514
francisco Carbajal 1914
Alvaro Obregon 1914
Venustiano Carranza 1914
Eulalio Gutierrez 1914-1915
Roque Gonzalez Garza 1915
Francisco Lagos Chazaro 1915
Venustiano Carranza 1915-1920
Adolfo de la Huerta 1520
Atvaro Obregon 1920-1924
Plutarco Elias Calles 1524-1928
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Militar; 01.12.1900-30.11.1904; reelegido
constitucionalmente.
Militar; 01.12.1904-30.11.1910; reelegido
constitucionalmente.
Militar; 01.12.1910-25.05.1911; reelegido

constitucionalmente; fue derrocado en 1911,
26.05.1911-05.11.1911; Presidente provisional.
06.11.1911-18.02.1913; Presidente constitucional;
fue derrocado y asesinado.

20.02.1913; Presidente substituto.

Militar; 20.02.1913-14.07.1914; Presidente interino.
15.07.1814-12.08.1914; Presidente substituto.

Militar, 14.08.1914-18.08.1914. Poder ejecutivo bajo
mando militar.

Militar; 20.08.1914-24.11.1914. Primer Jefe del
Ejércite Constitucionalista.

Militar; 13.12.1914-20.01.1915. Encargado del poder

ejecutivo.
30.01.1915-11.03.1915.  Encargado del poder
ejecutivo.
30.06.1915-30.11.1915 Encargado del poder
ejecutivo.

01.12.1915-21.05.1920
fue derrocado y asesinado.
01.06.1920-30.11.1920;
elegido por el Congreso.
01.12.1820-30.11.1924; Presidente constitucional.
Militar; 01.12.1924-30.11,1928;
constitucional,

Presidente constitucional;

Presidente pravisional,

Presidente
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Alvara Obregon 1928 Asesinado antes de asumir ¢l cargo.

Emtlio Portes Git 1928-1930 0112 1928-0502.1930; Presidente provisional,
clegido por ¢l Congreso.
Pascual Ortiz Rubio 1930-1932 05.02.1930-03.09 1932, Presidente constitucional,

elegido por eleccion popular directa. Ternmina sus

funciones anles del tiempo previsto legalmente

Abelardo L. Rodriguez 1932-1934 04.09.1932-30.11.1834; Presidente provisional
Lazaro Cardenas del Rio 1934-1340 Malitar; 10.12.1934-30.11.1940, Presidente
constitucional. elegido por eleccion popular directa
Manuel Avila Camacho 1946-1946 (01.12.1940-30.11.1946; Presidente constitucional.
hMiguel Aleman Valdes 1946-1952 01.12.1946-30 11.1952; Presidente constitucional.
Adolio Ruiz Cortines 1952-1958 01.12.1552-30 11 1958; Presidente constitucional.
Adolfe Lopes Mateos 1958-1964 01.12.1958-30.11.1964; Presidente constitucional.
Gustave Diaz Ordaes 19641970 0112 1964-30 11.1970, Presidente constitucional
Luis Echeverna Alvares 1970-1976 0112 1970-30.11.1976; Presidente constitucional.
José Lopez Portillo 1976-1982 01.12.1976-30.11.1982; Presidente constitucional.
Miguel de la Madrid Hurlado 1982-19488 01.12.1982-30.11.1988; Presidente constitucionat
Carlos Salinas de Gortari desde 1988 Gobierna desde 01.12.1988; Presidente
constitucional.
i,_.__._______.__._._._._.__ ——— —— —
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