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LA MODERNIZACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA

Ariel Lopez Lopez

Nicaragua en los Gltimos veinte afios ha estado plagada de violencia, incomprension e intolerancia,
alcanzando niveles tales que algunos hicieron prevalecer su razon sobre, no s6lo la razon del otro, sino
también sobre su vida. Este ambiente ha favorecido la sobrevivencia egoista, perdiéndose la perspectiva
de quiénes somos y donde vivimos.

“Lo més peligroso que le puede pasar a un pueblo es perder su autoestima” Prats, Nicaragua la ha
perdido un poco en los tltimos afios.

La historia parlamentaria de Nicaragua es un poco triste hasta 1997; actualmente se tienen ocho
meses de intentos de encontrarle razodn a la existencia politica, a la identidad y autoestima nicaragiiense
en el concierto de las naciones centroamericanas. En la década de los ochenta, la Asamblea Nacional fue
desarticulada y la Constitucién Politica fue enviada al cesto de la basura. Se hizo luego un remedo de
Constitucién Politica, habia una Junta de Gobierno y no un Presidente, el Parlamento mismo no era
Parlamento y realmente desaparecio. Dado el vacio de estructuras se dio un gobierno totalitario, absoluto
y ¢l Parlamento no tenia injerencia en la legislacién nacional; en once afios se hicieron 1.500 decretos
presidenciales y de esa forma se gobernaba el pais. En 1990 se logré un cambio profundo. ya no por las
armas sino por la libre decisién del pueblo nicaragiicnse, de escoger otro gobierno.

El ambiente reinante cn la Asamblea Nacional era del mismo tipo, ¢l norte estaba marcado por ¢l
cgoismo y la indiferencia. Como en las elecciones llegaron 27 partidos politicos, se dio una galimatia de
interescs y la unidad que los llevo a las elecciones se quebro, apareciendo inmediatamente los intereses
personales, ¢l chantaje v la venta de influencias.

Actualmente ¢l pais se debate entre la vida y la muerte, pues un pais que no ingresa en un proceso
franco de democratizacidn, tiende a desapareccr. Se tienen sin embargo, grandes expectativas. En los
altimos ocho meses el gobicrno ha hecho grandes cosas, gracias a los propios esfuerzos y a los esfuerzos
de los cooperantes internacionales, por consolidar la democracia que dofia Violeta Chamorro luché por
establecer, aunque ha sido insuficiente.
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I. ORGANIZACION INTERNA

En paises como los centroamericanos que comparten una cultura juridica de ascendencia comdn, con
marcos institucionales y politicos. original y fundamentalmente inspirados en el sistema presidencialista
instaurado por el constitucionalismo Norte Americano, los Poderes del Estado tienen limites en sus
atribuciones y competencias, las cuales estdn establecidas en la Constitucion Politica y en las leyes, para
el caso de la Asamblea Nacional de Nicaragua ademds en su Estatuto General y €] Reglamento Interno.
La Asamblea como érgano colegiado tiene una organizacion de caracter complejo. La Junta Directiva,
la Presidencia y la Secretaria ticnen por mandato el gobierno y direccién del Parlamento; otros drganos
son las Comisiones y ¢l Plenario, una de cuyas principales responsabilidades es la funcion legislativa, que
debe ejercer de acuerdo al texto constitucional y a su normativa reglamentaria antes mencionada.

E19de enero del afio 1997 tomo posesion una nueva Junta Directiva que tiene bajo suresponsabilidad
el desarrollo de las actividades legislativas, durante el primer afio del periodo legislativo de cinco ailos,
recientemente iniciado.

En el mismo mes de enero fueron integradas diecisiete Comisiones Permanentes que en las diferentes
areas conocen de los Proyectos de Ley en Tramite, para emitir sus dictamenes recomendando al Plenario
su aprobacion ¢ rechazo. Estas son:

Comisién de Defensa y Gobernacion

Comision de Justicia

Comision del Exterior

Comision de Educacion, Medios de Comunicacion Social, Cultura y Deportes
Comision de Salud, Seguridad Social y Bienestar

Comision de Produccion, Distribucion y Consumo

Comisidon de Reforma Agraria y Asuntos Agropecuarios

00 = R W

Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales

9. Comisién de Asuntos Econémicos, Finanzas y Presupuesto

10. Comisiéon de Poblacion y Desarrollo Comunal

11. Comisién de Comunicaciones, Transporte, Energia y Construccion

12. Comisién Pro-Derechos Humanos y la Paz

13. Comisién de Asuntos Etnicos y de Comunidades de la Costa Atlantica
14. Comisién de Integracion Centroamericana

15. Comisién de la Mujer, la Juventud, la Nifiez y la Familia

16. Comision Anti-Drogas
A estas 16 comisiones se agregaron las siguientes:

1. Comisién Especial de Asuntos Municipales

2. Comision Especial de Asuntos Territoriales
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3. Comusion Especial de Turismo

4. Comisién Especial Anti-Corrupcidn

[.as comisiones no solo deben haccer el estudio y los dictamenes de los Proyectos de Ley en tramite,
sino que también Hlaman a ministros y funcionarios para solicitarles informacion y consultan a la sociedad
civil los temas que a esta le interesen en los proyectos que tramitan las comisiones. La gran cantidad de¢
proyectos en estudio, los conocimientos especializados que requieren muchas materias, la eficienciay la
técnica en el trabajo, 1a imposibilidad de que el Plenario llegue a estudiar a profundidad los proycctos
sometidos a su decision e investigar todos los asuntos que conoce la Asamblea, ha determinado que las
comisiones jueguen un papel fundamental en la labor de ésta, pues les corresponde asumir la mayor parte
del trabajo propiamente legislativo, sometido posteriormente al Plenario. Sus informes o dictimenes
seran decisivos en cl quehacer legislativo, segin el grado de preparaciéon que ellos tengan, ya que las
comisiones presentan los dictdmenes y recomendaciones sobre los proyectos de ley y otros asuntos que
delibera y decide ¢l Plenario.

Para evitar dualidades y contradicciones en las Leycs que la Asamblea nacional aprueba tenemos que
legislar, con miras a un ordenamiento juridico, eficiente, justo y racional, lo que implica necesariamente
avanzar cn la modernizacion del Parlamento.

A csos efectos, una de las primeras medidas adoptadas, fue la de integrar la Comisidon de
Modernizacion con la participacion de Diputados provenientes de distintas bancadas (Fracciones
Legislativas), a la que se le ha encomendado impulsar el proceso de modernizacion institucional y
fortalccer la capacidad dc las distintas Comisiones Legislativas.

II. COOPERACION PARA LA MODERNIZACION DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Las presiones presupuestarias que heredo la Asamblea Nacional del periodo anterior, se han ido
superando paulatinamente. La Junta Directiva del Parlamento Nicaragiiense decidid implementar cn este
ano los cambios que nuestra realidad presupucstaria permitiera. Se requiere ecntonces impulsar en forma
acelerada la modernizaciom administrativa ¢ institucional, que comenzo con la capacitacion de Diputados
y funcionarios, gracias al apoyo de distintos organismos de cooperacion e instituciones nacionales y
cxtranjeras, en la realizacion de talleres y seminarios.

A partir del afio 1995, con la promulgacion de las reformas a la Constitucién de 1987 uno de cuyos
objetivos, frente al tradicional presidencialismno en ¢l pais, fue buscar un mejor balance entrc los
diferentes Poderes del Estado. el Parlamento Nicaragliense tiene que afrontar nuevas realidades en sus
funciones legislativas, de supervisién y control, ya que salio fortalecido con una serie de tacultades como
las de aprobar en forma cxclusiva los impuestos, aprobar diversos convenios y tratados internacionales
y los contratos de préstamo provenientes del exterior o de renegociacion de deudas.

ElPoder Legislativo requicre entonces de los recursos ¢ instrumentos apropiados para abordar temas
téenicos y asuntos muy complejos. Los Diputados necesitan tener acceso a fuentes de informacion asi
como contar con el personal técnico que les ayudce a realizar los estudios y andlisis necesarios de les
Provectos de Ley. Por ello, la Comisién de modernizacion estd desarrollando con el apoyo de la
cooperacidn internacional programas como el acordado con la Agencia de los Estados Unidos para ¢l
Desarrollo Internacional (AID) onentado a:
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1. Asegurar la coordinacién eficaz con la Comision de modernizacion a favor de los esfuerzos para
modernizar la Asamblea;

2. Fortalecer la capacidad de la Asamblea Nacional para analizar y dar seguimiento a la ejecucion del
Presupuesto Nacional y para evaluar la implicancia fiscal de las leyes y las obligaciones financicras
internacionales;

3. Facilitar el acceso a informacion necesaria para el trabajo de los Legisladores y Asecsores, el estado
de la legislacion, mejorar la productividad y desempefio mediante informacion con soporte tecno-
logico;

4, Apoyar la habilidad de los Diputados para revisar y evaluar objetivamente las leyes en pro-
ceso.

Con el apoyo del Banco Interamericano del Desarrollo {BID) la Asamblea nacional también estd
desarrollando un programa cuyo objetivo general es consolidar ¢l Estado de Derecho, por medio del
mejoramiento de la labor legislativa y el establecimiento de las bases para la reforma del sistema judicial,
esto Ultimo en conjunto con la Corte Suprema de Justicia. En la parte correspondiente a la Asamblea
Nacional, este programa tiene como objetivos especificos:

1. Asegurar la calidad y coherencia del ordenamiento juridico vigente, mediante ¢l desarrollo de un
trabajo de depuracién legal, partiendo de la legislacion existente;

!‘-J

Mejorar el marco normativo de la Asamblea Nacional; y
3. Mejorar la capacidad técnica para desarrollar la Agenda Legislativa,

Por otra parte, también la Asamblea nacional ha suscrito un Memorandum de Entendimiento con €l
Instituto Interamericano de Derechos Humanos IIDH por medio del Centro de Asesoria y Promocién
Electoral CAPEL, para la modernizacion institucional, administrativa y técnica de la Biblioteca y la
Imprenta Legislativa y la creacion de la Revista Parlamentaria.

Los Diputados deben fortalecer la capacidad de informacion, tanto de nuestra parte como de la
poblacion, a ella ha contribuido el acercamiento de los ciudadanos en los Cabildos Abiertos que se
realizan en distintas ciudades del pais, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales.

Todos estos programas antes mencionados, facilitardn los estudios para la reorganizaciéon adminis-
trativa de la Asamblea, el fortalecimiento institucional y la capacitacion de Diputados y funcionarios.
Asi, la depuracién de la legislacion nacional contribuira a la seguridad juridica, al hacer mas accesible
el conocimiento sobre las leyes vigentes a: Diputados, Jueces, Abogados, Estudiantes, Organizaciones
no Gubernamentales y, en general, a todos los habitantes del pais.

Todo esto permitird que los Diputados puedan cumplir con una mejor labor legislativa, que se
traduzca en la aprobacién de nuevos Codigos y Leyes necesarias para la modernizacion de las
instituciones del Estado, para el mejoramiento de la Administracién Piblica, del Sistema Judicial y la
agilizacion de sus funciones, en beneficio de los ciudadanos.
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RECUADRO 4
HAGAMOS DEMOCRACIA: LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO
DE MODERNIZACION PARLAMENTARIA NICARAGUENSE

Ulises Caldera Davila

Recientemente en Latinoamérica se ha despertado el fendmeno de la modernizacion de los Parlamentos,
lo que ha sido considerado de gran importancia a tal punto que ha motivado el apoyo de diversos organismos
internacionales como la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID), el Banco Interamericano para el
Desarrollo (BID), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Comunidad Europea, quienes de mane-
ra independiente han financiado diferentes proyectos para fortalecer el Poder Legislativo de nuestros paises.

La asistencia de estos organismes internacionales intenta responder a las necesidades del campo admi-
nistrativo, el sistema de seguimiento del proceso de formacion de ley, capacitacion técnica para analizar los
proyectos de ley y llevar a cabo investigaciones legislativas y legales a profundidad, impacto fiscal de la labor
legislativa, la instalacion de programas (software) que permitan el acceso a las leyes vigentes. identificacion
de las modificaciones legales, seguimiento de los proyectos de ley, incluyendo la integracidn de Internet,
entre otros aspectos que fortalecen las estructuras técnicas, juridicas y tecnoldgicas de la Asamblea Nacio-
nal.

Enmedio de este proceso de modernizacion que ha iniciado la Asamblea Nacional Nicaragiiense, nuestro
Organismo No Gubernamental HAGAMOS DEMOCRACIA en coordinacién con el Instituto de Investiga-
cion y Asistencia Legislativa (ITAL) realizd recientemente un seminario sobre “Actualizaciéon y Fortaleci-
miento Legislativo”, dirigido a la Junta Directiva de la Asamblea Nacional, Presidentes de Comisiones, Jefes
de Bancadas y Asesores del Poder Ejecutivo.

Este seminario fue impartido por el Doctor Hugo Alfonso Muitoz Quesada, costarricense, experto en
Derecho Parlamentario, quien abordé el aspecto de los “Elementos de la Técnica Legislativa”; el Ingeniero
Juan Jorge Vrsalovic Mihoevic, de nacionalidad c¢hilena, quien impartid una cétedra sobre “Modernizacion
del Poder Legislativo e Informatica Legislativa” y el Doctor Rail Palacios Romén, Director General de
Asesoria Legislativa de la Asamblea Nacional de Nicaragua, que tuve a su cargo una disertacidn acerca del
“Apoyo Técnico de la Asesoria Legislativa en las Labores Parlamentarias”™.

Sin embargo, la eficiencia de.la Asamblea Nacional, producto de la modernizacién institucional,
solamente sera posible en la medida en que este Poder del Estado responda a los intereses y condiciones de
la ciudadania, adquiriendo de esta forma una mayor representacion popular, que es aquella que permite
proveer de legitimidad a las politicas piblicas que se adoptan, recoge y representa las inquietudes ciudadanas
y favorece la gestion de consensos en torno a temas de relevancia nacional.

En el mundo de hoy, la participacién de la sociedad civil es indispensable para construir ia democracia
real, desde los afios setenta, varios cientificos politicos han desarroliado una nueva concepcion de Estado,
definido no tanto a partir de su forma estructural, sino a partir de sus mecanismos de interaccidn social y
politica, para influir en la transformacion de la sociedad. Et Estado es entendido como un espacio de ejercicio
de poder que se configura como resultado de un conjunto de relaciones sociales, materializadas en estructuras
burocraticas. De ahi, la importancia de introducir en la burocracia estatal, practicas que materializan intereses
de la poblacién tradicionalmente excluida de los procesos decisorios.
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Las instituciones estatales pueden ser permeadas por los intereses sociales, avanzando hacia una
sociedad civil que logre imponer sus intereses y hacer ver que es imposible gobernar sin priorizar las
demandas sociales mas apremiantes, lo importante es incentivar el sentido y el sentimiento ciudadano del
protagonismo en la conduccion progresiva de Ia vida publica que influye directamente en su vida cotidiana.

HAGAMOS DEMOCRACIA ha venido desarrollando una labor de acercamiento entre los electores y
la Asamblea Nacional de Nicaragua, consciente de que es indiscutible, que escuchar a la sociedad civil,
analizar con ella los problemas y proponer junto a ella las soluciones viables, constituye 1a mejor forma ¢n
que los Diputados pueden cumplir su funcién legislativa y ejercer a cabalidad su representacion.

El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional, por delegacion y mandato del pueblo (Art, 132
Cn.), por tanto, la funcién de elaborar y aprobar leyes y decretos, asf como reformar y derogar los existentes,
que es en esencia el oficio del Diputado, y en todas las demas atribuciones propias de la Asamblea Nacional,
deben ejercerse tomando en cuenta que la legitimidad y representatividad de los Diputados subsiste en tanto
no se desligue de las personas que lo eligieron y mientras su voz en la Asamblea Nacional de cauce a la
participacion de los electores en el debate legislativo.

“El poder politico lo ejerce el pueblo por medio de sus representantes libremente elegidos por sufragio
universal, igual, directo, libre y secreto sin que ninguna otra persona o reunién pueda arrogarse este poder o
representacion” (Art, 2 Cn.), para estar acorde con este precepto constitucional, el Diputado ejerce la funcidn

~ legislativa conjugando su titularidad como representante del pueblo con la participacidon popular, asi se
cumple el Art. 21.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que consagra el derecho de todo
ser humano a participar en el gobierno de su pais: “Es obligacion del Estado eliminar los obsticulos que
impidan de hecho la igualdad entre los nicaragiienses y su participacion efectiva en la vida politica, econémica
y social del pais” (Art. 48 Cn.), “Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condiciones en
los asuntos piblicos y en la gestidn estata], Por medio de las leyes se garantizara, nacional y localmente, la
participacién efectiva del pueblo™ (Art. 50 Cn).

La participacién ciudadana no puede producirse por la voluntad de una de las partes, para que se dé, es
necesario que tanto el gobierno como la sociedad civil quieran establecer un mecanisme de interaccidn, como
tampoco se produce por una ley o un decreto, sino, a través de un largo proceso que nos lleve a formar poco
a poco una cultura de participacidn y para esto, el proceso de la participacién ciudadana debe de instalarse
dia a dia, no solamente en periodos electorales.

La participacion ciudadana otorga ¢l control de los electores sobre sus representantes, pero también
implica que la actitud de la ciudadania debe de dejar de ser puramente reivindicativa, No se trata solamente
de exigir derechos y exigir cuenta de las actuaciones de sus representantes, sino, que implica que también se
deben de presentar propuestas concretas de posibles soluciones, sin pensar que toda propuesta debe ser
aceptada obligatoriamente, lo que nos lleva a discutir argumentos, proponer soluciones concretas y llegar a
consolidados mutuamente aceptables.

Participar es asumir responsabilidades de las propias acciones y sus consecuencias, actuar junto a otras
personas para construir soluciones e influir en aquello que nos interesa. En su libro “Derecho Electoral
Costarricense”, el Dr, Rubén Hernandez Valle incluye dos conceptos de participacién politica: uno amplio
y otro restringido.

“En su acepcion amplia suele definirse como toda la actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir en

la designacion de sus gobernantes o a influir en la formacién de la politica estatal. Comprende las acciones
colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presidén mediante las cuales una o varias personas
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intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe regir una sociedad o en la manera como
se dirige al Estado en dicho pais.”

“En un sentido mas restringido, podemos afirmar que la participacién politica, desde el punto de vista
juridico, se refiere a la actividad que desarrollan los ciudadanos con el fin de participar no sdlo en la
designacidén de los gobernantes, sino ademas de influir en la formacion de las decisiones estatales y en
controlar su ejecuciéon. Esta actividad participativa debe darse dentro de canales institucionalizados y
regulados por el ordenamiento juridico.

Por tanto, dentro del concepto de participacion politica se incluyen todas aquellas actividades de los
ciudadanos en los procesos electorales, en las 1lamadas formas de democracia semidirecta, tales como la
iniciativa en la formacién de la ley, el referendo, el plebiscito, etc.”

En este sentido, a raiz de las reformas constitucionales que tuvieron lugar en Nicaragua en mil
novecientos noventa y cinco, en las que por medio del articulo 140 inciso 4 Cn., se dio por primera vez a los
ciundadanos el derecho de presentar iniciativas de leyes, excepto leyes tributarias, organicas, indultos e
internacionales, siempre y cuando no menos de cinco mil ciudadanos lo pidan, HAGAMOS DEMOCRACIA,
viendo el importante avance democritico que significaba, se dio a la tarea de elaborar la reglamentacion de
este nuevo precepto constitucional y ésta fue presentada por medio de dos Diputados a la Primer Secretaria
de la Asamblea Nacional el dos de octubre de mil novecientos noventa y cinco.

La reglamentacion del inciso 4 del articulo 140 Cn. fue dictaminada por la Comision de Justicia el dia
doce de febrero del corriente afio y puesta en agenda para su discusion en el Plenario de la Asamblea Nactonal
el recién pasado tres de octubre donde fue aprobada tanto en lo general como en lo particular, hecho que
consideramos uno de los avances mas importantes que hemos logrado en materia de participacion ciudadana
en los ultimos tiempos.

El ciudadano comin y el que no se sienta suficientemente representado tiene ahora el derecho de
introducir proyectos de ley, lo que constituye una gran herramienta de nuestra sociedad civil para la
consolidacion de nuestro sistema democrdtico, lo que no se construye por decreto sino mediante nuestro
esfuerzo cotidiano, la democracia se construye dia a dia, y el foro mas adecuado para esta construccion es la
Asamblea Nacional.

Otro gran espacio de participacion ciudadana que HAGAMOS DEMOCRACIA ha lograde impulsar con
gran éxito en Nicaragua y que ha tenido mucha aceptacion por parte de los electores como también por parte
de la Asamblea Nacional, es la realizacién de Cabildos Abiertos con Diputados Departamentales.

Recientemente se celebrd la reunién de Presidentes de las Camaras de Diputados, Camaras de Repre-
sentantes, Congresos y Asambleas Legislativas y Parlamentos Regionales de 1os Paises Ibercamericanos, los
dias 4 al 6 de setiembre de 1997 en Chile, con el objeto de debatir sobre la modernizacion y las reformas
parlamentarias. Durante la Conferencia se suscribid la “Carta de la Modernizacion Parlamentaria Iberoame-
ricana”, que fue firmada por todos los asistentes y recoge como primera propuesta que “Ef Parlamento debe
asumir su representatividad; es decir, debe haber cercania con las aspiraciones de la gente, pero, junto a ello,
liderazgo para tomar las decisiones convenientes al interés general en las cuestiones piblicas. No sélo de las
encuestas y de los medios de comunicacidn debe provenir la opinion del parlamentario; por el contrario. debe
reservarse siempre, como institucion, la funcién de decidir de cara a la ciudadania y por el beneficio del
publico. De este modo, debe incorporar la “funcién de relacién con la ciudadania” como una necesidad y un
deber prioritarios, contribuyendo al esfuerzo de acercamiento de las instituciones democraticas a las perso-
nas.
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Ya en esta linea, durante este afio HAGAMOS DEMOCRACIA ha realizado dos rondas de Cabildos
Abiertos en diez departamentos, abarcando al Centro, Norte, Pacifico, Sur y Atlantico del pais, es importante
destacar que de noventa y tres Diputados que conforman la nueva Asamblea nacional, setenta de ellos fueron
electos por primera vez por circunscripcion departamental y era necesario aprovechar la ocasion para
fomentar la relacién que debe vincular e identificar al electorado y sus representantes.

Con la realizacion de estos Cabildos hemos logrado:

*  Llevar por primera vez al Diputado a su departamento para que responda directamente a las inquictudes
de su electorado.

+  La participacién civica y ordenada de los ciudadanos que asisten a los cabildes, exponiendo sus
problemas dentro de un marco de respeto.

»  Alejar el temor de los Diputados a responder directamente a su electorado.
*  Muchos de los electores por primera vez conocieron a sus Diputados.

*  Reuniralos Diputados de diferentes partidos politicos para escuchar de los electores, la demanda de que
trabajen unidos por su departamento.

*  Que el electorado perciba la calidad humana de su Diputado.

«  Que los Diputados reconozcan en ¢l Plenario de la Asamblea Nacional la importancia de los Cabildos
como un mecanismo de identificacién de las demandas y necesidades de la poblacién.

*  Que se proyecte una imagen de una Asamblea Nacional mds abierta y cercana a los electores.
* Y finalmente, a la Organizacion le ha permitido difundir mds su trabajo en las diferentes regiones del
pais.

Como se ha mencionado anteriormente, la participacion ciudadana no se construye por decreto, sino, que
requiere de todo un largo proceso de educacién en todos los niveles. De ahi que HAGAMOS DEMOCRACIA,
siguiendo una linea de pro-participacién ciudadana en las decisiones politicas de nuestro pais, elabord un
manual que explica de manera breve y sencilla el funcionamiento de los cuatro Poderes del Estado, pero mis
profundamente contiene la estructura de la Asamblea nacional y el papel de los Diputados, el proceso de
formacion de ley, cdmo nosotros podemos participar en cada etapa del proceso de formacién de ley, qué es
y c6mo se practica el cabildeo y qué ¢s el veto presidencial.

La distribucion de este manual se realizé por medio de seminarios impartidos a profesores de Educacion
Civica, en coordinacion con el Centro de Educacién para la Democracia (CED), quienes 2 su vez han sido
multiplicadores del texto en todos los colegios de secundaria del pais. También fue distribuido entre los
Diputados de la Asamblea Nacional, Organismos No Gubernamentales, embajadas, medios de comunicacion,
miembros de nuestra organizacién y demés personas interesadas.

Durante este afio realizamos otra publicacion, la que fue coordinada con la Asamblea Nacional y que
consistié en elaborar el manual “Quién es Quién en la Asamblea Nacional” periodo 1997-2002. Esta
publicacién contiene una resefia biografica de cada Diputado y en la parte introductoria aborda los temas del
proceso de formacion de ey, organizacion y funciones de la Asamblea Nacional, deberes y derechos de los
Diputados y ademds cuenta con un anexo que contiene el directorio telefénico y ubicacién de la Junta
Directiva de la Asamblea Nacional, Comisiones y Area Administrativa,

El trabajo consiste en facilitar por los diversos medios posibles el acercamiento de los electores y sus
representantes, nuestra visién es apoyar la institucionalizacion del Poder Legislativo y tenemos como mision
fortalecer el ejercicio del control ciudadano sobre los Diputados y la Asamblea nacional, pretendemos que
la sociedad civil sea la protagonista de ta construccién de la democracia.
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El Art. 131 Cn. recoge la vinculacion permanente que debe existir entre el Diputado y la sociedad civil
al expresar que “Los funcionarios de los cuatro Poderes elegidos dirécta e indirectamente, responden ante el
pueblo por el correcto desempefio de sus funciones y deben informarle de su trabajo y actividades oficiales.
Deben atender y escuchar sus problemas y procurar resolverlos. La funcion piblica se debe ejercer a favor de
los intereses del pueblo”, de manera que no es suficiente que la sociedad civil exprese sus necesidades a los
Diputados que la representa, sino, que el Diputado debe procurar resolver esas necesidades, ademds de
informar al pueblo sobre el cumplimiento de sus funciones y responder ante él por el desempefio de las mis-
mas. :

Un concepto nuevo en nuestro idioma y que nos hemos empefiado en difundir en la sociedad nicaragiien-
se, es el de la “EesponDabilidad”, que es la obligacion que tienen los funcionarios electos de responder por
sus actos ante su electorado, de tal forma que no haya duda de que su gestion ha sido honesta, correcta y
apropiada. La “ResponDabilidad” es un elemento clave para fortalecer y sustentar la democracia en Nicaragua
y resto de paises centroamericanos.

La “ResponDabilidad” se manifiesta mediante:

+  El control politico que el pueblo ejerce a través del voto, premiando o castigando a los gobernantes de
turno.

«  El derecho que el pueblo tiene de exigir a los gobernantes transparenc1a en los estados financieros del
gobierno municipal.

»  En que los actos criminales y corruptos, que traicionan la conﬁanza dei pueblo, sean proscritos por ley
y que los mathechores estén completamente sometidos a lo dispuesto por la ley, sin importar su prestigio
o influencia.

La falta de “ResponDabilidad” conduce a ineficiencias, corrupcién, desilusion y, por altimo, a un
elevado costo, tanto politico para los funcionarios piblicos, como financiero para el pueblo que ellos deberian
Servir.

Precisamente, ¢! dia 14 de enero de este mismo afio, cinco dias después de haber tomado posesién la
nueva Asamblea Nacional publicamos en un diario de circulacion nagional, un suplemento que titulamos “Asf
piensan nuestros Diputados”, el que contenia unas preguntas que les realizamos durante el periodo de campaiia
electoral con el fin de dar a conocer a la poblacién la forma de pensar de los nuevos Diputadoes respecto a la
forma en que pensaban mantener contacto con su electorado; si estaban dispuestos a apoyar una reforma
constitucional que elimine en la Constitucidn cualquier asignacitn porcentual del presupuesto nacional a
cualquier actividad espemﬁca

El proposito de esta publicacion era proporcionarle a los electores algunas herramientas que les
permitieran juzgar y valorar el perfil de las futuras actuaciones de los nuevos Diputados y asi contar con
elementos para exigirles una correcta funcién publica en beneficio de todos los nicaragiienses.

Esta es la linea de trabajo que ha seguido HAGAMOS DEMOCRACIA. Desde 1995 se ha esforzado por
promover la participacién ciudadana en las decisiones politicas del pais y poco a poco nes hemos ido ganando
el reconocimiento y respeto de la sociedad civil y los Diputados. El trabajo es totalmente apartidista y la tabor
de apoyo a la Asamblea Nacional ha merecido la confianza de ese Foder del Estado a tal punto que electores
y parlamentarios estin viendo en nosotros un espacio de coincidencia propicia para construir un canal de
comunicacion permanente, que permita dar respuestas a las aspiraciones democraticas del pueblo, a mejorar
y enriquecer los objetivos de bienestar comun, justicia y libertad.

221



ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (UPD/OEA)
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH/CAPEL)

. REcCUADRO §
ITAL: UNA EXPERIENCIA DE ASESORIA Y MODERNIZACION
LL EN LA ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA

Oscar Mazzier

ElInstituto de Investigaciones y Asistencia Legislativa (ITAL) surge gracias al apoyo directo de la Unién
Europea, con el objetivo de contribuir al proceso de democratizacién que vive Nicaragua. La singularidad de
este proyecto estriba en que la asistencia al Parlamento Nicaragiiense se ofrece desde la sociedad civil, puesto
que el IIAL es una entidad privada sin fines de lucro y apartidista y que se podria denominar como una entidad
publica no estatal. '

La justificacién de esta modalidad, se encuentra en la misma historia de conflictos que ha vivido
Nicaragua, que la han fracturado y polarizado, y de ello no se ha escapado la Asamblea Nacional. Sélo
mediante un organismo que se mantuviese al margen de las disputas politicas, era posible contribuir
profesionalmente y con efectividad al fortalecimiento de una institucién bésica para la construccién de 1a
democracia, como lo es el Parlamento.

Se mantienen dos lineas de trabajo; una del Parlamento a la Sociedad Civil y otra de la Sociedad Civil
al Parlamento. Tarea dificil en un pais sin arraigadas tradiciones democraticas y con mutuas desconfianzas
entre Jos diversos actores sociales.

Se ha escogido esta forma de trabajo, pues la modernizacion del Parlamento y del Estado, pasa por la
vinculacién estrecha entre gobernantes y gobernados, entre clectores y electos. No se puede pensar en un
proceso de modernizacién aislado, en las cumbres del poder sin tomar en cuenta la necesidad objetiva o a los
partidos politicos mismos,

No se puede modemizar las instituciones sin modernizar paralclamente a las personas que controlan,
dirigen y gobiernan, asi como a la ciudadania, estableciendo nuevas relaciones y 4giles formas de comuni-
cacidn y participacidon ciudadana.

. No se puede dejar a la emocidn, a la individualidad y a la casualidad el arte de gobernar, hoy mas que
nunca con los vertiginosos cambios en la tecnologia y en las ciencias, con la globalizacién de la economia
y la cultura se hace imprescindible que los gobernantes, dediquen parte de su tiempo a estudiar y a ponerse
a tono con los nuevos tiempos.

La modernizacién comienza por romper esquemas, por liberarse de dogmas, por ventilar ideas y
conceptos.

Los paises no son islas, comparten problemas comunes y podrian compartir soluciones comunes,
respetando los aspectos especificos, o singulares, la idiosincracia de los pueblos.

La asistencia legislativa que realiza el [IAL, se ha caracterizado por un conjunto de actividades que
incluyen: investigacion, estudios y anélisis comparados para fortalecer la labor legislativa de la Asamblea
Nacional. Se ha investigado en torno a la seguridad ciudadana, seguridad alimentaria, encuestas sobre la
percepcién ciudadana hacia la Asamblea Nacional, en algunas ocasiones los resultados se han entregado
privadamente a [a Junta Directiva de la Asamblea Nacional y en otras se han hecho publicamente.
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Se han hecho estudios comparadoes sobre el tema del Procurador de los Derechos Humanos y también
sobre el tema de la corrupcion en Centroamérica.

La capacitacidén se ha enfocado tanto para actualizar las estructuras internas de la Asamblea Nacional
(asesores de comisiones, de bancada, presidentes de comisiones y jefes de bancada).

El trabajo se dirige también a las bancadas politicas, las comisiones permanentes e inclusive a los
diputados individualmente apoyandolos en algunas iniciativas de ley.

Se apoyan los liderazgos locales, municipales y de organismos de la sociedad civil que permitan ir
creando una cultura civica y democratica en la poblacion, vinculando al Parlamento con la ciudadania.

Otro componente es la divulgacion de leyes emanadas de la Asamblea Nacional, y la educacion civica,
Se ha promovido el conocimiento de temas que por su contenido involucran a 1a nacidn; medio ambiente,
derechos humanos, ley antidrogas, codigo militar y las reformas constitucionales de 1995.

Se ha trabajado junto a la Comision Antidrogas de la Asamblea Nacional, el Ministerio de Gobernacién
divulgando la ley 167, para impulsar la creacién de los comités departamentales de lucha contra drogas.

Se ha trabajado divulgando también la ley del Procurador de los Derechos Humanos y se han hecho
consultas en torno a ley del Medio Ambiente, asi como consultas previas a las reformas de la Constitucion,
estos insumos fueron pasados luego a la Asamblea para su consideracion.

Se ha planteado la necesidad de crear un fondo editorial para ia divulgacién de leyes importantes, asi
como de tareas que merecen ser reconocidas o investigaciones que estén disponibles para la prensa o el
publico en general. Se deben de regularizar las encuestas como instrumento de medicidn y control por parte
de la ciudadania.

Se han tenido algunos obstédculos; uno de ellos es la ausencia de una Comision permanente que le facilite
a organismos como ¢l lIAL o Hagamos Democracia, coordinar eficiente y estratégicamente planes de
modernizacion de Ia Asamblea Nacional o mejor alin planes de largo plazo en el marco de la gobernabilidad
del Estado de Nicaragua.

Otro obstaculo es la agenda legislativa, que ha respondido méds a coyunturas politicas que a una
verdadera agenda de Estado; dado el cardcter del IIAL y los patrocinios que recibe, ha habido dificultades para
coordinar adecuadamente 1a agenda institucional con la agenda parlamentaria. Otra dificultad es que de los
93 diputados electos, 90 lo son por primera vez y si bien ello es positivo por un lado, por otro lado el primer
afio ha sido de familiarizacion y por lo tanto la experiencia legislativa es limitada. Se ha recomendado
fortalecer 1a Comisidn de Modernizacidn con el objetivo de coordinar desde ahi los planes y programas de
actualizacion de la Asamblea, pero también para capacitacidn y entrenamiento a todos los niveles de
responsabilidad.

Se ha recomendado también, mantener un programa permanente de educacion y divulgacion para dar a
conocer a labor que realiza el poder legislativo. EHIIAL se ha propuesto cooperar con Universidades y ONGs
en programas de capacitacion y entrenamiento en areas de interés; es asi como se han suscrito convenios de
cooperacién con Hagamos Democracia, el Programa para el Desarrollo Legislativo (PRODEL) de Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y con la Universidad Catglica de Valparaiso. mediante su Centro de
Estudios y Asistencia Legislativa (CEAL). Proximamente se estara firmando un convenio con la Asociacidn
de Municipalidades de Nicaragua, que asocia a todos los alcaldes de Nicaragua, para desarrollar programas
de capacitacion que favorezcan la conexion entre la ciudadania y los poderes locales con la Asamblea
Nacional.
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