1. CONCEPTO, IMPORTANCIA Y FUNCION
DE LAS ELECCIONES

En Los Estados modernos ningun fenémeno es tan comin como el de
las elecciones, es decir, la designacién de representantes a través del
voto del electorado. Asimismo, no hay fenémeno cuya significacion
real varie tanto como el de las elecciones.

La idea general de la importancia de las elecciones se refleja, apro-
ximadamente, en la definicion siguiente: las elecciones representan el
método democrdtico para designar a los representantes del pueblo. Las
elecciones “tal vez sean lo mas aproximado al control del gobierno
por el pueblo que se pueda alcanzar en la moderna sociedad industria-
lizada de masas maviles” (Miibrath, 1972, p. 154).

Si esto es cierto, ¢entonces por qué se celebran elecciones en todos
los paises, incluso en aquellos que no son democraticos? He aqui la
respuesta: las elecciones representan una técnica de designacion de
representantes.

Segtin esta definicion, las elecciones pueden ser utilizadas en lugar
de otras técnicas (designacion de representantes mediante sucesion,
por oficio o por nombramiento), sin tener contenido democritico al-
guno. En consecuencia, las elecciones no son exclusivas de las demo-
cracias.

Recordemos que en las democracias actualmente existentes, las
elecciones se celebraron mucho antes de que se impusiera el sufragio
universal. Es decir que el uso de las elecciones como técnica precedio
la evolucion de las democracias modernas.

Son bien conocidos los sistemas politicos en los que se celebran
elecciones y cuyas estructuras no son democriticas. Ese fue, por ejem-
plo, el caso hasta hace poco

—en los paises de socialismo real, cuyas constituciones consagraban
al partido Gnico. Las asambleas representativas de la Unién Soviéti-
ca, Hungria, Rumania, etc., se renovaban con exactitud periodica,
mediante elecciones;

—en los paises con gobierno autoritario, en los que no se cuestiona la
exclusividad del poder en manos de los grupos dominantes. En este
contexto podemos citar los casos de Portugal bajo Salazar, Paraguay
bajo Stroessner, el sistema autoritario de México o las Filipinas bajo
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Marcos, el régimen militar brasileno hasta mediados de los afios
ochenta, etcétera.

De la realizacion de elecciones en sistemas politicos democraticos,
autoritarios y totalitarios, podemos concluir que

a) el concepto de elecciones varia segin los sistemas politicos;

b) la importancia de las elecciones difiere de un sistema politico a
otro,y

¢) las funciones de las elecciones cambian de sistema a sistema.

CONCEPTO DE FLEGCIONES

La primera distincién conceptual entre las elecciones en sistemas
politicos diferentes estd implicita en el término mismo, pues mientras
en un sistema el elector puede elegir entre varios partidos y tomar su
decision libremente, en otro sistema tiene que votar por un partido
Unico, ya que no se permite la participacién de otros.

Para poder ejercer realmente el sufragio, el elector debe tener
oportunidad de elegir y gozar de la libertad de eleccién. Sélo quien
tiene la opcion entre dos alternativas, por lo menos, puede ejercer ver-
daderamente el sufragio. Ademais, debe tener libertad para decidirse
por cualquiera de ellas; de lo contrario, no tendria opcién.

La oportunidad y libertad de elegir deben estar amparadas por la
ley. Cuando estas condiciones estin dadas, hablamos de elecciones
competitivas. Cuando se niegan la oportunidad y libertad de elegir, ha-
blamos de elecciones no competitivas. Cuando se limitan, de alguna
manera, la oportunidad y libertad, hablamos de elecciones semicom-
petitivas.

Las elecciones competitivas, en las democracias occidentales, se
efectiian siguiendo diferentes principios (procedimientos) formaliza-
dos. La garantia de esos principios constituye el presupuesto esencial
para que se reconozcan las decisiones sobre personas postulantes y con-
tenidos politicos a través de las elecciones, que son vinculantes para el
electorado, por parte de los propios electores. Entre estos principios
que procuran la capacidad legitimadora e las elecciones, y que gozan
al mismo tiempo de una importancia normativa para las democracias
liberales-pluralistas, podemos citar: /) la propuesta electoral, que, por
un lado, esta sometida a los mismos requisitos de la eleccién (debe ser
libre, competitiva) y por otro, no puede sustituir a la decision selectiva
del electorado; 2) la competencia entre candidatos, los cuales se vincu-
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lan en una competencia entre posiciones y programas politicos; 3} la
igualdad de oportunidades en el ambito de la candidatura (candida-
tura y campana electoral); 4) la libertad de eleccion que se asegura
por la emision secreta del voto; 5) el sistema electoral (reglas para la
conversion de votos en escantos) no debe provocar resultados electora-
les peligrosos para la democracia o que obstaculicen la dinamica po-
litica (por e¢jemplo. producir una sobrerrepresentaciéon de la mayo-
ria); 6)la decision electoral limitada en el tiempo sélo para un periodo
electoral. Las decisiones previas no restringen la seleccién ni la liber-
tad de eleccion en elecciones posteriores.

Este catalogo de principios contiene los rasgos normativos de una
concepcion liberal pluralista de la democracia. Estos rasgos no corres-
ponden necesariamente a la realidad, pero deberian servirle de medi-
da. Cabe preguntar, por ejemplo, si el caracter competitivo de la elec-
cion en las democracias pluralistas y la igualdad real de oportunidades
de las posiciones politicas basicas en la competicién, hacen justicia a
estos postulados. No se deberia cerrar los ojos ante la situacion em-
pirica de un pluralismo limitado, de grupos de presion vinculados con
el poder, de una reducida publicidad, de un contenido politica y so-
cialmente limitado en las elecciones competitivas formalizadas.

Sin embargo, ante esta problematica, tampoco se deberia perder de
vista la diferencia de categorias entre elecciones competitivas en las
democracias occidentales y las no competitivas en sistemas dictatoria-
les, en los qu# no se disputa el poder politico.

Al tipificar las elecciones segiin el grado de competitividad que per-
miten, podemos extraer conclusiones acerca de la estructura de un
sistema politico partiendo de las elecciones. A grandes rasgos pode-
mos establecer:

elecciones competitivas — sistemas democriticos
elecciones semicompetitivas — sistemas autoritarios
elecciones no competitivas — sistemas totalitarios

En el fondo, esta diferenciacion sélo refleja en forma sistematica lo
que quienes estan bajo dominacién autoritaria o totalitaria mantienen
presente en todos los contextos historicos, a saber: el cambio funda-
mental de un sistema politico dictatorial comienza con la celebracion
de elecciones competitivas. En consecuencia, no se exigen simplemen-
te elecciones, sino elecciones libres. (Véase Sternberger, 1962.)
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IMPORTANCIA DE LAS EI ECCIONES

¢Qué importancia tienen las elecciones en los diferentes sistemas po-
liticos?

FElecciones en las democracias occidentales

Las elecciones constituyen la base del concepto democritico liberal.
Segiin la teoria democritica liberal, los lideres politicos de un pais de-
ben ser designados mediante elecciones. Este enfoque parte de la es-
trecha relacion definitoria entre elecciones y democracia: sin eleccio-
nes, sin la abierta competencia por el poder entre fuerzas sociales y
agrupaciones politicas, no hay democracia. Las elecciones competiti-
vas constituyen

el rasgo distintivo de la democracia y el que nos permite distinguirla de
otros métodos politicos (Verba/Nie/Kim 1978: 4).

Las elecciones son la fuente de legitimacion del sistema politico. Un
gobierno surgido de elecciones libres y universales se reconoce como
legiimo y democratico. Sin embargo, la fuerza legitimatoria de las
elecciones es mds extensa. Las elecciones competitivas son la fuente
de legitimacion del sistema politico.

En sintesis, las elecciones son de capital importancia para las demo-
cracias occidentales.

Como ya indicamos, la importancia de las elecciones deriva de la teo-
ria democritica liberal. Segin ésta, la democracia no acaba con la
dominacién politica, pero intenta controlarta mediante la division de
poderes, la vigencia de los derechos humanos, el derecho a la oposi-
cién y la oportunidad de la oposicién de llegar al poder.

El enfoque democritico-liberal se opone al concepto radical de la
democracia, que pretende superar la dominacién del hombre por el
hombre. Dado que las elecciones no pueden lograr este objetivo se les
atribuye una menor importancia. Ahora bien, mientras la viabilidad
histérica de la democracia radical queda por demostrarse, el concepto
liberal se ha realizado ampliamente en las sociedades industrializadas
de Occidente.

Las elecciones representan el elemento central de participacion
democratica en las democracias occidentales. Aunque las elecciones
no son sino una forma de participacién politica entre tantas otras,
como por ejemplo la afiliacién partidaria, sindical o la participaciéon
en manifestaciones, su importancia es muy especial, pues para la gran
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mayoria de la poblacion representan el inico instrumento de partici-
pacién en el proceso politico. Solo en algunas democracias liberales
existen formas de democracia directa (referéndum o plebiscito) con
diferentes alcances (véase Apéndice).

Segin investigaciones empiricas, es cierto que sélo una minoria
ejerce siempre el derecho —en principio igual para todos— de parti-
cipar activamente en los procesos politicos de seleccién y decision.
Salvo en situaciones especiales, la gran mayoria de la poblacién per-
manece politicamente apatica. Y las minorias que si participan perte-
necen principalmente a los sectores privilegiados. Pero en las elec-
ciones “la desventaja de los sectores sociceconémicos inferiores es
mucho menor que en las formas mas complicadas de participacion ac-
tiva” (Scharpf, 1975, p. 45), por ejemplo, la participacién a través de la
afiliacion a partidos politicos y a grupos de presion, la contienda elec-
toral, los movimientos de iniciativa civica, etcétera.

Aunque las elecciones constituyen solamente una de las formas de
participacién politica, su importancia es indiscutible. Puesto que ofre-
cen a la mayoria de la poblacién la oportunidad de participar, resul-
taria logico “fortalecer el papel de las elecciones en el proceso politi-
co” (Scharpf, 1975, p. 45).

Elecciones en dictaduras totalitarias

Vale recordar, para efectos sistematicos, la situacion politica y elec-
toral en los llamados paises del socialismo real, la cual se derrumb6
a finales de los anos ochenta en los paises de Europa oriental. En el
marxismo-leninismo, el concepto de democracia tiene raices total-
mente distintas. Ni la dominacidn del partido comunista ni su preten-
sion de liderazgo derivan de las elecciones. Estas no tienen la funcion
de legitimar el poder. Tanto la legitimidad del sistema politico como
el ejercicio del poder por un partido Ginico derivan, segiin la ideologia
marxista-leninista, de la mision histérica que tiene la clase obreray su
partido, de acuerdo con las leyes objetivas del desarrollo social.

En wles condiciones, las elecciones son instrumento del ejercicio
del poder y no su criterio de legitimacién. Ellas estin sujetas al control
absoluto del partido y de los 6rganos estatales. La oposicidén no puede
articularse.
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Elecciones en sistemas autoritarios

En los sisternas autoritarios, las elecciones sirven también para reafir-
mar las relaciones de poder existente. Hasta entrados los anos ochenta
era inimaginable que el hegemonico partido mexicano, el Partido Re-
volucionario Institucional (pri), pudiera perder las elecciones presi-
denciales o parlamentarias. A diferencia de las democracias, en los sis-
temas autoritarios el poder politico no estd en juego. Pero a diferencia
de las elecciones en sistemas totalitarios, la oposicion se puede articu-
lar parcialmente. Puede haber partidos de oposiciéon legalizados. La
disidencia politica se puede manifestar, ademis, mediante la absten-
cion electoral. En general, el control sobre el proceso electoral no es
perfecto. Aunque los resultados electorales no ponen en duda la do-
minacién del partido oficial (o de los partidarios oficiales), pueden
surtir efecto en la ciipula del poder politico que, en muchos casos, se
muestra muy sensible a la variacién en el apoyo o rechazo popular.

Tampoco hay que olvidar que las elecciones en sistemas autoritarios
estan mucho mads expuestas a la competencia de los ideales democrati-
cos, de elecciones libres, que en los sistemas totalitarios. Este hecho se
refleja en las frecuentes reformas de las leyes electorales, destinadas a
convencer al pueblo de que esta avanzando hacia el establecimiento o
restablecimiento de la democracia. El México de las décadas pasadas
es un buen ejemplo de ello.

CuADRro 1. Fmportancia y funcion de las elecciones

. FElecciones Elecciones
Elecciones )
. semi- no
competitivas - .
competulivas competifivas
Importancia en el
proceso politico grande reducida mintma
Posibilidad de
elegir alta limitada ninguna
Libertad de
elegir garantizada limitada anulada
Posibilidad de
cambiar el gobierno si - no no
Legitimacién del
sistema politico si no se intenta casi nunca
casi nunca 0 nunca

Tipo de sistema
politico democritico autoritario totalitario
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FUNCIONES DE LAS ELECCIONES

Las elecciones cumplen una gran diversidad de funciones. En primer
lugar, éstas se distinguen segin los tres tipos fundamentales de sis-
temas politicos. Pero en los sistemas democraticos las elecciones tam-
poco cumplen siempre la misma funcion.

Funciones de las elecciones competitivas

Los enfoques especificos de 1a teoria democritica determinan las fun-
ciones principales de las elecciones competitivas, las mismas pueden
ser interpretadas como instrumento para

— expresar la confianza del electorado en los candidatos electos;
-— constituir cuerpos representativos funcionales;
— controlar el gobierno;

o como un acto de funciones para simular una competencia entre
personas y disimular antagonismos sociales (Agnoli, 1968), y para otor-
gar un poder pleno a determinadas personas en la toma de decisio-
nes, independientemente del consenso (Offe, 1972). Premisas meta-
tedricas sobre el Estado y la sociedad fundamentan esta asignacioén de
funciones bastante diversas. Las mencionadas posiciones de critica al
sistema representativo tienen el mérito de haber vinculado nueva-
mente la discusion sobre problemas institucionales con los interro-
gantes sobre el desarrollo global de la sociedad.

Es probable que, en la prictica, se pretenda que las elecciones cum-
plan no una sola funcién, sino varias funciones simultaneas, combina-
das entre si histéricamente en forma diversa; es decir, tanto la expre-
sién de confianza como la constitucidén de cuerpos representativos y el
ejercicio de control politico, aunque en grado variado.

Las funciones especificas de las elecciones dependen de las condi-
ciones sociales, institucionales y politicas. En paises socialmente frag-
mentados, las elecciones pueden tener la funcién de posibilitar la re-
presentacién justa de los diferentes grupos socioculturales o de superar
politicamente las divisiones formando mayorias parlamentarias. En
Malasia, por ejemplo, las elecciones deben facilitar la representacion
de todos los grupos etno-religiosos, garantizando, al mismo tiempo, la
formacién de un gobierno mayoritario. Para lograrlo, se intenta limi-
tar la competencia entre los partidos.

En sociedades mas homogéneas, las elecciones cumplirian, mas
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bien, la funcién de estimular la competencia por el poder entre los
partidos politicos. Sin embargo, por regla general, éstos sélo podrian
competir para obtener la mayoria si el nimero de partidos es reduci-
do. En sistemas pluripartidistas, los partidos competirin para maxi-
mizar sus porcentajes de votos respectivos.
En principio, hay tres factores estructurales que determinan las fun-
ciones concretas de las elecciones, a saber:
a) La estructura del sistema social:
clases; estratificacion social, etnias, religién, grupos de presion, y
profundidad de los antagonismos sociales.
b) La estructura del sistema politico:
sistema parlamentario o presidencial; si se trata de un sistema
parlamentario: predominio del parlamento o del gobierno o del
Jjefe de gobierno; organizacién de Estado: unitaria o federal, compe-
tencia o concordancia como pauta de conciliacién de conflictos.
¢) La estructura det sistema de partidos:
namero de partidos politicos, tamaiio de los partidos, distancia
ideoldgica entre los partidos (véase “Sistemas de partidos”, p. 38).

En sociedades relativamente homogéneas sin clivajes profundos,
con sistema parlamentario y con pocos partidos, las elecciones pue-
den tener las funciones siguientes:

— legitimacién del sistema politico y del gobierno de un partido o
coalicién de partidos;

— expresion de confianza en personas y partidos;

— reclutamiento de las elites politicas;

— representacion de opiniones e intereses del electorado;

— ajuste de las instituciones politicas a las preferencias del electo-
rado;

— movilizacién del electorado en torno a valores sociales, metas y
programas politicos e intereses politico-partidistas;

— concientizaciéon politica de la poblacién mediante la determina-
cion de problemas y exposicion de alternativas;

— canalizacién de conflictos politicos mediante procedimientos pa-
cificos;

— integracion de la pluralidad social y formacion de una voluntad
comun politicamente viable;

— estimulo de la competencia por el poder con base en alternativas
programaticas;

— designacion del gobierno mediante formacién de mayorias par-
lamentarias;
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— establecimiento de una oposicién capaz de ejercer control, y
— oportunidad de cambio de gobierno.

En sociedades menos homogéneas con sistemas multipartidistas, las
elecciones sélo pueden cumplir algunas de estas funciones. Por ejem-
plo, la cuestion del ejercicio del poder no se resuelve en las eleccio-
nes, sino posteriormente en las negociaciones sobre coaliciones,

Sin embargo, las elecciones competitivas serviran siempre como ins-
trumento de legitimacién democratica del poder.

Funciones de las elecciones no competitivas

Las elecciones en los sistemas marxista-leninistas carecen de toda fun-
cién relacionada con la posibilidad de elegir entre candidatos y par-
tidos diferentes. En consecuencia, no pretenden legitimar o controlar
el poder. Pero esto no significa que no tengan funcién alguna. Como
instrumento de ejercicio del poder, las elecciones no competitivas sir-
ven en la interpretacién marxista-leninista para perfeccionar al socia-
lismo mediante:

— la movilizacion de todas las fuerzas sociales;,

— la aclaracién de los criterios de la politica comunista;

— la consolidacién de la unidad politico-moral del pueblo;

— la manifestacion de la unidad entre trabajadores y partido, me-
diante participaciéon y aprobacion de las listas unicas.

En consecuencia, las funciones de las elecciones no competitivas,
en los paises sujetos al marxismo-leninismo, estin enmarcadas en el
concepto que éste tiene de ellas.

Funciones de las elecciones semicompetitivas

Las elecciones semicompetitivas abarcan diferentes situaciones his-
téricas de elecciones que no son completamente liberal-occidentales
ni absolutamente represivas del disenso politico. Sus funciones se orien-
tan mas hacia las elecciones competitivas que hacia las no competiti-
vas v, ademads, estan mas expuestas al ideal democratico de competencia
politica. Aunque en las elecciones semicompetitivas no se cuestiona el
poder, las elites gobernantes las interpretan como fuentes de legiti-
macién. Se pretende crear la apariencia de condiciones democraticas,
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no tanto hacia adentro, donde la oposicion suele conocer perfecta-
mente los limites de su accidon politica, sino mas bien hacia afuera,
ante [a opinién publica internacional. Estas elecciones pueden relajar
las tensiones internas, mostrar la existencia de una oposicion v, en
ciertos casos, generar reajustes en el aparato de poder. En consecuen-
cia, las elecciones semicompeltitivas sirven para estabilizar los regi-
menes autoritarios. Esta funcién principal se apoya en las funciones
especificas ya mencionadas, a saber:

— el intento de legitimar las relaciones de poder existentes;

— la distension politica hacia adentro:

— el mejoramiento de la imagen hacia afuera;

— la manifestacion (e interpretacion parcial) de fuerzas opositoras;
— el reajuste estructural del poder a fin de afianzar el sistema.

Debido a las grandes diferencias entre los casos, las funciones de las
elecciones semicompetitivas deben ser estudiadas segin los paises y
los regimenes respectivos.



