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1. La Nueva Esparia
y el derecho novohispano

Por diversas razones, en México los estudios para la explicacion del derecho de la
época colonial son todavia insuficientes. En consecuencia, para describir, aunque
sea de manera general el orden juridico de la Nueva Espafia, ha de recurrirse a obras
de derecho indiano realizadas a uno y otro lado del Atiantico, adicionando lo que,
por otras fuentes, sabemos que caracteriza al virreinato.

A lo largo de la época colonial el derecho dictado desde la metrépoli contem-
plaba a las Indias como uno mas de los reinos y sefiorios pertenecientes a la
menarquia hispana; por ello, buena parte de lo que aqui se explica no es privativo
del virreinato, aunque por razones obvias, en estas paginas se enfoca desde la
perspectiva local. Siguiendo la linea trazada en los capitulos anteriores, antes de
abordar la cuestién, es preciso explicar el marco general en el que se inserta el
derecho novohispano.

LA NUEVA ESPANA

La diversidad de los hechos ocurridos a lo large de los trescientos afios de
dominacién colonial en la Nueva Espafia, hace que resulte sumamente dificil trazar
una visidn esquemadtica de lo que era el virreinato, pero dada la orientacion de este
trabajo, es imprescindible para explicar el marco general en el que operd el orden
juridico novohispano. Asipues, aunque conozco los riesgos, en las paginas siguien-
tes intento presentar, en forma muy reducida, cual habria sido ese marco, dejando
de lado la amplia gama de matices que lo caracterizaron.

Cincuenta afios fueron los necesarios para que la entidad que surgié de la
implantacion de la cultura espafiola sobre el sustrato cultural indigena, cobrara los
perfiles que la diferenciaron del resto de los dominios ultramarinos espafioles. Es
precisamente durante el gobiemo de Felipe [1, a decir de José Miranda, cuando se
opera la transformacién que fue del panorama de anarquia y tanteo que se siguié
de la Conquista, a la creacion de un gobierno institucionalizado, todo lo casuistico
¥y pragmaltico que se quiera, pero que sirvio de punto de partida para los sucesivos
gobiernos novohispanos.

Para exponer como habria sido la Nueva Espafia, otra vez, se procedera a
distinguir entre las dos grandes 4reas que habiamos sefialado; pero ahora la que
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correspondia a la mesoamericana la llamaremos ‘‘el centro™, y a la aridamericana
“e] norte”’. Esta divisién fue tan importante que ha dade lugar a que se plantee,
siguiendo a José Miranda, que existieron dos Nueva Espafia.

La zona del centro ya habia sido conquistada, como se sefiald, al final del
reinado de Felipe II. En ella se asentaron los espafioles, formando niicleos urbanos
importantes que fueron el centro de gravedad del gobierno, el comercio y la vida
cultural y politica. Originalmente se habia pensado dividir a la poblacién en una
“republica de espafioles” y en una “‘republica de indios”, cada grupo con su
territorio, gobierno y régimen juridico particular. Pero paulatinamente la realidad
otill6 a abandonar esta diferenciacion, que sélo se mantuvo en el orden juridico, ya
que el estatuto de cada una de las repiblicas fue distinto. Pronto surgi6 un grupo
humano que no estaba previsto en la legislacion: el mestizo. La “‘intemperancia”
de los espafioles y la ausencia de espafiolas, sobre todo en la primera €poca,
favoreci6 la proliferacion de este grupo, que no encontraba acomodo en el plan
original.

Otros aspectos de la vida social 0 econémica también siguieron su propio curso
al poco tiempo de haberse producido el asentamiento espaiiol. Uno de los maés
importantes, sin duda, es el que se refiere a la propiedad. Al admitirse que los
indigenas habian sido legitimos propietarios de sus tierras, se otorgaron mercedes
para definir los términos y el alcance de la propiedad de los aborigenes. Por otra
parte, los conquistadores y primeros pobladores, también en virtud de mercedes o
de concesiones inherentes al derecho de vecindad, pudieron ocupar tanto las tierras
que les habfan sido asignadas, como las baldias. Paulatinamente la propiedad
indigena fue victima de los intentos de despojo por parte de la poblacién espafiola.
Por lo general, los naturales opusieron una tenaz resistencia a este hecho y defen-
dieron con todos los medios a su alcance sus propiedades comunales.

La encomienda, otra de las instituciones que caracteriza al asentamiento
espafiol, fue concedida a perpetuidad, como premio a los conquistadores por la
empresa realizada; posteriormente fue reducida a una o dos vidas, para ser, por
iltimo, sustituida por otras formas de asentamiento, evangelizacion, trabajo y
tributacién de los indigenas.

A poco tiempo de la llegada de los espafioles se produjo un decremento de la
poblacién, no s6lo por la violencia de la Conquista sino también por las epidemias,
frente a las cuales los naturales no tenian defensas. El decaimiento demografico y
la permanente necesidad de mano de obra en los reales de minas, estancias agricolas
y ganaderas, hicieron necesaria la introduccion de esclavos negros en la Nueva
Espafia. Este hecho vino a complicar el esquema original: espafioles e indios, que
de cualquier modo ya se habia visto modificado por la presencia de los mestizos.
Por el régimen proteccionista que se impuso sobre la poblacion indigena, parado-
jicamente, los demas grupos llegaron atener menos limitaciones para desempefiarse
en el mundo del derecho, siempre y cuando hubieran llegado a gozar de una holgada
posicién econémica y provinieran de legitimo matrimonio.

El descubrimiento de ricos yacimientos minerales fue factor decisivo en la vida
de la Nueva Espafia. Merced a ¢l se inicid la expansion hacia el norte, que por sus
caracteristicas peculiares, orill6 a idear nuevas formas de asentamiento; instrumen-
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tar una redistribucion de la poblacién para proporcionar mano de obra tanto a las
minas, como a las haciendas ganaderas que en torno a ellas florecieron; establecer
nuevas rutas comerciales, nuevas formas de evangelizacion, es decir, a conquistar,
poblar y explotar la otra Nueva Espania. La vida de ésta corrio por cauces diferentes.
La ausencia de asentamientos indigenas permitio la formacién de grandes latifun-
dios, en los que el duefio Hegd a ejercer funciones que correspondian a los burdcra-
tas reales. Por otra parte, se constituyeron poderosas oligarquias regionales, cuyo
poder econémico y politico no derivaba de los designios regios. El centro de la
expansion hacia el norte fue el Bajio.

A pesar del amplio desarrollo que en todos los drdenes tuvo la Nueva Espafia,
su funcion econdmica en relacion con la metrdpoli quedd circunscrita a suministrar
a ¢sta los preductos de que carecia —como la grana— y a recibir de ella lo que
producia o queria introducir. El sistema econémico novohispano puede ser carac-
terizado, siguiendo a José Miranda, como prohibicionista y monopdlico. La inter-
vencion de la metropoli en todas las ramas de fa economia, impedia por lo menos
formalmente, el libre comercio, la produccién de articulos que Espafia deseaba
introducir a su colonia y la siembra de productos, cuyo comercio favorecia a los
intereses econdmicos de los peninsulares. De esta manera, la igualdad legalmente
declarada respecto al resto de la monarquia, se vio contrariada por la realidad
economica.

El comercio ultramarino fue, hasta la ialtima época de la dominacion colonial,
severamente vigilado por la metrépoli. Se fijaron, tanto en Espafia como en la
Nueva Espaiia, los puertos en los cuales se podia realizar; el nimero de barcos que
habrian de cruzar el Atlantico; las mercancias que se podian introducir al virreinato
o llevar a la peninsula; los sujetos que formarian la tripulacion, etcétera. Por otra
parte, en refacién con la politica migratoria, se emitieron disposiciones para definir
quiénes y en qué condiciones podian pasar a la Nueva Espafia. Por razones obvias,
al principio séto podian hacerlo los castellanos; pero paulatinamente se concedieron
licencias a todos los espafioles e incluso a cierto tipo de extranjeros. Judios,
comnversos y moros siempre ingresaron al virreinato contraviniendo las disposicio-
nes legales.

Un tltimo elemento es necesario para caracterizar a la Nueva Espafia: la
relacion entre la Iglesia y el Estado. Desde el inicio de la época colonial el rey
gjercio el Real Patronato de la Iglesia, y para el tiempo en que gobernaba Felipe 11,
la relacion entre ambas potestades habia adquirido caracteristicas peculiares. Los
sucesores de este monarca se encargaron de consolidar la posicién del Estado
espaiiol frente a la curia romana. Sobre la base de la donacion pontificia, los
sucesivos monarcas espaiioles fueron interpretando en forma, cada vez més amplia,
las facultades que correspondian al rey en relacion con la Iglesia de las Indias. El
primero fue interviniendo ya no sélo en la autorizacion de cudles bulas y breves
podian ser conocidas en el virreinato, sino también en la determinacion del namero
de parroquias a erigir; la reguiacion de la presencia y actividad de las érdenes
religiosas; el nombramiento de dignatarios eclesiasticos v la fijacién de los diez-
mos, en fin, el Regio Patronato se convirtio en un Regio Vicariato.
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Para terminar esta breve explicacién, puede afirmarse que, a diferencia de lo
que ocurria en la metropoli, donde el rey luchaba contra la nobleza y las corpora-
ciones para lograr imponer su dominio; en la Nueva Espafia, al igual que en el resto
de las Indias, lo que ocurrio estuvo siempre bajo la mirada vigilante del rey, quien
extendia sus largos brazos hasta los mas apartados lugares.

EL GOBIERNO TEMPORAL Y EL GOBIERNO ESPIRITUAL

La estructura del gobierno temporal y espiritual de las Indias hasta el siglo Xvil
quedo plasmada en dos grandes obras: la Politica indiana, de Juan de Solérzano
Pereyra, impresa en 1647 y que tuvo carécter doctrinario, y la Recopilacién de las
leyes de los reynos de Indias, de 1681, que formo parte del derecho positivo. La
primera fue escrita por uno de los mas grandes tratadistas sobre el derecho de las
Indias. La edicion original de la obra se hizo en latin, en dos volimenes; pero la
necesidad de hacerla més accesible y complementarla llevé a su autor arealizar una
nueva version en espafiol, por ser: ““mayor decencia hablar y escribir” a los reyes
en esta lengua. Su tendencia profundamente regalista determind que fuera incluida
en el fudice de la curia romana, hecho que no impidio su amplisima difusion y
obligada consulta. La segunda, puso fin al largo proceso recopilador que se inici6
desde el siglo XVI y que aspiraba a recoger las disposiciones dictadas en forma
casuistica para las Indias, con el fin de conformar un codigo de aplicacién general.

En ambas obras se pueden encontrar las lineas generales de la politica guber-
nativa de los monarcas espafioles en sus dominios americanos; pero las particula-
ridades de cada pais s6lo pueden conocerse cabalmente mediante la investigacion
que atienda a las fuentes, sobre todo documentales, que se encuentran tanto en
algunos de los archivos espafioles, especialmente el de Indias, como en los archivos
locales.

En relacién con la Nueva Espafia, José Miranda se ocupo de averiguar algunas
de las peculiaridades de las instituciones. Es su cbra la que sirve de referencia en
este apariado, en lo relativo al gobierno temporal, aunque no en todas sus manifes-
taciones.

A juicio de este autor, la Nueva Espaiia, al igual que los demas dominios
americanos, tuvo: “‘una especie de constitucion legal” con: “‘principios politico
legales y organizacion sui generis del poder™. Los principios que se pueden extraer
de la recopilacion de Indias fueron:

1. Lareligion catélica es la religion del Estado, y el fin de éste en las Indias es su
propagacioén;

El dominio esta fundado en justos titulos;

América forma parte de la corona castellana;

L.a Nueva Espafla no es separable de la corona ni susceptible de enajenacion
en todo o en parte;

5. Los indios son hombres libres y no sujetos a servidumbre;

:hb)l\.)
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*

Los indios son vasallos directos de la Corona,

La Nueva Espafia es un reino;

8. En la Nueva Espafia podia haber congresos (cortes o juntas), pero solo cuando
lo mandase su majestad.

=

Sobre esta base se configuré un sistema que, respondiendo a las realidades
burocraticas del absolutismo, tenia a la cabeza un consejo que se ocupaba de todos
los asuntos de las Indias. El Consejo Real y Supremo de las Indias, creado en 1524
para conocer los asuntos americanos, estaba constituido por funcionarios nombra-
dos por el rey, y sus facultades fueron muy amplias, hasta la creacion de la Secretaria
del Despacho de Indias en 1717. A grandes rasgos se puede afirmar que era un
organo legislativo, gubernativo, consultivo, administrativo y judicial.

En la metrépoli funcionaba la Casa de Contratacion de Sevilla, creadaen 1503.
De ella dependia todo el control del comercio ultramarino; también tenia funciones
judiciales, civiles y criminales relacionadas con la contratacién y la navegacion.
Al crearse el Consulado de Cargadores de Sevilla, en 1543, sus atribuciones se
redujeron, ya que algunas pasaron a formar parte de las que correspondian a esta
corporacion.

La administracidn local tenia a la cabeza al virrey y a la audiencia. La Gltima
empezo a funcionar desde 1528, y el primer virrey llegd a la Nueva Espafiaen 1535,

El virrey, representante del monarca en el virreinato, era gobernador, presiden-
te, capitan general, supervisor de los asuntos hacendarios, y vicepatrono de la
lglesia novohispana. Esto es, en su persona se hallaban buena parte de las facultades
que correspondian al monarca, siempre de acuerdo con el principio de acumulacion
de funciones que imperaba en la época. Estas funciones eran: el gobierno, la justicia,
la guetra y la hacienda. Sin embargo, hay que advertir al lector sobre el hecho de
que las facultades del virrey eran delegadas.

A pesar de ser los representantes, o el alter ego, del monarca, los virreyes
novohispanos siempre tuvieron que cuidar sus relaciones con las otras dos instan-
cias superiores del poder, la audiencia y el arzobispo de México. El sistema de la
organizacion colonial parece disefiado para que las mas altas autoridades estuvieran
en contrapunto y vigilandose reciprocamente. Por otra parte, esto debid obedecer
mas a necesidades de la praxis politica que a un plan preconcebido, ya que, por
gjemplo, en la tonica de las relaciones entre el virrey v la audiencia tuvo mucho gue
ver la personalidad de los hombres que ccuparon los cargos; lo mismo sucedio entre
los virreyes y los arzobispos, por ejemplo.

De entre la gama de facultades que correspondian al virrey, las que resaltaron
mas significativas segin Miranda, fueron las militares, de proteccién y justicia
respecto a los indios, y de gracia. Las gubernativas podian ser revisadas por la
audiencia, y en los asuntos graves el virrey debia obrar en consonancia con ésta;
las hacendarias quedaron en manos de los oficiales reales.

La funcion virreinal mas importante para el estudioso del derecho es la re-
glamentaria, ya que al ejercerla, el virrey dictaba ordenanzas. La vida social y
econdmica de la Nueva Espafia fue regulada, en buena medida, por este tipo de
disposiciones.
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En las funciones de vicepatrono —a decir de Miranda— el virrey novohispano
tuvo dificultades, ya que el arzobispo de México siempre lo vio de ““igual a ignal™,
y fueron numerosos los enfrentamientos entre ambas autoridades, porque la Iglesia
no era décil en el cumplimiento del Regio Patronato y solia inmiscuirse en asuntos
de gobierno, justicia y guerra. Las instrucciones que los virreyes dejaban a sus
sucesores en el cargo, proporcionan abundantes testimonios de la naturaleza de las
dificultades, no sélo en relacion con la Iglesia, que enfrentaba el virrey. Uno de
ellos fue la obligacién, fuera del ordenamiento juridico, de escuchar y atender a los
vasallos que se lo solicitaran; en el cumplimiento de esta obligacion de tipo politico,
los virreyes invertian buena parte de su tiempo.

La audiencia también adquirié poco a poco, funciones que no estaban al
principio en las leyes, y de ser un tribunal con facultades jurisdiccionales tanto
civiles como criminales, en la practica operd también como tribunal administrativo;
revisé las funciones gubernativas del virrey; reemplazo a éste en casos de enferme-
dad o muerte; legislo incluso en materia de gobierno a través de los autos acordados;
inform¢ de los excesos cometidos con los naturales, y otras cosas mas. Los oidores
auxiliaron al virrey, por ley o por su voluntad, en la labor administrativa, y fueron
sus brazos en encargos o misiones dificiles como alzamientos, visitas de regiones
y otros asuntos.

La audiencia fue el drgane superior de la administracién de justicia local,
aungque ciertos casos podian ser revisados por el Consejo de Indias. En relacion con
las jurisdicciones privativas, este tribunal, mediante alguno de sus oidores, tuvo
siempre presencia en los organos de revision o de alzada, incluso en asuntos mili-
tares y eclesiasticos.

El gobierno provincial y el distrital novohispano estuvieron a cargo de los
gobernadores, y corregidores y alcaldes mayores, respectivamente. También aqui
la practica modifico las funciones que les correspondfa desempefiar. Conforme a
la legislacion de Indias, las provincias mayores debian tener al frente a un capitan
general, o audiencia, y las menores, gobernador, corregimiento y alcaldia mayor.
En la realidad novohispana éste fue uno de los sectores mds anarquico y arbitrario,
va que hubo gobernadores tanto en regiones que, conforme a la ley, debian ser
provincias menores (Nueva Vizcaya y Yucatan), cuanto en pequefias comarcas
(Veracruz, Tlaxcala y Acapulco).

Pero fueron los cargos de corregidores y alcaldes mayores los que mas se
apartaron del texto legal. ademas de que sus funciones cabalmente diferenciadas
en la metropoli, se confundieron en toda América. Por otra parte, al ser la realidad
americana diferente a la espafiola, los corregidores de los siglos Xv1 y XxvIi fueron,
sobre todo, corregidores de indios y no de ciudades. La falta de claridad en el
desempefio de las funciones de estos oficiales llevd a Solérzano Pereira a afirmar
que eran iguales, lo que no es exacto, porque con todo y la confusién, los co-
rregidores tuvieron siempre mayores facultades que los alcaldes mayores. Ambos
ejercieron funciones de gobierno y justicia en sus distritos. Las primeras eran
revisadas por el virrey y las segundas por la audiencia. También ejercieron funcio-
nes fiscales, administrativas, de control, etcétera, por encarge de uno u otra. En
contra de todo lo dispuesto por las leyes, comerciaron y contrataron a su gusto,
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ademas de que en sus manos estaba el reparto forzoso de mercancias. Gobernadores,
alcaldes y corregidores podian designar en su distrito a tenientes con licencia del
virrey.,

El gobierno local era ejercido por los cabildos espafioles e indigenas. Los
primeros en ciudades, villas y lugares, y los segundos en los pueblos de indios. A
diferencia de los peninsulares, los cabildos novohispanos tuvieron poca autonomia.
Sin embargo, siguieron sus propias reglas de eleccion y se constituyeron en el
nimero que le parecioé adecuado a las autoridades locales, en virtud de las necesi-
dades practicas.

No quedaria completo este esquema del gobierno temporal sin una mencion al
Juzgado General de Indios. Originalmente la proteccion de los naturales de la
Ciudad de México en sus pleitos civiles y criminales, fue puesta por Carlos I, en
1539, bajo la jurisdiccién del virrey y de la audiencia. Como realmente resultd de
gran utilidad para los indios, y fueron creciendo sus funciones, en 1574 se creo el
Juzgado General de Indios bajo la jurisdiccion del virrey. La naturaleza de las
cuestiones que se ventilaron en el juzgado fue muy variada, y 1lama la atencion que
tenia competencia en todo el territorio de la Nueva Espafia. A pesar de los embates
de que fue objeto durante el siglo XViii, sobrevivio hasta 1820, y a su semejanza se
crearon otros en Ameérica para la proteccion de los naturales.

Este es el panorama, a muy grandes rasgos, de algunas de las instituciones del
gobierno temporal hasta tinales del siglo XVil. A partir de la naturaleza de estas
instituciones, Miranda ha afirmado que los vasallos novohispanos tenian tres
garantias: derecho a fallos legales, derecho de queja y peticion, y recurso judicial
contra las decisiones gubernativas. Todas de origen medieval, pero que en la Nueva
Espafia se fueron modificando en relacién con el medio.

En el siglo xViil tanto las instituciones espafiolas como las novohispanas
sufrieron importantes transformaciones. Ef cambio de dinastia, el cambio de men-
talidad y el cambio de objetivos en cuanto a la funcion de las colonias, llevaron a
los monarcas espafioles a implantar algunas reformas que hicieran mas operativa
la administracién de los territorios ultramarinos en beneficio del rey. La ereccién
de la Secretaria det Despacho de Indias en 1717, cercené al Consejo de Indias buena
parte de sus facultades ejecutivas, legislativas y administrativas. En adelante, la
Secretaria se ocupo de lo relativo a hacienda, guerra, comercio y navegacion de
Indias, y al Consejo le quedaron reservadas las cuestiones relativas al gobierno
municipal, el Real Patronato, la facultad de conceder licencias para pasar a las Indias
y otras de menor cuantia. Sucesivas reformas de los monarcas Borbones fueron
disminuyendo todavia més las facultades del Consejo, en beneficio de la Secretaria.
Esta se constituy6 en el organismo principal para conocer y decidir en los asuntos
de las Indias.

De las reformas implantadas en la Nueva Espafia por Carlos 111, fue la creacion
de las intendencias la que mas trastocé la vida colonial. La introduccion de los
intendentes tenia por objeto, a juicio de Miranda: *‘uniformar el aparato estatal,
mejorar la administracion de las rentas reales, y la gestion de la hacienda publica e
impulsar reformas administrativas —el fomento de la economia, de la cultura, et-
cétera—"". Asimismo, pretendia acabar con el casuismo imperante en la adminis-
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tracion publica, y con las imregularidades fiscales de corregidores y alcaldes
mayores, quienes por no recibir salario alguno del rey, solo buscaban los cargos
para enriquecerse.

La dilacién para el establecimiento de las intendencias en la Nueva Espafia
obedeci6 a la diversidad de opiniones que llegaron al rey, incluyendo los de los mas
altos funcionarios. Tras veinte afios de sopesar y madurar la idea, Carlos 11l mandé
¢l 4 de diciembre de 1786, que se aplicara la Ordenanza para el establecimiento e
instruccion de intendentes de ejército y provincia def reino de la Nueva Espafia.
El sistema modificaba sustancialmente el perfil politico y administrative que habia
imperado hasta entonces en ¢l virreinato. A la cabeza del gobiemo, junto al virrey,
se hallaba un superintendente, quien ejercia las funciones de policia, justicia,
hacienda y guetra, que habian correspondido al primero. Al frente de cada una de
las doce provincias-intendencias se puso un funcionario de cufio nuevo: el inten-
dente del ejército y provincia, cuyo nombramiento y salario corrian a cargo del rey.
Gobiemnos, corregimientos y alcaldias mayores quedaban refundidos en las inten-
dencias, por fo general, en calidad de subdelegaciones. La ordenanza hubo de
modificarse varias veces, hasta dejar a salvo la figura del virrey, a cuya direccion
quedaron encomendadas las nuevas reformas.

La implantacion del sistema no produjo todos los cambios deseados por la
corona; pero mejord mucho la administracion noveohispana. Se aumentaron las
rentas del erario, se mejord la administracion de justicia; pero no se logré la reforma
total de la administracién territorial. Carlos 11T también intenté constituir con las
provincias nortefias, un gobierno separado que llevara anejos la superintendencia
de la Real Hacienda y el vicepatronato real. Varios intentos se hicieron para llevar
al cabo esta reforma, la cual se logro en 1776 con la creacion de la Comandancia
de Provincias Internas. En el ambito de la audiencia, se cred el cargo de regente,
quien venia a compartir o sustituir algunas de las funciones que tenia el virrey.

Las reformas proporcionaron buenos resultados economicos a la corona, pero
Jastimaron muchos de los intereses de los criollos, pero eso se explicara en el
siguiente capitulo. Por ahora, para completar el panorama relativo al gobierno,
veamos la otra cara de la moneda.

En relacion con el lamado gobiemo espiritual, hay que sefialar que, al igual
que el temporal, sus lineas generales quedaron plasmadas en la Politica indianay
en la Recopilacion de leyes de los reynos de indias. Sin embargo, para el siglo xvilL,
las regias ahi contenidas ya no se correspondian con el exacerbado regalismo de
jos monarcas borbonicos, por lo que se ordend su revision sin que se lograran
resultados satisfactorios, por la falta de acuerdo en el alcance de una y otra potestad.

Por ser el patrono de la Iglesia de las Indias, y en nuestro caso, de la Nueva
Espafia, el monarca tuvo una amplia injerencia en los asuntos temporales de la
institucion eclesial. Ei ejercicio del Real Patronato se genera, segun algunos
autores, con la expedicién de las bulas alejandrinas en 1493, y segun otros, con la
bula Universalis Ecclesia de 1506.

Conforme al Patronato, la direccién temporal de la Iglesia comrespondia al
Consejo de Indias. Dicho organismo fue, siguiendo a Gomez Hoyos, el centro
coordinador e impulsivo de la evangelizacion de América”. A través del Consejo
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se gjercia, en buena medida, el Patronato, no solo porque era el érgano encargado
de dar el placet para que la legislacion pontificia y conciliar pudiera ser conocida de
este lado del Atlantico, sino porque presentaba candidatos para beneficios mayores,
conocia del recurso de fuerza en las causas eclesiasticas y daba la interpretacion
auténticaen las dudas sobre el Patronato. Asimismo, era el encargado de seleccionar
y enviar misioneros a las Indias, fundar misiones y erigir di6cesis, entre otras
cuestiones.

Las autoridades asentadas en la Nueva Espafia tenian mayor o menor respon-
sabilidad en el cumplimiento del mandato apostélico otorgade al monarca, de
evangelizar a los naturales. Asimismo, debian velar por el buen tratamiento de los
indios y frenar los abusos de los encomenderos. Por hallarse a la cabeza del gobiemno
novohispano, tocaba al virrey y a la audiencia convertir a los naturales. Pero
ademas, el primero, era el vicepatrono de la Iglesia novohispana; por ello, en éi
descargaha el monarca “‘todas sus prerrogativas y responsabilidades con respecto
al magno problema de la fundacién y organizacién de las nuevas cristiandades™.
En la misma linea debia inscribirse la accion de gobernadores, alcaldes mayores y
corregidores, en sus respectivas jurisdicciones.

En la organizacién territorial de la Iglesia, la corona trat6 de seguir de cerca la
circunscripeion civil. De esta manera, buscé que se correspondieran [a jurisdiceion
de los arzobispos y las provincias de los religiosos, con los distritos audienciales;
los obispados, con las gobernaciones y alcaldias mayores y las parroquias y curatos,
con los corregimientos y alcaldias menores. El éxito de la empresa fue desigual,
por lo menos en la Nueva Espaiia.

Siguiendo las lineas generales del Patronato, se introdujo la costumbre, anti-
canonica por cierto, de que el rey designara a los obispos y los enviara a su nueva
sede mientras el romano pontifice expedia las bulas correspondientes. Con esta
designacién, el monarca descargaba su real conciencia, ya que transferia la obliga-
cion de evangelizar a los obispos. Estos tenian el deber de visitar su diocesis,
predicar el evangelio, administrar los sacramentos y convertir a los naturales. Sin
embargo, algunas de estas funciones fueron desempefiadas por los miembros de las
drdenes religiosas, quienes no se sometian ficilmente a la jurisdiccion ordinaria del
obispo.

Dado que la empresa de Indias tuvo caracter misional, entre otros, la iglesia se
vio siempre favorecida, dentro de los limites del Regio Patronate, para poder
cumplir su cometido. Por otra parte, también los reyes espafioles buscaban la unidad
religiosa, la conversion de los naturales, la fundacién de parroquias v el manteni-
miento de la fe; de ahi que los conflictos lglesia-Estado revistieran sobre todo
carécter politico y no ideolégico. La Iglesia llegd a adquirir un amplie poder; su
contacto con las clases humildes y su dispersion por el territorio le otorgaban, por
un lado, una fuerza moral de la que muchas veces carecian las autoridades civiles,
y por ¢ otro, la posibilidad de influir en todo ¢l &mbito del virreinato,

El fuero eclesiastico fue respetado, con las peculiaridades derivadas del ejer-
cicio del Real Patronato. Las autoridades civiles podian hacer extrafiamientos a los
eclesiasticos. y los asuntos relativos a levantamientos, sediciones, conjuras y otros
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cometidos por eclesiasticos fueron conocidos por las justicias reales. Los propios
arzobispos y obispos podian ser citados por éstas.

Tocé a los reyes de la dinastia borbonica, sobre todo a Carlos 11, sujetar alin
mas a la institucién eclesial. El proyecto histérico de la monarquia espafiola de esa
época requeria de la participacién de la Iglesia en las condiciones que el rey
pretendia imponer. Pero a juicio de Cayetano Bruno, a pesar de los conflictos
jurisdiccionales ocasionados por la politica regalista y los intereses creados: “‘el
resultado final[...] fue halagador en sumo grado; vy Espaiia podra ufanarse por los
siglos de los siglos de haber engendrado para Dios una prometedora tloracién de
Estados catolicos, en momentos en que la heterodoxia le disputaba a la iglesia la
espiritual supremacia’.

El panorama en la Nueva Espafia no fue tan halagador y los resultados de las
conversiones en masa, la injerencia de la Iglesia en asuntos econémicos y politicos,
los obstaculos que en materia intelectual puso esta institucién para la renovacién y
evolucion de la colonia cada vez més pujante, llevaron a los hombres de finales de
siglo X VIl y principios del XIX, a buscar soluciones que, sin tocar el credo religioso,
permitieran el avance por nuevos rumbos. El camino habia sido preparado por los
reyes espafioles de la dinastia borbonica.

EL ORDEN JURIDICO

Las normas dictadas por un determinado legislador constituyen, en su conjunto, un
sistema juridico. Eljurista inglés John Austin distinguia entre el legislador soberano
y el legislador delegado. El primero, representado por un individuo o grupo de
individuos habitualmente obedecidos por una comunidad. Segin este autor, el
legislador soberano no ha de tener el hébito de obedecer a nadie, y su poder no ha
de depender de ninguna otra norma. El segundo, también puede estar representado
por un individuo o grupo de individuos a quienes el soberano oterga competencia
para legislar, prescribiendo a sus subditos que obedezcan las normas asi dictadas.
El sistema se constituiria, de acuerdo con esta tesis, por el conjunto de normas
dictadas tanto por el soberano como por los drganos que éste crea para dictarlas.
Este fenomeno, que es comiin a los gobiemos monérquicos absolutos, fue el que
existio en la Nueva Espaiia, a la que su cardcter de reino de la monarquia espafiola,
y la naturaleza del poder que el rey adquirié desde el momento de su conquista, le
imprimieron peculiaridades que no tenian los demas reinos espafioles de la monar-
quia. El rey fue el legislador soberano; pero la distancia que habia entre el rey y su
comunidad determiné que ¢ste delegara sus funciones legislativas en organos
creados ex profeso, como quedd explicado en el apartado anterior. Por otra parte,
como es facil imaginar, la Nueva Espafia fue uno mas de los reinos de esa €poca,
cuyos habitantes nunca vieron a su rey, y sélo se limitaron a obedecer lo que éste
y sus organos delegados prescribian para su mejor gobierno.

Por lo que toca al orden juridico de la Nueva Espaiia, se puede afirmar que
formaba parte del sistema juridico de la monarquia espafiola. Con el fin de dejar
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claros los elementos que lo conformaban, se ha elaborado un esquema que permite
apreciarlos en lo general. En alguna medida, el esquema complementa las ideas de
Garcia-Gallo, quien se ocupd de analizar este hecho en relacién con el derecho
indiano en general.

El derecho que se aplico en la Nueva Espafia, en todas sus manifestaciones, es
uno de los derechos provinciales del conjunto denominado derecho indiano y éste,
asu vez, forma parte del sistema juridico de lamonarquia hispana. El orden juridico
de la Nueva Espafia puede ser particularizado, sobre todo, por sus ambitos de
validez temporal, personal y material, aunque muchas de las disposiciones valian
a uno y otro lado del Atlantico. En relacion con el espacial, a pesar de que no es
posible ignorar que el virreinato formaba parte de lamonarquia, también es evidente
que fue adquiriendo caracteristicas propias. Aunque sus facultades fueran delega-
das, en el virreinato al igual que en el resto de las Indias, los organos locales de
creacion de normas actuaron con amplia independencia, siempre y cuando no
obstaculizaran la politica de la corona. Las disposiciones as{ dictadas, ordenanzas
y mandamientos de gobernacién, si provenian del virrey, y autos acordados si de
la audiencia presidida por aquél, respondian a las necesidades locales, por ello,
salvo excepciones, el monarca estuvo de acuerdo con ellas,

Como consecuencia de la accion para crear normas por parte de las autoridades
metropolitanas como las locales, poco a poco se fue conformando un todo que
puede ser, conto se dijo, particularizado. No pod{a ser de otra manera, por la enorme
distancia entre la metrépoli y la Nueva Espafia, y el mejor conocimiento que de la
dltima tenjan sus propias autoridades.

En la Nueva Espafia cl derecho espaiiol era el comun, y el dictado para las
Indias en general o para la Nueva Espafia en particular, el especial. E primero lenja
caracter supletorio, ya que se daba preferencia al Gltimo, el cual solo se dictaba para
aquello que, por no estar contemplado en el ordenamiento espafiol, requeria de
regulacion propia; esto por lo que se refiere al derecho secular. La legislacion
pontificia y conciliar requeria del pase regio para tener validez en el virreinato; por
otra parte, no hay que olvidar que las leyes y costumbres de los naturales sobrevi-
vieron. En consecuencia, teniendo en cuenta solamente el derecho legislado, vy
dejando de lado el judicial y el de juristas, el csquema, a grandes rasgos parece
conformarse de la manera siguiente:

a) En primer lugar, puede seffalarse como elemento constitutivo del derecho
novohispano al conjunto de ordenamientos juridicos que eran derecho vigente
en Castilla antes de la conquista de América, los cuales, por las capitulaciones
de Santa Fe y la donacion pontificia, quedaron formalmente implantados en
los nuevos territorios. Estos ordenamientos formaban parte del derecho real
{Partidas, Fuero Real, Fuero Juzgo, Ordenamiento de Alcala, etc.) y del
canonico (Decreto de Graciano, Decretales, Liber Sextus, Extravagantes, etcé-
tera).

b) Ensegundo lugar, las disposiciones que se fueron dictando en Espaila después
de la Conquista, y que por su sola promulgacion tenian validez en las [ndias;
otras, requerian el pase del Consejo para ser aplicadas en ellas. No siempre fue
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claro cuales se hallaban en este supuesto y cuales no. Debe incluirse también
la legislacion pontificia y conciliar posterior a la Conquista, dictada para todos
los reinos cristianos o para Espafia en particular, a la que el rey daba el placet,
a través de su Consejo, para que pudiera ser aplicada en sus dominios ultrama-
rinos.

En tercer lugar, las disposiciones dictadas por las autoridades metropolitanas,
en uso de la facultad delegada por el rey, con caricter general para las Indias
o para la Nueva Espaiia en particular. Las autoridades que tuvieron facultades
delegadas a lo largo de los siglos Xv1 y XVII fueron el Consejo de Indias y la
Casa de Contratacion de Sevillay en el siglo XVI1I, los secretarios del despacho.
A su lado se hallaba la legislacion pontificia —bulas, breves y rescriptos—
dictada para las Indias en general o la Nueva Espafia en particular, a la que el
rey. mediante su Consejo, le otorgaba el placet. Aqui mismo deben conside-
rarse las leyes eclesiastico-civiles emanadas del Consejo de Indias, recogidas
en el primer libro de la Recopilacion de 1680, en las cuales se contempla lo
relativo a la gobernacién espiritual.

En cuarto lugar, las disposiciones dictadas por las autoridades locales —tanto
de larepublica de indies como la de espafioles— en uso de facultades delegadas
por ¢l rey. Este tipo de disposiciones regulaba practicamente la vida social ¥
economica de la Nueva Espafia. La delegacion se habia realizado en favor del
virrey, los Reales Acuerdos de las Audiencias de México y Guadalajara, fos
gobernadores, los alcaldes mayores, los corregidores, los cabildos, los capita-
nes generales y los tenientes de capitan general. Por lo que se refiere a la
republica de indios, dichas facultades estaban en manos del gobernador y del
cabildo. En este mismo apartado debemos considerar los congilios provincia-
les, los decretos, edictos y circulares, las reglas y capitulos dictados por ¢l
arzobispo, los obispos o los cabildos eclesiasticos para el gobiernode lal glesia
local. Por la dificultad en la comunicacién con Roma y la necesidad del pase
real a la legislacién pontificia, la legislacion local fue de gran importancia.
En quinto lugar podemos sefialar las leyes y costumbres de los naturales que
eran anteriores a la Conquista y que no iban en contra de la religién cat6lica
ni del Estado.

En sexto y altimo fugar se encuentra la costumbre, la cual pese a no tener
formalmente gran importancia como fuente del derecho, en la practica judicial
la tuvo, ya que fue no sélo el instrumento ideal para llenar las lagunas de la ley
sino también e} origen de muchas disposiciones que luego fueron de observan-
cia obligatoria.

A muy grandes rasgos y dejando de lado los matices, el esquema anterior

presenta un panorama de la forma en que habria estado conformado el orden
juridico novohispano.

Las disposiciones de los apartados @), b) y ¢), representan lo que Garcia-Gallo

ha denominado derecho comiin, y las de los apartados d), e) y f) el derecho es-
pecial.
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El ordenamiento estaba constituido por cuerpos juridicos castellanos, reales
cédulas, reales ordenes, mandamientos de gobernacion, autos acordados, ordenan-
zas, pragmaticas, leyes, etcétera. Los especialistas se han ocupado de estudiar fa
naturaleza de cada uno y precisar sus caracteristicas, pero, en el lenguaje genérico,
al hacer referencia a ellos, se suele utilizar el término feyes. De cualquier forma,
llegaron a conformar un todo abigarrado y complejo, dentro del cual, no siempre
era facil saber a qué disposicion atenerse, Para enmendar esta situacidn, la corona,
el Consejo y las autoridades locales, emprendieron diversos intentos de recopila-
cién. Esta labor sélo se logré a finales del siglo xvii, con la promulgacion de la
Recopilacion de leyes de los reynos de indias, en 1681. Pero este texto naciod
obsoleto, ya que el cambio de dinastia y el cambio de mentalidad y de objetivos en
relacion con los territorios americanos, determinaron que, a lo largo del siglo Xviil,
constantemente se dictaran nuevas disposiciones. Carlos Il emprendio la revisién
del Cédigo de Indias, con el objeto de elaborar uno nuevo, aunque esta labor no
flegd a cuiminarse, y la Recopilacion siguio siendo el tnico cuerpo de derecho
indiano de la época colonial. Su contenido es muy diverso y atiende sobre todo a
la regulacion de las situaciones que no existian en Espaiia.

Para finalizar, es preciso advertir al lector que en aquella época, el derecho
legislado carecia de la importancia que hoy tiene para la administracién de la
Justicia. Quienes ejercian la funcién jurisdiccional podian acudir a otras fuentes
para definir el derecho aplicable, ademas de que buena parte de los litigios se
resolvian sometiendo el asunto a arbitros, o componedores, lo que quedari mas
claro en el capitulo siguiente.

L.OS VASALLOS

Hasta aqui se han trazado las lineas generales det gobierno temporal y el espiritual,
y del orden juridico. Falta pues, hacer lo propio, con los sujetos sobre los que se
aplico el derecho. De esta manera habremos logrado reducir, « posteriori, el
complejo mundo juridico novohispano dentro de las coordenadas que seiiala Kelsen
para la aplicacién del derecho. El 4mbito espacial quedaria referido al virreinato de
la Nueva Espafia, sean cuales hayan sido sus limites geograficos a lo largo de la
¢poca. Eltemporal es desde 1518 hasta 1821, o sea, el afio en que se abre un registro
propio para la Nueva Espaifia en los libros del Consejo de Castilla, y ¢l de la
emancipacion politica, respectivamente. El material harfa referencia a los ambitos
de competencia del gobierno temporal y el espiritual, como quedaron esbozados.
Trataré de esquematizar las reglas del personal, con mucho el émbito mas complejo.

Lo primero que ha de advertirse es que no hubo igualdad ante la ley, y que la
“justicia’ obedecio a lo que Alf Ross ha descrito como: “a cada quien segin su
rango y condicién”. La pauta de evaluacién para determinar qué le correspondia a
cada quien, fue dada por las circunstancias condicionantes de la realidad novohis-
pana vistas a través de la mentalidad de la época. Estas circunstancias serian:
separacion de la poblacién en dos repiblicas, la de espaiioles y 1a de indios; distintos
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grupos étnicos con diverso desarrollo cultural; mezcla de razas; privilegios en
funcion del “bien” que los sujetos proporcionaban a la sociedad; diversidad de
condiciones del nacimiento. Estos y otros factores fueron tomados en cuenta para
fijar los derechos y las obligaciones de los vasallos del monarca espafiol que
habitaban en el virreinato de la Nueva Espafia.

También debe sefialarse que las esferas material y personal se confunden, ya
que por gjemplo las sanciones por haber cometido un robo o un homicidio no eran
iguales para todos los stibditos; asimismo, los delitos contra la fe se perseguian de
diversa manera, dependiendo si el infractor era espafiol o indigena. Muchos otros
ejernplos podrian citarse al respecto.

Por ditimo ha de tomarse en cuenta que el lugar que cada quien ocupaba dentro
del marco juridico, no siempre se correspondfa con el que la sociedad le daba. Los
indigenas con todo y haber sido vasallos libres, aunque equiparados a los miserables
castellanos, solian ocupar los ultimos peldafios de la piramide social.

E!l esquema se basa en los resultados de la investigacion que esta a nuestra
disposicién, por ello, es obvio que podra ser corregido y ampliado, a medida que
se trabaje mas a fondo sobre el tema. Como se presenta, solo intenta poner un poco
de orden dentro del complejo mundo de los sujetos a quienes se aplicaba el derecho
novohispano, de acuerdo con los siguientes factores:

@) La pertenencia a alguna de las dos repiblicas. Los miembros de la de
espafioles disfrutaban de todos los derechos, en tanto que los indios se hallaban
en condicién desigual y buena parte de los actos juridicos que realizaban debian
contar con la aprobacion de su curador, que era el Estado.

b) El lugar del nacimiento. Podrian distinguirse a este respecto los espafioles y
fos extranjeros. Espafioles, al principio eran sélo los castellanos; paulatinamen-
te, los restantes miembros de la monarqguia fueron incluidos en esta denomi-
nacién, pero siempre teniendo en cuenta su relacion con Castilla. Los extran-
jeros, en principio, no podian pasar a la Nueva Espafia; fos que lograban
adquirir la licencia para hacerlo estuvieron impedidos de realizar ciertos actos,
o dedicarse a determinadas ocupaciones. Los criollos fueron considerados
juridicamente como espaiioles, pero en la practica se restringieron sus dere-
chos.

¢) Las condiciones del nacimiento. No fueron considerados de la misma manera
los hijos de matrimonio legitimo y los del ilegitimo. De hecho, al ser admitidos
los matrimonios interétnicos, el producto de estas uniones era juridicamente
espaiiol si procedia de matrimonio legitimo. En este orden de ideas, los
mestizos vieron originalmente restringidos sus derechos por su calidad de
ilegitimos. También los hijos espurios, incestuosos, sacrilegos, etcétera, tuvie-
ron un status distinto.

d) Laocupacion. A este respecto encontramos varias cuestiones importantes. Por
un tado, en virtud de la ocupacién se llegd a adquirir la jurisdiccion privativa.
Eclesiasticos, militares, comerciantes y mineros tuvieron sus propios tribuna-
les que conocian incluso de materia penal en primera instancia, si bien, en las
apelaciones intervenia la audiencia. Existieron también tribunales especiales
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con jurisdiccion limitada para los que obtenian un titulo universitario, se
dedicaban a la ganaderia y los empleados de hacienda, por ejemplo. Los
miembros de los distintos gremios y cofradias tenian sus propios ordenamien-
tos, pero no alcanzaron la jurisdiccion privativa.

La religion. Se pueden considerar los catélicos, judios, moros y conversos.
S6lo los primeros podian vivir legalmente, contratar, trabajar ¥ ocupar puestos
civiles y eclesisticos; sin embargo, los ultimos podian valerse de diversos
subterfugios para componer su situacién juridica.

El lugar que ocupaban en el aparato estatal. Alcaldes, vitreyes, gobernadores
y otros funcionarios estaban impedidos de contraer matrimonio y contratar en
la jurisdiccion que gobernaban.

£l género. También fue factor condicionante, y aunque el ordenamiento era
més favorable para los varones, Silvia Arrom ha sugerido que la mujer
novohispana tenia una situacion mejor que la europea de la misma época.

El grupo étnico. Espaioles, indios, mestizos, negros, mulatos ¥y castas tuvieron
muy distintos derechos y obligaciones. La existencia de las dos republicas
—indios y espafioles— representa los extremos de esta afirmacion. Sin em-
bargo, a pesar de que el grupo étnico era factor condicionante para determinar
el lugar que cada quien ocupaba en la sociedad, la riqueza permitia blanguear
a los sujetos, dejandolos en posibilidad de acceso a cargos y prebendas. En
torno a esta cuestion, mencion aparte merecen los indios.

Los naturafes. Dentro de este grupo se distinguieron los indios caciques, los
que no lo eran, y los chichimecas. Los primeros alcanzaron privilegios equi-
parables a los de los nobles castellanos, sobre todo durante el siglo de la
conquista del drea mesoamericana. Los segundos eran vasallos libres, tenian
sus propias autoridades y podian ocurrir ante el Juzgado General de naturales
para dirimir sus controversias sobre las mas variadas materias; las cuestiones
de fe se ventilaban ante la jurisdiccion ordinaria del obispo. Los chichimecas
slo fueron considerados persona fisica, aunque indigena, al ser integrados al
orden juridico establecido.

La administracion de justicia dependié del rey, pero —como se dijo— existie-

ron diversas jurisdicciones privativas. Por otra parte, hubo diversos tribunales
especializados segiin el delito o la naturaleza del conflicto. Basta sefialar la
existencia del tribunal de la Acordada, el de a Santa Cruzada, el Juzgado de Bienes
de Difuntos, el de Capellanias, la Inquisicion y otros mas.

Muchas otras cosas se podrian agregar sobre este tema, pero a mi juicio, las

explicadas hasta aqui son suficientes para entender algunos de los problemas
capitales que hubieron de enfrentar los mexicanos al tratar de constituir a la nacion
que surgi6 de la emancipacion politica, dejo hasta este punto la explicacion. El
lector podrd ahondar sus conocimientos sobre los temas que se han visto, en la
bibliografia que se incluye al final de este trabajo.



