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CAPITULO SEGUNDO
El foco de la espirak:
La administracién piblica centralizada

1. En el foco de la espiral: Las secretarias del Estado

1. Las secretarias como enfes de autoridad

Una de las caracteristicas sobresalientes de la administracién
piblica en Guerrero, es la de formacion de un régimen sobera-
no y uno de los aspectos prominentes lo constituyen sus 6rganos
de autoridad: las Secretarias del Estado. Como va se advirtié
paginas arriba, todos los caminos administrativos parten de
ellas y todos los caminos concurren a su seno,

En Guerrero ¢s facilmente perceptible el significado de Estado
que se le ha otorgado a la entidad federativa y aunque ésta
pareciera una verdad evidente, es cierto que no todas las enti-
dades federativas estan en condiciones de asumir efectivamente

! Exposicién de Motivos de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del
Estado de Guerrero, ya citada.
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esta aspiracién. Es sorprendente que un Estado como Guerrero,
con tan escasos recursos, se esté empenando en lograrlo. Aqui
encontramos a todos los érganos de un Estado, de manera similar
a un Estado nacional, pero situindose adecuadamente en las
condiciones propias de un régimen federal. En Guerrero las
Secretarias son un simil a las Secretarias de un Estada-naci6n, y
la Tuncién que cumplen las instituciones descentralizadas, las
desconcentradas y las de participacidon social, es similar a las
propias de una Reptblica.

Aqui es perceptible un esfuerzo de alejamiento del anejo
sentimiento de proteccidn del Gobierno federal, de su ancestral
paternalismo. Guerrero es una catidad que ha formado los
Organos necesarios y suficientes para actuar, gradualmente,
cada vez mds por si mismo y para relacionarse con la Repiblica,
concibiéndose a si mismo como una persona estatal, con volun-
tad, con actividad propia. Y son las Secretarias del Estado las
que mejor representan esta aspiracién de atmdésfera de sana
autonomia dentro del régimen federal,

Ademias en Guerrero hay nuevas vias de la actividad del
Estado y la mejor representacion es la convocatoria de la parti-
cipacion de la mujer, para la cual se incorporé una nueva
dependencia de suyo novedosa: la Sccretaria de la Mujer, cuya
colaboracion persigue aprovechar ¢l valioso recurso que signi-
fica su trabajo en los asuntos publicos.

La nueva organizacion fue disefiada para acelerar la incorpo-
racién femenina en los negocios de la administracion piblica e
intensificar y extender su colaboracion en sus distintos 4mbitos.
Esta notoria innovacion fuc acompanada con la renovacion de
otras dependencias ya constituidas, como la Secretaria de Go-
bierno, vértice de la actividad gubernamental en la entidad, que
fue reformada para atender en plenitud los asuntos intcriores
del Estado y perfeccionar la coordinacién del resto de las Se-
cretarias. Con esta labor se trataron de suprimir contradiccio-
nes y dilaciones y mejorar los mecanismos de comunicacion.



Otra institucién rencvada es la antigua Contraloria General,
transformada en la Secretaria de Desarrollo Administrativo y
Control Gubernamental. Actividades afiejas como la contralo-
ria y la auditoria, fueron complementadas por un tipo de accién
moderno y fructuoso que tiende a la racionalizacién organiza-
tiva, el mejoramiento de los procedimientos y la superacion del
desempefio del servicio pablico.

Recientemente, al ser creada la Secretarfa de Coordinacién
en sustitucion de la de Desarrollo Administrativo renacid con
independencia organizativa la Contraloria General del Gobier-
no, como sucesora de Control Gubernamental.

La no menos antigua Secretaria de Salud fuc transformada,
bajo un prospecto mas ambicioso y fructifero, en la Secretaria
de Desarrollo Social. La nueva dependencia es una instituciéon
que aplica Ia politica social integral, que comprende la atencidn
médica, la asistencia social y el control sanitario, ademas de la
educacion, la cultura, el deporte y la recreacidn.

El proyecto de esta organizacion, como otras Secretarias del
Estado, es dotarla de aptitud de coordinacion para enlazar el
esfuerzo de un conjunto de instituciones que convergen en el
bienestar social.

En Guerrero hay rezagos sociales que requieren una Depen-
dencia activa que los combata y que sea capaz de alcanzar las
metas de los minimos de bienestar en coanto a salud, vivienda,
bienestar y alimentacién.

También dentro de la funcién de coordinacidn de otras depen-
dencias, bajo €l sector de la Secretaria de Desarrollo Social fun-
ciona el novisimo organismo piblico descentralizado Servicios
Estatales de Salud, hijo del mismo parto que dio vida a la Secre-
tarfa. Esta simbiosis: administracion centralizada-administracién
descentralizada define transparentemente el concepto de Secre-
taria del Estado quc ha ideado el Gobierno actual: fungir como
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elaboradoras de politicas pl’lblicas.,2 es decir: disefar activida-
des, controlar su curso y evaluar sus resultados. Refleja, en
paralelo, el significado que se le ha atribuido al organismo piblico
descentralizado: operar los servicios que ofrece la administracién
pablica.

La creacién de estas organizacicnes era impostergable, pues el
programa de descentralizacion federal de los servicios de salud tras-
pasé al Estado de Guerrero 4 mil trabajadores e hizo responsable a
su Gobierno de la administracién de 20 mil millones de pesos para la
atencion de los usuarios en la entidad federativa. El esquema resefia-
dotambién s¢ implanté en los sectores de cultura, recreacidn, deporte
y juventud, cuya administracién se confirié a varios 6rganos adminis-
trativos desconcentrados como el Instituto Guerrerense de la Cultura
y el Instituto de la Juventud y el Deporte.

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica deciara que ésta
misma "encierra el quehacer coordinado, permanente y continuo,
¢l papel realizado por el Estado, la ejecucion directa de los fines
del mismo", y se extiende a la prestacién de los servicios piblicos,
materiales y culturales. Esta disposicién comprende de conjunto

? Dentro del concepto de politica piiblica o politica gubernamental y particular-
mente en las paginas de los libros que la estudian, los temas de politica social
son los preferentes. Por ejemplo, 1a pobreza y el biepestar, la salud y la
educacidn, ocupan capitulos muy importantes en la obra de Thomas Dye,
Understanding Public Policy (Englewood Cliffs, Prentice-Hall. 1984}, un
texto cldsico en 1a materia. Uno de los sectores mds interesantes del campo de
estudio de la politica piblica lo constituye su concepto mismo, es decir, el
significado que entrafa. Es sabido que esta politica se refiere a la actividad del
Gobierno en su variedad de modalidades, pero ella se ciiie a un aspecto muy
concreto, no abarca toda esta actividad que es un reclamo de una disciplina
mas comprensiva: la ciencia politica. Este aspecto es lo que el Gobierno hace
o no hace, esto es, los juicios razonados que dan pauta a una accidn 0 aconsejan
la inaccién. El Gobjerno debe saber tomar decisiones para actuar o paia no
hacerlo, he aqui un aporte de la politica gubernamental y 1al es el significado
observable en el disefio funcional de [a Secretaria del Estado en Guerrero. Ver
pp.1-3 de la obra citada.

3Le:yOrgainica de la Administracion Piblica del Estado de Guerrero, antes citada.
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a la administracién piblica centralizada y a la administracién
piblica descentralizada, y previenc contra la eternizacion de de-
pendencias y entidades mas alld de su objetivo vital, toda vez que
precave la posibilidad de innovar continuamente su ndémina de
organizaciones, Asi, para prevenir una posible petrificacion de la
administracién piiblica y la virtual esclerosis de sus funciones,
autoriza la creacién de nuevas organizaciones, su fusién o su
extincion.

Una de sus novedades mis significativas ¢s que esta Ley da pauta
para que el Titular del Ejecutivo estatal pueda formar comisiones de
ciudadanos de interés piblico, con cardcter no gubernamental, para
que en su seno formulen recomendaciones y opinen sobre los pro-
gramas de Gobicrno, Estas comisiones, como lo advertiremos en su
lugar, tienen la finalidad de co-participar en la elaboracién de politi-
cas generales o sccloriales, pues algunas comisiones Incorporan a
usuarios o beneliciarios de ciertos servicios que presta la administra-
¢ién piblica. Uno de estos 6rganos, ¢l de mds jerarquia moral y
consultiva, es €l Consejo Técnico de Desarrollo del Estado de Gue-
rrero, disenado como instancia consultiva para ¢l Gobernador y ha
sido formado por varias personalidades guerrerenses que han desta-
cado en la ciencia, las artes y la téenica, y por otras personas cuya
experiencia previa hayan contribuido al desenvolvimiento econdmico
y social del Estado.

Otra novedad notoria es la incorporacion a dicha Ley de los
organismos administrativos desconcentrados, dependientes jerdr-
quicamente de las Secretarias del Estado. Estas, por su parte,
tienen perfectamente definida su esfera de competencia, La Se-
cretaria de Gobierno es la delegada del Ejecutivo estatal para
gjercer la materia de politica interior del Gobicrno, la Secretaria
de Plancacidn, Presupuesto y Desarrollo Urbano formula y con-
duce la planeacién y la evaluacidn del desarrollo sectorial y regio-
nal y la Secretarfa de Finanzas y Administracion esta cncargada
de la gestién de la Hacienda Piblica local. Por su parte, la Secre-
tarfa de Coordinacidn vigila y registra la aplicacion racional del
gasto publico, asi como la optimizacion del arreglo organizativo
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de las estructuras, los procesos y las lunciones de aumbos sectlores
de la administracion piblica.

La ordenacidn de los asentamientos humanos, la regularizacion del
desarrollo urbano y la proyeccidn y ejecucitn de las obras piblicas es
también materia de la Sccretaria de Plancacién, Presupuesto y Desa-
rrollo Urbano. A la Secretaria de Desarrollo Econémico y Trabajo
compete la regulacion, promocién y fomento del desarrollo industrial
y comercial, en tanto que a la Secrctaria de Fomento Turistico la
regulacion, promocion y estimulo de csta actividad. La Secretaria de
Desarrollo Rural es la encargada de promover y fomentar el desen-
volvimiento agricola, ganadero y forestal. De la Secrctaria de Desa-
rrollo Social y la Sceretarfa de la Mujer ya wvimos ocasion de
mencionar sus aclividades, que destacan no sélo por la trascendencia
otorgada a ellas, sino por el modernismo de so perfil funcional.

A la Oficilia Mayor, una de las organizaciones con mayor prosapia
en el Estado y en México, correspondia apoyar ¢l trabajo del resto de
las dependencias y ahora le corresponden esas funciones a la Secre-
taria de Finanzas y Administracion, La Procuraduria General de
Justicia estd ¢ncargada del ministerio piblico y el Tribunal de Conci-
liacion y Arbitraje de la solucion de los conflictos laborales que se
suscitan en la entidad.

A la Dircecidon General de Comunicacion Social, tiene como
funciones las de difundir los programas de Gobicrno al través
de los medios de comunicacion, divulgar los acucrdos en sus
reunioncs de trabajo ¥ que tengan interés piblico, administrar
los érganos de difusion del Gobierno del Estado y servir de
enlace entre los medios y el Gobierno.?

Como lo advertimos, un capitulo dilecto de la Ley Orgénica de
la Administracion Piblica cs el relacionado con ¢l sector paraes-

* Acucrdo que define las Bases de Organizacion y Funcionamicnlo de la Coordi-
nacion de Plancacion y de fa Direccion General de Comunicacién Social.
POGEG. Afo LXIX, ndmero 93. Noviembre 8 de 1988.
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tatal, cuya clasificacién es la siguiente: a) organismos publicos
descentralizados creados por ¢l Congreso del Estado; b) socieda-
des de diversa indole, en las cuales ¢f Gobicrno estatal o sus
entidades ticnen participaciones o el primero designe a los 6rga-
nos de Gobierno o a sus ejecutivos; ¢) sociedades y asociaciones
civiles cuyos miembros scan mayoritariamente dependencias o
entidades del Gobicrno estatal o funcionarios pablicos y d) fidei-
comisos que cuenten con organizaciones de empresa.

Finalmente otra novedad no menos prominente y digna de men-
cion: el fundamento de la administracion pdblica en ¢l principio de
la desconcentracién territorial,cuya ejecucion obedece a un progra-
ma adecuado de establecimiento de oficinas regionales, que apoyan
in situ a las dependencias y entidades y extiendan su colaboracion a
las autoridades e instituciones federales y municipales.

2. Los gabinetes de administracion piiblica

No es dificil pereibir la complejidad de la administracion piiblica
guerrerense por ¢l nimero de variables implicadas en las organiza-
ciones que la integran y la multiplicacion de las relaciones que las
unen. Las tarcas relativas de coordinacidn y comunicacion, basadas
en las Secretarias de Gobierno y de Coordinacién, reclamaron adi-
ciones de colaboracidn gue evitardn enredos funcionales. Un meca-
nismo ha sido la integracion de cucrpos interseeretariales con base
en cl Acuerdo que establece los gabinetes de administracion pitblica,
quc ademas de fungir como Mecanismos de coordinacion y comunt-
cactdn, procuran un mejor scguimiento de los programas y acclones
de las dependencias centralizadas y de lag entidades paraestatales.

En Ta contiguracion de estos gabinctes observamos el plantea-
micnto organizativo del que emanan las politicas gubernamenta-

* Acuerdo que cslablece gabinetes de administracién poblica. POGEG. Afio
LXVIIL admero 83. Septiembre 29, 1987, Acuerdo que adiciona el diverso
que establece los gabinetes de administracion piiblica. POGEG. Afo LXIX,
numero4(. Mayo 17, 1988, Este ultimo Acuerdo creéal Gabincie de Comercio
Lxterior.
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les. Son estos cuerpos el Gabinete de Desarrollo Econdmico, Gabi-
nete de Desarrollo Soctal, Gabinete de Desarrollo Administrativo,
Gabinete de Turismo y Gabinete de Comercio Exterior. Cada secre-
tario del ramo funge como coordinador del respectivo Gabinete, y por
conducto del Titular del Ejecutivo se invitan a sus sesiones a los
directores de las entidades descentralizadas y a los funcionarios
municipales segiin asunto a tratar.

La creacion de los gabinetes de la administracién pablica cons-
tituye uno de los instrumentos més aptos en beneficio de la gestion
interna, pues suele ocurrir que un inadecuado desahogo de los
negocios interiores repercuta en deficitarios de servicio a la socie-
dad. Por consiguiente, el Gobierno ha implantado ademds otros
mecanismos para asegurar una debida gestion interna: el Progra-
ma de Modernizacién Administrativayla creacion de delegaciones
administrativas.

Como va lo hemos hecho notar, la modernizacion no constituye
un proyecto accesorio, ella da el perfil fundamental a la adminis-
tracién piiblica de Guerrero. La administracién piblica es un
conjunto de organizaciones complejas que ha reclamado una es-
pecial atencion en el Estado y no ha sido nada inusual que se le
haya disefado un Programa de Modernizacion especial, cuya fina-
lidad es alcanzar una adecuacion permanente de su arreglo y
funcionamiento. Se ha definido a la modernizacién administrativa
como ¢l mejoramiento de la productividad y el control de los
recursos, y propende a atender con eficacia a las necesidades
colectivas. Se extiende a la racionalizacidn de la organizacidn y
operacion de las dependencias y entidades descentralizadas, y adn
sus beneficios alcanzan a las municipalidades guerrerenses.

Como va lo anotamos la Sccretaria de Coordinacién es la encar-
gada de la elaboracion e instrumentacién del Programa de Mo-

® Acuerdo que ordena la elaboracién e implementacién del Programa de Moder-
nizacién Administrativa. POGEG. Ao LXIX, nimero 52. Junio 29, 1990.
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dernizacién Administrativa, con la colaboracion de otras depen-
dencias y entidades de la administracion publica del Estado de
Guerrero, las cuales también deben desenvolver programas de
modernizacidn administrativa propios y articulados con aquel otro
Programa mis general, Este altimo se planteo cinco objetivos: a)
mejorar el nivel de desempeno de la administracién publica en
funcién de las necesidades de la sociedad guerrercnse; b) fortale-
cer el uso honesto de los recursos publicos; ¢) imprimir mayores
grados de racionalidad al manejo de estos recursos; d) agilizar y
simplificar a la administracién pablica y e) apegar el comporta-
miento administrativo a la nocién del Estado de Derecho.

Dentro del gran Programa de Modernizacian fucron disefa-
dos once subprogramas, que atienden diversos dngulos de la
administracidén pablica del Estado de Guerrero: uso intensivo
de la planeacion, implantacién de sistemas de cvaluacion y
scguimiento, mejoramicnto de los sistemas de estadisticas c
informética, uso racional de la computacion electrdnica, mejo-
ramiento de la administracién de personal, racionalizacion de
la organizaciéon administrativa, descentralizacion y desconcen-
tracidn territorial, mejoramicnto de los procedimicntos inter-
nos y externos, renovacion del marco legal, desarrollo de la
administracion de recursos materiales, financicros y tecnologi-
cos y formacién de una cultura administrativa entrafiada en la
eficiencia y la democracia.

El logro de los objetivos mencionados y la ejecucion de los
subprogramas es perceptible en diversos aspeetos del devenir de
la administracidn piblica, y practicamente ninguno de estos alti-
mos subprogramas se ha dejado de atender. $élo a modo de
ejemplo queremos anotar el caso de la plancacion, precisamente
usual y itil al través de programas, organismos y acciones. Igual
importancia reclaman la descentralizacién y la desconcentracion
territorial, que han encarnado en una variedad de organismos que
se han establecido en diversas regiones del pais guerrerense y ello
los ha aproximado a los problemas que han de resolver. En buena
medida ¢l Consejo Técnico de Desarrollo Econdmico constituye
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un ente planificador, pues sus funciones de consultoria al Ejecutivo
estatal mucho contribuyen a la prospeccién de las actividades de
la administracion publica. Pero la entidad federativa cuenta, strictu
sensu, con instiluciones administrativas propiamente planificado-
ras, como la Coordinacién Técnica de Plancacion y la Comision
Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior, sélo por citar dos
ejemplares tipicos. No podemos, obviamente, soslayar la existencia
del Plan Sexenal de Desarrollo y el Programa de Accion Inmediata,
los especimenes tipicos de esta clase de instrumentos prospectivos.
Naturalmente la Secretaria de Planeacién, Presupuesto y Desarrollo
Urbano es el ¢je que mueve todo este entramado planificativo del
Gobierno de la entidad federativa.

Por cuanto a la descentralizacién y la desconcentracidn territo-
rial, debemos hacer notar la existencia de organizaciones descon-
centradas, entre las gque hay que mencionar a las Comisiones de
Desarrollo, como las de Tierra Caliente y la Costa Grande, el
Centro de Regularizacidn de la Tenencia de Ia Tierra para la
Region de 1a Costa Grande y 1a Procuraduria Social de La Monta-
na, entrc otros.

Otro de los procesos destacables en la agilizacién de la gestién
mterna de la administracion piblica, fuc la creacion de delegacio-
nes administrativas cn el seno de las diversas depen-dencias y
cntidades. Antafio denominadas coordinaciones dc gestion inter-
na, cstas instituciones administrativas pasaron a depender de la
Oficialia Mayor del Gobierno y sus respectivos titulares nombra-
dos ahora dependen de la Secretaria de Finanzas y Administra-
cién, por el Oficial Mayor yla cabeza de la institucion del caso. Las
delegaciones cumplen tareas muy significativas para la buena mar-
cha de los negocios internos de la administracidn piblica, con el
sucedaneo beneficio de las funciones hacia la socicdad guerreren-
se, pues programan el gasto corriente, hacen las comprobaciones
respectivas, tramitan los movimientos de personal, cubren los
pagos a los servidores piblicos, gestionan las adquisiciones, levan-

‘tan y registran los inventarios, tramitan las publicaciones y velan
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por la normatividad y 1a racionahidad del uso de recursos y la
prestacién de servicios.

3. Las delegaciones administrativas

Con objeto de especificar sus labores con mayor precision, sus
actividades han sido enmarcadas bajo critcrios de operacién. Asi,
por ejemplo, existe la imposibilidad que las delegaciones adminis-
trativas comisionen personal con goce de sueldo, para autorizar
servicios personales de los servidores piblicos, para la distraceion
de recursos financieros hacia fines ajenos y para la adquisicion de
biencs inmuebles. Estas prevenciones combaten males ya muy
conocidos y que obstruyen la adcecuada gestion intcrna en la
administracion publica.

Muy cercana al sentido de la normacion de operacién de lag
delegaciones administrativas, particularmente con la racionaliza-
cidny control de los medios de administracion, sc encucntrala Ley
de Administracién de Recursos Materiales. Esta disposicitn fue
emitida para regular la operacion de las dependencias del Ejecu-
tivo estatal y sus entidades cn lo concerniente a la administracién
de recursos materiales, los procesos de adquisicion, arrendamien-
to, contratacién de servicios relacionados con estos biencs y la
conservacion y ¢l mantenimicnto, asi como ¢l control patrimonial
y la cnajenacion.

Ademas, con base en clla, las dependencias y entidades cstdn
obligadas a prescntar programas de sus operaciones y requeri-
migntos, con base cn sus necesidades de recursos materiales,

7 Acuerdo que transforma a las coordinaciones de Gestion Interna y estructuras
equivalentes de las dependcencias y unidades administrativas de la administra-
cién publica central en Delegaciones Administrativas. POGEG. Afo LXIX,
numero 55. Julio 8, 1988,

Ley de Administracion de Recursos Materiales, POGEG. Afo LXIX, nomero
99 noviembre 29, 1988,
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observar las recomendaciones hechas por la antigua Oficialia Ma-
yor y cuidar de los bienes dados a su custodia. Deben actualizar
sus inventarios y verificar la calidad de sus bienes de consumo
administrativo. Dos comités velan por el cumplimiento de la Ley,
uno de adquisiciones y otro de enajenaciones, arrendamientos y
contratacitn de servicios, integrados por varios funcionarios de la
administracion central.

Hay que anotar un ingrediente bésico de la moderna adminis-
tracion piblica, cuyos negocios se desenvuelven por escrito y que
son los archivos, La normacién de esta importante materia corres-
ponde a la Ley del Sistema Estatal de Archivos del Estado de
Guerrero, dentro de la cual se declara de interés piblico la preser-
vacion, uniformizacidn, estudio y difusién de los documentos que
constituyen el patrimonio histérico de la entidad, y conbase en esta
nocién (e creado el Sistema Estatal de Archivos. Los criterios de
su operacion son la uniformidad y la desconcentracién.

A la cabeza del Sistema se¢ encuentra ¢l Consejo Estatal de
Archivos, como autoridad suprema y cuya constitucién incluye a
representantes de los tres poderes de la entidad federativa. El
sistema también comprende a la Secretaria de Desarrollo Social,
al Comité Técnico Oficial, a 1a Unidad de Archivo y Documenta-
cién y a los municipios. Se extiende a los archivos federales y
sociales que se incorporen al Sistema. La coordinacién del Sistema
cs una funcién de dicha Secretaria, para lo cual celebra convenios
con organizaciones andlogas, formula lineamientos de organizacion
de archivos, realiza estudios sobre rescate y conservacion de archivos,
y propone ladifusion de los documentos de valor historico que pueden
contribuir al enriquecimiento cultural de los guerrerenses.

Por cuanto a la operacién dcl sistema para el suministro de servi-

cios, ésia toca a la unidad mencionada que dependia de la Oficialia
Mayor, pero que para su mejor desempeio estd vigilada por la |

s Ley del Sistema Estatal de Archivos del Estado de Guerrero. POGEG. ARo
XLIX, nimero 99, Noviembre 29, 1988.
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Sccretaria de Desarrollo Social. Especial atencion reclama el Ar-
chivo Histérico, donde se conservan documentos, peliculas, cintas
magnetof6nicas, discos y lotografias v que se encuentra adminis-
trado por ¢l Comité Técnico, integrado por varios funcionarios
cstatales y cl dircctor general del Instituto Guerrerense de la
Cultura.

Finalmente, con referencia a la innovacién tecnolégica del
trabajo administrativo, hay que relevar laimplantacién reciente de
un moderno sistema de contabilidad gubernamental, que com-
prende a las dependencias y entidades de la administracion pabli-
ca sujetas al Ejecutivo estatal, a los municipios y, en colaboracion,
también a la Contaduria Mayor del Congreso del Estado de
Guerrero. El objeto del nuevo sistema contable es disefiar un
control mis apto para la aplicacion del gasto pl’lblico.]0

Para su implantacion fue formado un Comité Técnico en el que
participan ¢l contador mayor de Glosa, y las Secrctarias de Pla-
neacion y Coordinacion. El Comité es responsable de establecer
¢l nuevo sistema de contabilidad gubernamental y modernizar los
procedimientos de trabajo contable de la Contaduria Mayor de
Glosa. Para llevar a cabo sus trabajos, sc autorizd a lu Secretaria
de Coordinacion a contratar la asesoria externa necesaria para el
propdsito deseado y se atribuyé al Centro Téenico de Desarrolio
Municipal para fungir como secretaria técnica de dicho Comité.

Aunqgue las institucioncs, las disposiciones y las actividades
aqui resenadas no agotan los aspectos de gestion interna de la
administracion piiblica, cicrtamente son algunos de los mas
representativos y creemos que mucho hablan del requerimiento
de racionalizacion del modus operand en el interior mismo de

¥ Convenio de Colaboracion que celebran el Gobierno del Istado de Guerrero
y el H. Congreso del Estado, para la instalacion de un Comité Técnico que
establecerd un nucvo sistema de contabilidad gubcrnamental y modernizard
ala Contaduria Mayor de Glosa. POGEG. Ano [LXX, nimero 71. Agosto 29,
1990.
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aquella admintstracién. No debemos soslayar uno de los aspectos
mads destacables del desenvolvimiento de las tecnologias adminis-
trativas en esta entidad federativa: los manuales de organizacién
de las dependencias y entidades piblicas, cuya labor continua ¢
incesante toca a la Direccion General de Desarrollo Administra-
tivo de la Secretaria de Coordinacién.

La organizacion establecida en los entes que integran a la
administracion pablica, en cualquier pafs, constituye una conden-
sacion relativamente reposada del efecto de sus actividades en sus
entrafias estructurales y en la medida en que sus comportamientos
varian, también se modifica su organizacién. Las tareas de la
administracion ptblica se asemejan mucho a la labor de Sisifo, que
diariamente recomicnza sus faenas y asf perpetuamente. Una or-
ganizacion inmaculada, situada en la inmovilidad perfecta, no
significa otra cosa que la esclerosis de la administracion y la
paralisis de sus actividades. Por esto no existe un organograma ni
un manual de organtzacion para siempre, sino intentos temporales
que reflejan elapas en curso, momentos relativamente quictos del
acontecer administrativo.

Un proyecto moderno de administracién no puede prescindir
de manuales de organizacién no solo porque represcntan parte del
régimen administrativo, sino también porgue introducen dosis de
racionalidad que se refleja en ¢l arreglo interior de la administra-
cidn, en la eficacia de la gestidn interna v en las responsabilidades
inherentes a los cargos piblicos. Nosotros tuvimas en nuestras
manos varios manuales de organizacién, tanto de entidades pa-
raestatales como de dependencias centrales y en cllos pudimos
apreciar, entrc otras cosas, ¢se caracter dindmico de la adminis-
tracidn piblica y ese designio de racionalizacion que tanto ayuda
a dar orden al quehacer administrativo.!

Tver Capitulo de fuentes, apartado de Manuales y Guias Administrativas, donde
se reproduce la refacién de manuales de organizacidn consultados.
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4. Las transformaciones recientes

Hasta el momento hemos dado una visidn propiamente original
de la administracion piublica guerrerense, situandonos en su
principio, tal como fue disenada y establecida, como fue conce-
bida y reformada a partir de la gestion del gobierno actual;
ahora pasamos a contemplar los cambios mas recientes, hasta
diciembre de 1990.

Lo primero que destaca es la transformacion de las dependen-
cias centrales mismas, cuyos campos de aclividad han variado y
con ello su organizacion. Uno de los cambios mds visibles lo
constituye la Secrctarfa de Plancacién y Presupuesto, que en
diciembre de 1989 se transmutd en la hoy Secretaria de Planca-
ci6n, Presupuesto y Desarrollo Urbano, es decir, se trata de la
fusidn de dos dependencias centralizadas que han convergido en
un propdsito comin. La otrora Secretaria de Finanzas ahoraloes
dec Finanzas y Administracién a partir de dicicmbre de 1989, en
tanto que la de Desarrollo Administrativo y Control gubernamen-
tal hoy es la Secretaria de Coordinacion, y la Contraloria General
del Gobierno del Estado, segiin decreto de dicicmbre de 1989.12

Estos cambios obedecen a causas que convienc que expligue-
mos, La primera modificacion, que fusiond a las mencionadas
Secretarias en la hoy de Plancacidn, Presupuesto y Desarrollo
Urbano, s¢ ha fundado en la nocién de la planeacion regional y
sectorial, dentro de la cual ¢l desarrollo urbano, los ascatamientos
humanos y las obras pablicas se conciben como fundamentales. La
segunda transformacidn ha tenido como objeto la administracién de
la Hacienda cstatal y prestar el apoyo administrativo a otras depen-

2 Direccion General de Desarrollo Administrativo, "Evobucién juridicaynorma-
tividad administrativa: 1987-1999". Ms, 1990. Estas trascendentales reformas
a la administracion central tienen como base el Acuerdo que modifica y
adiciona a la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica del Estado de
Guerrcro. POGEG. ARo LXX, nimero 104. Diciembre 12, 1989.
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dencias, de modo que la Secretaria de Finanzas y Administracién
mucstra un cambio de sustancia en su antiguo objeto vital. Final-
mente la nueva Secretaria de Coordinacion nace del designio,
ademis de proseguir ¢l Programa de Modernizacion de la Admi-
nistracidn estatal, de asumir la tarea de dar armonia al conjunto de
la administracién estimulando sus mecanismos de colaboracion.

También la Secrctaria de Desarrollo Econdmico sufrid una
sustancial modificacién en octubre de 1988, cuyas materias se
enriquecieron con ¢l ramo del Trabajo y por tanto con las relacio-
nes con las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, y en la
representacion de las juntas laborales que se forman con propési-
tos similares.

El resultado de las modificaciones anotadas, mas otras susci-
tadas en los 6rganos administrativos desconcentrados y demaés
entes de la administracion publica estatal, muestran un mapa
organizativo ya significativamente complejo. El organograma
oficial de la administracién pablica estatal de diciembre de
1990, que comprende a la administracion centralizada y a los
organos administrativos desconcentrados,'® nos muestra la si-
guiente configuracion:

La Gubernaturay las tres dependencias inmediatas de la oficina
del Jefe del Ejecutivo Estatal:

- Secretaria Particular y Coordinacién de Control de Gestién
- Contraloria General de Gobicrno

- Representacion del Gobierno del Estado de Guerrero en el
Distrito Federal.,

1 Organograma del Estado de Guerrero: Poder Ejecutivo. Diciembre, 1990.



Decpendiendo del Gobernador, funcionan nueve Secretarias del
Estado:

- General de Gobierno

- Planeacién, Presupuesto y Desarrollo Urbano
- Finanzas y Administracion

- De Coordinacién

- Desarrollo Social

- Desarrollo Econémico y Trabajo

- Fomento Turistico

- Desarrollo Rural

- De la Mujer

Cada Secretaria estd integrada por un niimero diverso de sub-
secrctarias y direcciones generales, Aqui no disponemos de espa-
cio para hacer una referencia prolija de la organizacion interior
de cada Secretaria, por lo que s6lo nos remitiremos a hacer
algunos apuntes sobre las mismas. Por ejemplo, la Secretaria
General de Gobierno consta de tres subsecretarias y cuatro direc-
ciones generales, en tanto que la Secretaria de Coordinacidn tiene
dos subsecretarias y tres direcciones generales. El nimero de
subdependencias, pues, obedece a las tareas y a la cuantia de
deberes que tiene atribuida cada Secretaria del Estado.

Al mismo tiempo, cada Secretaria del Estado tiene sectorizado
un niimero variable de organismos piblicos descentralizados y de
ellas dependen, directamente, drganos administrativos descon-
centrados. Mencionemos a estos iltimos; la Comision Estatat de
Scguridad Piblica y Transito depende de la Secretaria General de
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Gobierno, la Comision Técnica del Transporte y Vialidad de la
Secretarfa de Plancacion, y el Centro Estatal de Desarrollo Tribu-
tario y Estudios Hacendarios, de la Secretarfa de Finanzas, Bajo
la Secretaria de Coordinacién funciona el Centro Estatal de Desa-
rrollo Municipal, en tanto que bajo la de Desarrollo Social operan
cuatro importantes entes: Instituto Guerrerense de Cultura, Insti-
tuto del Deporte y la Juventud y Servicios Estatales de Educacion
Piiblica, la Unidad de Archivo y Documentacién. El Centro Guerre-
rense de Artesanias y la Comisién de Abasto Popular y Alimentacidn
estdn sujetas a la Secretaria de Desarrolio Econdmico y la Procura-
duria del Turista y el Centro de Convenciones de Taxco bajo la
Secretaria de Desarrollo Turistico. La Secretaria de Ja Mujer, por
su parte, cuenta con el Centro de Capacitacién.

Del Jefe del Ejecutivo estatal también depende directamente una
interesante institucion: la Visitaduria General de Servicios Piblicos
Prioritarios, ademds de dos drganos administrativos desconcentra-
dos: Procuraduria Social de La Montafia y COPLADEG, asi como
las Delegaciones Generales del Gobierno del Estado.

En el anteproyecto de Reglamento Interno de la Administra-
cién Piblica del Estado de Guerrero, fechado en octubre de
1990, han sido recogidos todos estos cambios y precisados al
detalle. Se definen aqui a las Secretarias del Estado y los organis-
mos administrativos desconcentrados como las dependencias del
poder Ejecutivo estatal, gue tienen a su cargo el despacho que
les encomiendan la Constitucién Politica del Estado, la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica y otros ordenamientos.
Cada una de las dependencias del Ejecutivo estatal cuentan con
dos tipos de "areas”, a saber: unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados.!

! Direccién General de Modernizacién Administrativa. Reglamento General
Interno de Ja Administracion Piblica del Estado de Guerrero, Anteproyecto
fechado en octubre de 1990.
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Los titulares de cada dependencia tienen a su cargo el tramite
y resolucién de los asuntos de su competencia y representan a la
misma.

Confieren, para la mejor marcha de los negocios, facultades
delegadas en servidores piiblicos subalternos, sin menoscabo de
las que ejercen directamente. Ellos fijan, dirigen y controlan la
politica de la dependencia, someten a consideracion del Gober-
nador sus programas de trabajo, coordinan los programas de
inversion y los presupuestos de egresos, proponen al Ejecutivo
estatal las disposiciones formales de su dependencia y, en conjun-
cién con la Secretaria de Coordinacidn, preparan los manuales de
organizacién y procedimientos propios.

Importante tarea asignada a estos servidores piblicos supe-
riores es coordinar el trabajo de los organismos paraestatales, con
sus dependencias sectorizantes y autorizar los convenios y contra-
tos que celebre su dependencia. Finalmente, de conformidad con
su investidura como colaboradores directos del Ejecutivo estatal,
acuden ante el Congreso del Estado para informar sobre el avance
de los negocios piblicos puestos a su cuidado, presentando me-
morias por escrito.

Una de las grandes novedades, muy recientemente creadas, son
las Delegaciones Generales del Fsiado establecidas en las regio-
‘nes d¢ Tierra Caliente y de Costa Grande, Tormados bajo Ta figura
de 6rganos administrativos desconcentrados, y que tienen a su
cargo supervisar, dirigir y vigilar que las oficinas, agencias y esta-
blecimientos de las dependencias y entidades que operen en
aquellas regiones, lo hagan con eficacia en funcitn de la demanda
de servicios de la ciudadania y con la fidelidad debida a las
disposiciones del Ejecutivo estatal. Su titular es el Delegado Ge-
neral del Gobierno del Estado, quien vela porque las dependen-
cias y entidades estatales laboren con eficaciay oportunidad, y que
las Delegaciones efectivamente sirvan de enlace de los esfuerzos
de estas organizaciones en conjuncion con las autoridades muni-
cipales y federales.
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Las Delegaciones Generales gestionan [os recursos necesarios
para ¢l despacho de los negocios en su jurisdiccién y que sean
provistos con oportunidad, y reciben las quejas que se susciten por
las deficiencias en los servicios ptiblicos. Asimismo, evalian el
desempeno de las dependencias y entidades por cuanto a servicios
piiblicos, e informan de ello a las autoridades correspondientes.
Estas instituciones redondean el bien previsto sistema de coordi-
nacién que se estd buscando perfeccionar entre las diversas orga-
nizaciones estatales, entre si, y con referencia a las municipalidades
y el Gobierno federal.

5. Las relaciones con el Gobierno Federal

Las relaciones entre ¢l Gobierno Federal y el Gobierno de Gue-
rrero y el Gobierno son obviamente de méxima prioridad, habida
cuenta de la multitud de dependencias ¢ instituciones que el
primero hace presente en la entidad federativa por medio de
delegaciones y representaciones. El cuadro de estas instituciones,
por su namero y funciones, es de suyo complejo, y més complejo
es cuando sumamos los organismos perienecientes a la administra-
¢ién publica estatal. Es explicable, dentro del concepte de un
Gobierno empeitado en una organizacion continua y perfectible,
el acento puesto en las relaciones con las dependencias y entidades
federales. Al efecto existc un Acuerdo quc define fas relaciones de
comunicacién y coordinacion entre las Secrelarias del Gobierno
del Estado y las delegaciones y representaciones federales.

Esta es una medida que significa, en nuestro entender, dos
situaciones: una, la potestad del Gobierno del Estado de Guerrero
para tener la iniciativa de indicar a los delegados y representantes
federales cudles son las instituciones locales de conexidn, en pro-
vecho de la eficiencia de ambos Gobiernos y otra la necesidad de
evitar el enmaranamiento, la duplicidad y la dilacién producidas
por la falta de colaboracidén adecuada.
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Las relaciones entre ¢l Gobierno Federal y ¢l Gobierno
Estatal estdn fincadas en el Convenio Unico de Desarrollo, -lo
mismo que el mencionado Acuerdo- signado anualmente y del
cual examinaremos la versién de 1989, Este tipo de instrumen-
tos de comunicacitn entre los Gobiernos se remontan a 1976,
cuando se conocian como Convenios Unicos de Coordinacion
y cuyo objeto era fortalecer las lineas de colaboracién entre
ambos Gobiernos, evitar el desperdicio de esfuerzos y vincular
sus energias en materias de interés mutuo. Estas férmulas de
colaboracién intergubernamentales inspiraron la formacion del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Gue-
rrero (COPLADEG), un ente que sirve de espacio de acuerdo
de compromisos y de participacion de los diversos sectores de
la ciudadania guerrerense.

El objeto del Convenio es el establecimiento de bases y
mecanismos de coordinacién de acciones y de aplicacion de
recursos entre los dos Gobiernos, con la finalidad de promover
el desarrollo de la entidad federativa y estimular la participa-
cion del Gobierno municipal y de los beneficiarios en el finan-
ciamiento de los programas y proyectos. Estos recursos son de
cardcter fiscal, crediticio y aportaciones fiscales. Para efectuar
la coordinacion, las dependencias federales entran en comuni-
cacién con los subcomités sectoriales vy mas particularmente
con el COPLADEG. Un compromiso basico es que la coordi-
nacitn entre Goebiernos, sabre las acciones previstas en el Con-
venio, y también de las imprevistas, se hace solamente por su
conducto. Caso idéntico es el de la transferencia de recursos,
que el Convenio enuncia que se realizard mediante el Ramo
XXVI denominado "Desarrollo Regional”,

Las acciones coordinadas fueron precisadas y priorizadas, co-
menzando con el objetivo de abatir las presiones inflacionarias y

% Convenio Unico de Desarrolio 1989, que suscriben el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo del Estado de Guerrero. POGEG. Ao LXX, nimero 79. Septiem-
bre 22, 1989.
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dar inicio a la recuperacién econémica del pais y del Estado de
Guerrero en lo particular. También se encamina a Ia prosecucitn
de la modernizaci6n y la simplificacion administrativas para esti-
mular, por un lado, la inversién privada y social, y por el otro
mejorar las prestacién de servicios pblicos y la ejecucion de las
obras pablicas, Se empena en la mejoria de los servicios de educa-
cidn, salud y seguridad piiblica, cela por incrementar la producti-
vidad del campo para elevar el nivel de vida de los campesinos y
recuperar la autosuficiencia alimentaria, y se vincula al Programa
Nacional de Solidaridad. Se esfuerza en mantener la infraestruc-
tura bésica y concluir las obras en proceso, en elevar la autosufi-
ciencia y en fortalecer la reestructuracién del sector pablico, y
promover la instrumentacién responsable del Pacto para la Esta-
bilidad Econtmica y su adecuada divulgacion. En fin, el CUD es
un instrumento que también se encamina a seguir y evaluar los
avances de dicho Pacto y coadyuvar al mantenimiento estricto del
control de las finanzas piublicas.

Dentro de este marco de compromisos del CUD también se
desempeia el COPLADEG, que sirve de vehiculo de coordina-
cién basica entre las instituciones administrativas federales y las
estatales. La coordinaci6n estd fincada en cinco criterios: a)
incorporacién de las dependencias y entidades del Gobierno
federal y las del Gobierno del Estado; b) opinién de las Secre-
tarias del Estado sobre los programas, decisiones, acciones y
presupuestos federales en Guerrero; ¢) adecuacion de los pla-
nes y programas federales y los del Estado; d) obtencidn de
informacitn de las dependencias federales para hacer un segui-
miento de los planes y programas, principalmente por medio del
COPLADEG y e) proposicion a las instituciones administrati-
vas federales de las reglas y métodos para las reuniones, los
seguimientos y los apoyos mutuos.

¥ Acuerdo que define las relaciones de comunicacién y coordinacién entre las
Secretarfas del Gobierno dei Estado y las delegaciones y representaciones
federales. POGEG. Afio LXVIII, nimero 77. Septiembre 8, 1987.



Las relaciones administrativas entre los dos Gobiernos se tra-
baron de la manera siguiente:
Secretaria de Gobierno

Delegacion de la Secretaria de Gobernacién
de Servicios Migratorios

Comandancia de la Policia Federat de Cami-
nos de 1a SCT

Delegacion del Registro Nacional de Electores
Secretaria de Planeacion y
Presupuesto (antes de su fusién)
Delegacién Regional de 1a SPP
Secretaria de Finanzas y
Administracion
Administracion Fiscal Regional Pacifico-Cen-
tro de 1a SHCP
Secretaria de Desarrollo Social
Delegacion Estatal del IMSS
Delegacion Estatal del ISSSTE

Delegacion Estatal del Instituto Nacional de
Educacion para Adultos de la SEP
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Delegaciéon General de Servicios Coordina-
dos de Educacion Publica

CONALEP
Jefe de Zona del CAPFCE
Delegacitn Federal de la STPS
Coordinador del INI
Coordinador del INAH

Secretaria de Desarrollo Urbano

(ya fusionada, como se advirtié)
Delegacion Estatal de la SEDUE
Delegacion Estatal del Fideicomiso Acapulco
Delegacién General del Centro de la SCT
Delegacion del INFONAVIT
Delegaci6n de Desarrollo de BANOBRAS

Gerencia Divisional y Superintendencia de la
CFE

Gerencia de ASA en Acapulco y Zihuatanejo

Delegacion del Comité para la Regulariza-
cion de la Tenencia de la Tierra

Administracion de Correos



Administracién de Telégrafos Nacionales
Gerencia de Teléfonos de México (antes de
su reprivatizacion)

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Delegacion de la SECOFI en Chilpancingo
Delegacion de la SECOFI en Acapulco
Delegacion de la SECOFI en Taxco

Delegacion de la Procuraduria Federal del
Consumidor

Delegacion del Instituto Nacional del Consu-
midor

Delegacion Estatal de Conasupo
Gerencia Regional de NAFINSA
Representacion del Fideicomiso de la Palma

Representacion de la Direccién General de
Minas de la SEMIP

Representacidn del Consejo Nacional de Re-
cursos Naturales

Secretaria de Fomento Turistice

Coordinacién Regional de la SECTUR
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Gerencia Regional de FONATUR

Direccién General del Fideicomiso Bahfa de
Zihuatanejo

Gerencia Distrital de Aeronaves de México
en Acapulco y Zihuatanejo (antes de su repri-
vatizacion)

Procuraduria de Justicia
Delegacion de Circuito de los Estados de Gue-
rrero y Morelos de la PGR

Secretaria de Desarrollo Rural
Delegacion Estatal de la SARH
Delegacién Agraria
Delegacion de INMECAFE
Delegacion General de Pesca
Delegacién Estatal de CONAFRUT
Coordinacion Regional de BANRURAL
Representacidn Estatal de FERTIMEX

Gerencia Regional de Fomento Agropecua-
rio de SOMEX

Gerencia de la Aseguradora Nacional Agri-
cola y Ganadera
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Gerencia Promotora Nacional de Semillas

Direcciéon General del Fideicomiso de Ries-
go Compartido

Direccion General de la Forestal Vicente Gue-
rrero (antes de su transferencia al Gobierno

del Estado de Guerrero)

Residencia Estatal del Fondo de Garantia y
Fomento de la Agricultura

Subdelegacion del Fideicomiso para Crédito
en Areas de Riego y Temporal

Delegacién General del Colegio Superior Agro-
pecuario

Delegacién General de Impulsora Guerre-
rense del Cocotero

Agencia Estatal de la Comision Técnica para
el Empleo Rural

Lameralista de las dependencias y entidades federales muestra
la complejidad funcional y relacional a que aludimos, y justifica
sobradamentc la utilidad del mencionado Acuerdo.

Para complementar este entramado de vinculos Federacion-
Estado de Guerrero, en el afio de 1990 se creé fa Coordinacién
Estatal de Apoyo al Programa Nacional de Solidaridad (PRONA-
SOL) y que para efectos de la entidad federativa se constituye en
una poyo directo para el Programa Integrado de Bienestar Social,
cuyos destinatarios son los sectores mas necesitados de Guerrero:
indigenas, campesinos temporaleros, campesinos sin tierra y mar-
ginados urbanos. El cambio de su situaci6én y los mecanismos para
su prosperidad dependen directamente de la inversion pablica,
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como la ofrecida por PRONASQOL. Asi, para apoyar a este Progra-
ma Federal, se constituy6 dicha Coordinacién que fue vinculada
funcionalmente ala Secretaria de Planeacion y al COPLADEG.!’
Sus responsabilidades son las de apoyar y participar con las
instituciones administrativas ligadas al PRONASOL en Gue-
rrero, asistir al COPLADEG en sus trabajos a favor de la
planeacion, programacién, ejecucién y evaluacion del Progra-
ma, ¢ identificar y organizar a los grupos sociales beneficia-
bles con él. También sigue ¢ informa al titular del Ejecutivo
estatal de los progresos del PRONASOL dentro de Guerrero.
La Coordinacién Estatal esta formada por un coordinador
ejecutivo nombrado por el Gobernador del Estado, los coor-
dinadores de apoyo en las regiones y municipios, y por los
representantes de las tres esferas de Gobierno que participan
en el PRONASOL.

Con esta Coordinacion se complementa, pues, una adecuada
combinacion entre dos Gobiernos, cuyas mutuas relacionzs son
de suyo administrativamente complejas por su grado de inter-
dependencia.

Mucho ha contribuido a esta ordenada mezcla de relaciones
entre el Gobierno del Estado y ¢l Gobierno Federal, la expe-
riencia administrativa del gobernador Ruiz Massieu que se ha
desempefiado en ambos sectores gubernamentales con mucho
acierto. Pero no son menos importantes sus trabajos académi-
cos, que también tienen un crédito muy merecido por su
calidad.'®

17 Acuerdo que crea la Coordinacion Estatal de Apoyo al Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). POGEG. Afo LXXI, nimero 9. Enero 26, 1990.

% Como ejemplo citamos aqui su libro La nueva Ley Orgénia de la Administre-
clén Piblica Federal, claborado con {a colaboracién de W, Lozano (México,
Edit. Tecnos. 1977).
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II. Configuracion de politicas:
los cuerpos colegiados

Uno de los mecanismos més interesantes de la administracion
piiblica guerrerense, es la configuracion de politicas por medio de
la coordinaci6n y la concertacion. Dentro de la variedad de orga-
nizaciones que la integran, practicamente en todas ellas existen
cuerpos con cardcter representativo a modo de consejos, comités
o comisiones, que encarnan la finalidad de agrupar pareceres y
esfuerzos. Una vez que el orden juridico que enmarca al régimen
administrativo ha dispuesto su arreglo y operaci6n, deja en liber-
tad a sus organizaciones para actuar dentro de sus limites, pero
determina que las decisiones y los acuerdos se emitan bajo el
criterio de agregacién de voluntades.

En la administracién pablica del Estado de Guerrero existen
un conjunte de instituciones administrativas colegiadas que se
desempefian en lo general o en un sector, y que manifiestan
nitidamente el modo como se¢ configura la politica gubernamentatl.
El més representativo s el Consejo de Desarrollo Econdémico del
Estado de Guerrero,” cuya existencia fue prevista por la Ley
Orgéanica de la Administracion Publicay cuyo objeto es el de servir
de 6rganc consultivo al Ejecutivo estatal. Le corresponde asesorar
al Gobernador en cuestiones incumbentes al desarrollo econémi-
coy el bienestar de la entidad federativa, opinar sobre proyectos
de desarrollo del Estado y presentar propuestas e iniciativas sobre
ambas materias. Se trata de un Consejo con funciones, no de un
ente contemplativo, pues en el mas alto nivel de la jerarquia
administrativa colabora con el Ejecutivo estatal en la configura-
citn de las politicas gubernativas genéricas que incumben al de-
sarrollo econdmico y el bienestar social.

¥ Decreto por el gue se crea el Consejo de Desarrolio Econdmice de! Estado de
Guerrero. POGEG. Ao LXVIII, namero 33. Abril 18, 1987,
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Su labor es activa, puede proponer iniciativas al Gobernador
y por lo tanto participar en la formacién de disposiciones sobre
Ias materias mencionadas por medio de sus consejos al Ejecuti-
vo estatal, quien lo encabeza, y estd formado por gucrrerenses
distinguidos y por otros mexicanos no menos conspicuos. El
soporte de sus actividades corre a cargo de la Secretarfa de
Desarrollo Econémico.

Una institucién similar es el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Guerrero —el COPLADEG, del que ya
hemos hablado~, un antiguo organismo piiblico descentralizado
que fue transformado en 6rgano administrativo desconcentrado,
para desempeiarse en este importante campo de la plancacién.
Estd muy vinculado con la Coordinacién Técnica de Planeacién,
una "unidad técnica no operativa” dependiente del Gobernador y
vinculada funcionalmente con la Secretaria de Planeacion. Una de
sus labores fundamentales es mantener permanentemente actuali-
zado el Plan Sexenal de Desarrollo 1987-1993, asi como otros
planes y programas, y sistematizar sus mecanismos de evaluacién.
También solicita la opinion de expertos y hace recomendaciones a
las dependencias sobre la asignacién de recursos en funcion de los
planes y programas. El titular de esta Coordinacién es nombrado
por el Ejecutivo estatal. En estos organismos tiene lugar la forma-
ci6n de la politica gubernamental en el privilegiado campo de la
planeaci6n, uno de los criterios basicos y generales para la activi-
dad y operacion del resto de la administracidn piiblica, pues sus
funciones invariablemente estin ligadas a planes y programas
como expresitn de politicas, lo mismo que a mecanismos de segui-
miento y evaluacion.

% Decreto mediante el cual se reforma ¢l Articulo 1o, de la Ley nimero 20 que
crea el Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Guerrero.
POGEG. Afio LXIX, nimero 10. Febrero 2, 1988. Acuerdo que define las
Bases de Organizacién y Funcionamiento de la Coordinacién de Planeacién y
Direccidén General de Comunicacidn Sacial. POGEG. Afo LXIX, ndmero 93.
Noviembre 8, 1988.
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La planeaci6n se ha aplicado a la instruccién piblica, para
lo cual se formé la Comisién Estatal para la Planeacion de la
Educacién Superior del Estado, "un érgano técnico de comuni-
cacion y coordinaciéon” que es presidido por la persona del
Gobernador y que esta integrada por varios secretarios del
Estado y funcionarios federales destacados en la entidad, que
laboran en el CONACYT, Secretaria de Educacién Pdblica,
Colegio de Bachilleres, CAPFCE y el Instituto Nacional para
la Educacion de Adultos, entre otros, y es conducido por un
presidente ejecutivo. Un coordinador lleva la carga administra-
tiva de la Comisién, con el auxilio de un secretario técnico y de
cuyas labores se benefician varios comités formados en su seno:
de Educacién Tecnol6gica, de Educacién Normal, de Educacion
Universitaria y de Educacidn Superior a cargo de particulares.

Finalmente destacaremos las labores del Consejo de Fomento
al Comercio Exterior d¢l Estado de Guerrero, formado para
estimular la actividad mercantil de la entidad, situada geografica-
mente para ¢l desarrollo de esta rama, ademas de su ventajosa
situacién para el turismo internacional, y que ya fue extinto.“ Su
concepcidn también fue elevada, dependia directamente del Eje-
cutivo estatal y estaba a su cargo asesorarlo en lo referente a
proyectos comerciales e industriales, y en aquellos otros donde las
actividades se traducian en productos exportables. Promovia la
exportacion de bienes v servicios guerrerenses, la instalacion de
maquiladoras y la elaboracion de proyectos de captacion de inver-
siones extranjeras. Lo conducia un presidente ¢jecutivo del que
dependia un secretario técnico y un grupo de especialistas nom-
brados por las autoridades gubernamentales.

Estos cuerpos colegiados constituyen espacios de configura-
cion de politicas, como se hizo notar, porque en su seno la conver-

™ Acuerdo que crea la Comision Estatal para la Planeacidn de la Educacion
Superior. POGEG. Afio LXX, nimero 1. Enero 3, 1989
Decreto que crea el Consejo de Fomento al Comercio Exterior de} Estado de
Guerrero. POGEG. Afo LXVIL, nimero 33. Abril 21, 1987,
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gencia de diversos sectores y personas es encauzada con miras a
establecer acuerdos, a definir rumbos y convenir compromisos.
Por sus actividades, sobre todo las ligadas con la planeacion y la
programacién, constituyen estimulantes a la racionalizacién de
aquellas politicas, porque los programas son seguidos y evaluados
y, por lo tanto, sujetos a correcciones y enmicndas llegado el caso.
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