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ARTICULO 47
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Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 47 El Estado de Nayarit tendr4 la extension territorial y li-
mites que comprende actualmente el territorio de Tepic.

COMENTARIO: Esta disposicion basdndose en las reformas constitucionales
de 1884 y 1902 que crearon el territorio de Tepic, formado con el 72 cantdn del
estado de Jalisco. elevé a categoria de estado-miembro de la Federacion mexi-
cana al territorio de Tepic con el nombre de Nayarit.

Dadas las caracteristicas de la norma, es decir, que regula una situacién es-
pecifica y concreta y por lo contrario, no crea una norma de cardcter general y
abstracta, debié haber sido incluida en los articulos transitorics-y no en el arti-
culado de la Constitucién. Ciertamente puede alegarse que 1a ubicacion es ade-
cuada ya que se encuentra en lo que Rabasa llamo el capitulo geogrifico de la
Constitucion, sin embargo, a mi juicio, hubiera bastado la inclusién de Nayarit
en el articulo 43, en donde se enlistan los estados que integran la Federacién
mexicana, y haber establecido en los transitorios la disposicién que comenta-
mos, pdra que la situacién estuviera adecuadamente regulada.

Cabe destacar que durante la vigencia de la Constitucién de 1917 varios terri-
torios han devenido estados: Baja California, Baja California Sur y Quintana
Roo y sin embargo, en ninguno de los casos se ha seguido el supuesto del articu-
lo 47, es decir, establecer en un articulo que los nuevos estados estardn integra-
dos por la extensién territorial y limites de los antiguos territorios. En todos los
casos, basté incluirlos en el artfculo 43 en calidad de estados para que quedara
perfectamente constitucionalizada 1a nueva divisién geografica del pais.

Desde el establecimiento de la Federacién mexicana en el afio de 1824, se
crearon en nuestro ordenamiento constitucional los territorios, los cuales son es-
tados en formacién, porciones del territorio nacional que carecen de los sufi-
cientes recursos humanos y econémicos para ser considerados como un estado;
sin embargo, cuando tengan las condiciones censtitucionales de niimero de ha-
bitantes y de medios de subsistencia propios, se convertirdn en estados.

Actualmente no existe ningin territorio en la divisién geografica del pais, la
tendencia histérica mexicana ha sido crear las condiciones socicecondmicas
para que los territorios adquieran la calidad de estado. Sin embargo, txiste Ia
posibilidad de que puedan volver a existir, baste recordar el antecedente de
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1902, el cual fue calificado de funesto, porque erigio al territorio de Quintana
Roo en la parte oriental de la peninsula de Yucatin.

BIBLIOGRAFIA: Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo mexicano.
México a ravés de sus constituciones, 2 ed., México, Libreria de Manuel Po-
mia, 1978, t. V. pp. 521, 647 y ss.; Coronado, Mariano, Elementos de derecho
constitucional mexicano, 3* ed., México, UNAM, 1977, p. 126; Ruiz, Eduardo,
Derecho constitucional, 2* ed., México, UNAM, 1978, pp. 185 Y 186; Tena Ra-
mirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 1'7* ed., México, Porrda, 1980,
pp. 194 Y 195,

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULQ 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes
que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los
z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares
territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio situado
sobre ¢l territorio nacional, dependerdn directamente del gobierno
de la Federacion, con excepcidn de aquellas islas sobre las que
hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados.

COMENTARIO: El principal reto que enfrenta la organizacién federal con-
temporinea es, indiscutiblemente, 1a redefinicién de los roles del gobierno de
la Federacién y de las entidades federativas. En este sentido, el problema de la
centralizacién de facuitades en los érganos federales, es compartido, en mayor o
en menor medida, por la mayoria de los estados que han adoptado esta forma de
organizaci6n territorial. En este orden de ideas, ¢l articulo 48 de la Constituciéon
establece la distribucién de competencias entre la Federacion y las entidades fe-
derativas en materia de territorio insular.

Ciertamente la regla general de distribucién de competencias en el Estado
federal mexicano se encuentra consignada en el articulo 124 del mismo ordena-
miento, por lo que bastaria que expresamente se determinara cuales islas estdn
sujetas a la jurisdiccidn federal para que se entendiera que en las restantes se
aplica la competencia local; sin embargo, dadas las caracterfsticas inciertas del
territorio insular mexicano, s decir, gue hasta el momento no se sabe con exac-
titud cuéntas islas, cayos y arrecifes lo componen, el Constituyente de 1917 se
decidié por una férmula ambigua y de conciliaci6n, ya que, si partimos del su-
puesto que la jurisdiccion consiste en la facultad de dictar leyes y de aplicarlas
dentre de determinado territorio, entonces los estados costaneros deberén de-
mostrar, para retener las islas que consideran como sujetas a la jurisdiccidn
local, que ademds de contemplarlas en su legislacidn han realizado actos de
aplicacion del derecho local en tales territorios.

Los antecedentes de este articulo son relativamente recientes. La Constitu-
ci6n de Cadiz de 1812 no hizo mencién alguna al territorio insular, Gnicamente
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