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FUNCION ESTRATEGICA DE LA EMPRESA PUBLICA EN LOS PAISES EN
PROCESO DE DESARROLLO

N la fase actual de desarrollo del capitalismo no existe ajternativa a la

exigencia de grandes inversiones en prayectos gue requieren de alta in-

tensidad de capital, porque, o los paises subdesarrollados echan mano
de los ultimos adelantos cientiticos y tecnologicos adoptados en los paises in-
dustrializados, o corren el riesgo de no sentar las bases de su desarrollo industrial.
Un crecimiento dindmico de la industria basica de bienes de capital caracteriza
a una economia que seé desarrolla y moderniza.

Estos proyectos que resultan de verdadera importancia estratégica para el de-
sarroflo del pass, involucran cuantiasas inversiones y la incorporacion de tecno-
logia avanzada, cuyos costos y riesgos los particulares no son capaces de afrontar
por s solos, en la mayor(a de los casos. Esto le da a la empresa plblica, a su vez,
una funcién estratégica y explica en buena medida por qué, en la practica, el
Estado mexicano se ha hecho cargo de la promocion e implantacion de esos pro-
yectos.

PROPUESTA PARA LA FIJACION DE PRIORIDADES SECTORIALES

Dg conformidad con las modificaciones propuestas por el C. presidente De la
Madrid a los articulos 25, 26 v 28 de la Constitucion General de la Repiblica,
en vigor desde el 3 de febrero pasado, y en las que se establecen las bases de la
rectoria economica del Estado mexicano y de la planeacion nacional, se reserva
de manera exclusiva al sector pablico, las funciones que se ejerzan en las areas
estratégicas hasicas.

Adicionalmente, el articulo 28 en forma especitica establece que: ““E| Estado
contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
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areas estratégicas a su cargo vy en las actividades de cardcter prioritario donde,
de acuerda con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado”.

Esto es, que la rectoria econdmica del Estado para el desarrollo nacional pro-
puesta por el C. presidente De 1a Madrid y consagrada en la Constitucian, faculta
al sector publico a participar por si mismo en aquellgs sectores de empresas que
por el caracter prioritario de la actividad a que carrespondan, lo requieran,

De acuerda con lo anterior, se propone la siguiente escala de prioridades sec-
toriales:

Ta. Prigridad.— Areas estratégicas cuyas funciones se reserva el Estado que
comprenden petroleo v los demas hidrocarburos, petroguimica basica, minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear y electricidad; incluye ademas ferro-
carriles, acufiacion de moneda, emisian de billetes, correos, telégrafos, etc.

2a. Prioridad.— Areas prioritarias que comprenden actividades industriales
que permiten al Estado ejercer su atribucion rectora de la econamia.

2 A~ Actividades estratégicas que comprenden industrias basicas cuyos pro-
ductos tienen impacto en toda la economia, pues se trata de primeras materias
para la fabricacidn de bienes intermedios, tales son: produccion interna de hierro
y acero hasta la obtencion de productos planos y no planos, carbon, fertilizantes
y azufre, y posiblemente extraccidn y refinacion de cobre.

Aungue estas actividades no estdn reservadas al sector publico, estan de hecho
bajo su control, debido a su cardcter estratégico y a lo cuantioso de las inversio-
nes que demandan.

Cabe sefialar que algunas de ellas han gquedado bajo la administracion del Es-
tado por la incapacidad de los particulares de afrontar los importantes compro-
misos econdmicos gue su operacidn implica. En este apartado tendriamos que
agregar a las empresas productoras de articulos de consumo bésico cuyos pro-
ductos estan vinculados a 1a politica de abastos del Gobierno Federal.

Por lo antes dicho es de esperarse que el sector pdblico consglide su partici-
pacion en estas areas con caracter exclusive o mayaritario.

2 B.— Actividades prioritarias que estan ligadas a fa industria de bienes de ca-
pital, tales como, maquinaria y paileria pesada, maguinas herramienta y electro-
nica, y equipo de transporte, asi camo ciertos productos bésicos de la guimica,
incluyendo los farmacéuticos, y de la petroguimica secundaria.
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En estas actividades el Estado participa en forma mayoritaria 0 no, conjunta-
mente con inversionistas privados o socios extranjeros, que pueden ser el tecno-
logista; empero, las mds importantes de ellas se han iniciado bajo la promocion
de aquél por medio de la banca de desarrollo.

En estas empresas que se han descrroflado v se siguen desarrollando en virtud
del decisivo apoyo del Estado, éste debe permanecer en la proporcién que le
permita influir en sus politicas y directrices.

Ja. Prioridad.— Finalmente, actividades que no se encuentran en ningungo de
los casos anteriores y que tratandose de suministradoras de productos interme-
dios no basicos o de consumao final, el sector pablico adquirio del privade por
encontrarse esas empresas en critica situacion operativa y financiera, con objeto
de safvaguardar fuentes importantes de emplec.

Estas empresas deben ponerse a disposicion del sector privado de dongde pro-
vienen o, con la conveniente asesoria, del sector social de la economia.

ESQUEMA FUNCIONAL Dt SECTORIZACION PARA LA PLANEACION DE
LA EMPRESA

El siguiente esquema se basa en la articulacion de la escala de prioridades con un
sistema de planeacidn, programacion y presupuestacion del Gohierno Federal,
gue operara por retroalimentacion y que se desprende de fas reformas v adiciu-
nes a la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal propuesta por el pre-
sidente De la Madrid.

Pentro de ese esquema, que es enunciativo y no limitativo, corresponde:

1. La Secretaria de Programacion y Presupuesto, en su calidad de maximo or-
ganismo planeador

a) Establecer las metas de crecimiento de Yos grandes agregados de la economia
nacionat, con inclusidn precisa de los diversos sectores gue involucran las empre-
sas publicas.

b} Autorizar jos presipuestos de gasto e inversion para llevarlos a cabo.
¢} Vigilar su cumplimiento y evaluacidn.

d} Revisar y actualizar las normas para las adquisiciones de todas clases gque
realicen as empresas pGblicas.
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2. La Secretaria de Energia, Minas e industrial Paraestatal

Dentro de las atribuciones gue la ley establece claramente para esta secretaria
en cuanto a la reguiacion, promocian e impulso de la industria bdsica o estraté-
gica, asi como de la actividad de las paraestatales, consideramos que debe aten-
der a las siguientes:

a) Lievar a cabo las funciones de programacion del sector de industrias estra-
tégicas y prioritarias, para de acuerdo con las metas de! plan nacional, vincular el
desarrollo de las basicas con las de bienes de capital y su impacto final en las de
hienes de consumo y servicios.

La SEMIP estd en aptitud de hacer los planteamientos programaticos para
este sectar que es crucial para la economia, en razon de que engloba préactica-
mente a la totalidad de las empresas plblicas relacionadas con la industria basica
y de bienes de capital.

b} La propia ley establece que en la conduccidn de la industia paragestatal, la
SEMIP debe atender a ta politica industrial establecida por la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial. Pera asimismo, esta 0ltima debera temar ia opi- -
nion de la primera en sus decisiones de palitica de fomento industrial.

c) Es conveniente gue la SEMIP avance en la subsectorizacion o agrupamiento
de empresas por afinidad de productos para evitar las competencias desleales, v
por procesas industriales para favorecer la integracion y las compras interempre-
5as.

d) También es conveniente que conjuntamente con SECOFIN, que promueve
y fomenta a la pequefia y mediana industrias, las cuales son las mayores emplea-
doras de mano de obra, establezcan la integracion de estas ultimas como sumi-
nistradoras de insumos y hienes intermedios a las de bienes de capital.

3. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

a) Ya hemos hablado de la importancia del trabajo coordinado de esta secreta-
ria con ta SEMIP, en la determinacidn de las politicas en las que estan involu-
cradas las empresas del Estado estratégicas y prioritarias.

b) Geseamos recalcar que esas secretarfas conjuntamente con la banca de fo-
mento, a través de [os instrumentos idoneos congue ésta cuenta, deben vigorizar,
en extension y profundidad, las politicas de estimulo a la pequefia y mediana in-
dustrias urbanas y rurales. Pensamos gue con [a participacion de todos los secto-
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res involucrados debe elaborarse un verdadero plan de desarrolio de la pequefia
y mediana industrias que tienen que ser fas empleadoras de la mayoria de la
mano de obra nacional.

c) La SECOFIN es la cabeza de sector de las instituciones y empresas relacio-
nadas con el abasto popular v, qué duda cabe, gque por la alta prioridad estraté-
gica que tiene la satisfaccion de las necesidades populares, habra de consolidar
sus politicas tendientes a suministrar una vida decorosa y bienestar a las mayo-
rias nacionales.

4. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

a) En esta secretaria se encuentan sectorizadas entre otras cosas, la banca nacio-
nalizada, la nacional y la de fomento, que han sido cruciales, particularmente
esta Ultima para el impulso y desarroilo de |la empresa piblica, significativamente
la basica y la prioritaria.

b} Congideramos que cuando menos hasta gue las empresas entren en plena
etapa de maduracion, la hanea de fomento debe conservar su participacion en
las politicas administrativas y de vigilancia y control de as mismas, pues su con-
solidacién depende, en buena medida, de una adecuada politica financiera gue
por su especializacion son las instituciones de fomento capaces de conducir
acertadamente,

b. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

a} La sectorizacion de las empresas en esta secretaria debe vincularse estricta-
mente a su contribucion a la produccion de alimentos y materias primas estra-
tégicas vara el consumo popular. En aguellos casos en los que no se cumplan
estos requisitos, serd canveniente ponerlas en manos de los particulares o del
sector social de la economia, con la asesoria conveniente.

b) Asimismo, es importante fa participacion de esta secretaria en la formu-
lacion de las peliticas de impulso a la pequefia y mediana industrias en el medio
rural.

6. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

a) Entre las importantes funciones de control y evaluacidn, inspeccidan y vigilan-
cia que la ley confiere a esta secretaria, deseamos destacar que las que se refie-
ren a las adquisiciones de las empresas piiblicas pues, teniendo las mds importan-
tes de ellas capacidad para absorber seguramente mas del 50 por ciento de la
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praduccion de fa industria de bienes de capital nacional, la estrictira observan-
cia de las politicas de adquisiciones que establece la Secretaria de Pragramacion
y Presupuesto, serd decisiva para la consolidacion de la industria de transforma-
cian pablica y privada.

7. Dentro de este esquema, queremos agregar gue, en el campo de su compe-
tencia, cada secretaria debera aportar a la planificadora nacional los criterios
programaticos vy de sectorizacién de sus empresas, para que dentro de un proce-
dimiento de retraalimentacion, como se ha diche, se elabore un plan nacional.

Por dltima, consideramos conveniente proponer la ¢reacion de un organismo
nacional planificador de {a empresa publica presidido por la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, y del que formen parte todas las secretarias involucra-
das, para que ejerza las funciones de arganismo de consulta y adopte decisiones
y politicas gue se incorporen al plan nacional y que sean de observancia general
para las empresas del sector piblico.



