“LAS EMPRESAS PARAESTATALES Y LA INDEPENDENCIA
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Belisario Aguilar Olvera

08 fendomenos caracterizan la actual situacion econdmica de nuestro

pais. El primero es la intervencion cada vez mayor del Estado en la

vida econdmica nacional y el segundo, es la intervencion, cada dia
mayor también, de los capitales extranjeras, particularmente el norteameri-
cano, en [a vida econdmica, social y politica de México. Son estos dos fendme-
nos, ios mas importantes para pader valarizar las tareas del Estado y de las em-
presas paraestatales y para precisar su accion en el futuro.

La intervencion del Estado ha sido dirigida hacia rubros estratdgicas para el
desarrollo industrial de! pais y ha sido la via de las nacionalizaciones, la forma de
acrecentar el sector estatal de la ecenomia.

Las nacionalizaciones en México se han efectuado por tres caminos, a saher:

— Por expropiacion. Tal es el caso de la industria petrolera y la banca.

— Par compra. Asf ocurrié con la Compafiia de Luz y Teléfonos de México.

— Por creacion. El gjemplo mas importante es la Siderdrgica Lizaro Cardenas.

Por su parte, la intervencion de los capitales extranjeras ha sido dirigida, fun-
damentaimente, hacia la industria de transformacion, como forma de detener ¢l
desarrollo industrial del pais y convertir al mercado nacional en subsidiario del

mercado norteamericano.

La intervencidn de los capitales extranjeros ha creado tres problemas graves
que canan la economia nacional.

1.— Descapitalizacion creciente del pars, debido al saqueo desmesurade de
ganancias hacia Wall Street,
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2.— El acrecentamiento, también desmesurado, de |a deuda publica, principal-
mente la externa, como farma de obtener recursas econdmicos para seguir avan-
zando hacia el desarrollo de las fuerzas productivas y como fruto de la descapita-
lizacion.

3.— La creciente dependencia tecnoldgica que frena el desarrollo independien-
te y es fuente importante de descapitalizacion.

Para el Partido Papular Socialista, el sectar estatal de la economia no fue crea-
do por la Revolucion Mexicana con un afan de lucre, sino con un fin social que
abarca los siguientes aspectos:

— Contribuir con su peso econdmico a la independencia plena del pais.

— Contribuir a desarrollar el proceso de industrializacién nacional con inde-
pendencia del exterior.

— Crear una tecnofogia que nos permita desarroliar las fuerzas productivas,
con independencia del extranjera,

— Elevar considerablemente las condiciones de vida del pueblo mexicana.
~ Ser pilar poderoso de la ampliacion del régimen democratico.

No es posible entonces, concebir a la empresa publica come entidad desligada
del Estado, porgue éste es el impulsor, progrartador y regulador de la vida eco-
noémica. Concebir a fas paraestatales de esa manera, es agredir las reformas consti-
tucionales que especifican y otorgan las facultades econdmicas del Estado.

Es necesario entonces recordar el articulo 9 de la ley de planeacion que dice:

"Las dependencias de fa administracion piblica centralizada deberan planear
y conducir sus actividades con sujecién a los objetives y prioridades de la pianea-
cidn nacional del desarrolio”.

“Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades de la admi-
nistracidn publica paraestatal”.

Si bien es cierto que la empresa pablica es descentralizada, su autonomia es
“sui generis”, que no puede ir mas afld de la toma de decisiones internas de la
ampresa para no verse sujeta y limitada por tramites burocraticos, pero circuns-
crita, rigurosamente circunscrita, al Plan Nacional de Desarrolio.
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Por eso, y por nada mas, el articulo 24 de la citada ley expresa:

“l.os programas institucionales que deban elaborar [as entidades paraestatales,
se sujetardn a las previsiones contenidas en el plan y en el programa sectorial co-
rrespondientes. Las entidades, al elaborar sus programas institucionales se ajusta-
ran, en lo conducente, a la ley que regule su organizacion y funcionamiento”.

Si la empresa publica tiene como fin supremo el servicio social, no puede, de
ninguna manera, entrar al mercado interno con fines de competitividad, entendi-
da ésta, como impulsora del consumismo irracional e innecesario, el almacena-
mienta y especulacion para elevar los precios y |a propaganda desmedida y deso-
rientadora.

Sus politicas de produccidn no deben basarse en la sobreexplotacidn y sien
jornadas de trabajo que permitan la capacitacion y el descanso restauradaor de los
trabajadores. Nadie estd mas obligado a elevar la productividad mediante el mejo-
ramiento tecnaldgico que la empresa plblica.

Por tado lo anterior, nos permitimas propaner lo siguiente:

1.— Debe implementarse en las empresas paraestatales la semana laboral de 40
horas con pago de 56.

2.— Debe crearse una empresa paraestatal que preste los servicios a todo el
sector estatal de investigacion del mercado interno y externao.

3.— Debe crearse también, una empresa estatal que se dedique a la investiga-
cion y asesoramiento tecnoldgico a las empresas paraestatales.

4 — Eliminar la politica del contratismo en las empresas estatales, a efecto de
generar esas empresas, sus propios satisfactores, o en su defecto, crear empresas
publicas can ese fin.

5.— Establecer que ios organismos del Estado, con lanecesariaigualdad de cali-
dad, den preferencia al consumo de fos productos de las propias empresas estatales.



