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A crisis por !a que atraviesa nuestro pais, es motivo de preocupacion

para todos nosotros, particularmente, porque de una forma u otra, to-

dos nos encontramos incursos para satisfacernos de diversas necesidades
de orden social, que el Estado nos debe proporcionar; entre otras, podemos sefa-
lar educacion, trabajo, alimentacién, habitacidn, energéticos, comunicaciones,
transportaciones y todo aguello que se estima nos dé mejores condiciones de vi-
da, y dichas actividades las ejerce adecuadamente el Estado a través de algunos
particulares; en otras por si mismo, pero por conducto de diversas entidades gue
le dependen en forma directa o indirecta, lo que motiva esta reunion.

En ocasiones conjuga a sus propios dependientes y particulares para que enun
comun esfuerzo se ministren en una farma maés eficiente, algunos de los servicios
sefialados, y no es novedad, pero es lo importante, fa participacion cada vez mas
frecuente y tenaz del Estado, en propiciar dichos servicios con sus propios me-
dios y elementos.

Sin perjuicio de |a critica que en ocastones se endereza en contra del Estado,
por pretender satisfacer dichos servicios al ejercer actividades que bien podrian
hacerlo los particulares, pero por razones que no es oportuno en este momento
analizar, y ante la primicia de la obligacidn y necesidad que tiene el Estado de
proporcionar satistactores a la sociedad, tiene que encarar problemas y buscar
soluciones; para ello crea instrumentos, entidades que son motivo de este foro.

El Estado se dice y con razon, de que al proveer dichos satisfactores, se res-
ponsabiliza para ello como lo hemos apuntado va, a través de sus propios organis-
maos, ¥ basta cualquier sefialamiento para entender y explicar que es a traves del
Estado como se cumplen dichos satisfactores, y asi repetimos, en materig educa-
cional, que constitucionalmente es obligatoria, la satisface en gran porcentaje el
Estado, incluso en las ensefianzas medias y superiores; en materia habitacional,
es frecuente que para atender tal necesidad, el Estado fomente la construccion
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de las unidades habitacionales a través de distintos fondos y fideicomisos, pero
par conducto de las instituciones bancarias principalmente, las que para nuestra
fortuna y seguridad hoy se encuentran nacionalizadas.

Con el problema grave que se presenta en materia de trabajo, una de las preo-
cupaciones mas fuertes del Estada consiste en dar mano de obra, la cual constitu-
ye ya una garantia constitucicnal, y |a presente administracion ejerce angustioso
esfuerzo por abatir el desempleo a través de sus propios medios y recursos que el
Gobierno Federal, los estatales y las empresas plblicas realizan con vastos y am-
biciosos programas para crear y mantener fuentes de trabajo; servicios publicos
como la luz y el teléfono, a través de empresas también estatales; una més de las
dificuitades de las gue México sobrevive en estos dificiles momentos es por la ex-
partacion petrolera; todo elle, nos ha sido legado gracias a la previsian revolucio-
naria y heroica de pasados mandatarios; en transportes terrestres y maritimos
nugvamente aparece el Estado, tanto en forma federal, estatal o municipal, que
se gviene a la resolucidn de dichos problemas; en fin, es prolije y acase ocioso el
sefialar que en todas las actividades econdmicas de México, el Estado participa
para procurar la obtencibn de los satisfactores para su comunidad; por eso repi-
to, no nos es extrafio, pero si impaortante sefialar, que esto lo realiza el propio
Estado, por si y a través de sus instrumentos mas conocides para nosotros, que
son las empresas pablicas.

De lo anterior, y en lo particular preocupado de las cuestiones juridicas por ser
mi actividad profesional, me satisface plenamente acudir a este encuentro, en el
que la tematica referida al marco juridico, en la gue me he permitido presentar-
les a mi escaso entender, lo que puede constituirse coma una evaluacidn juridiea,
estimo importante que no es desaprovecharble esta oportunidad, para seialar
gue no es suficiente este apartado, sino que también es necesario presentar un
breve andlisis de congruencia de fa normatividad y funciones de la empresa publi-
ca, apreciaciones que también para los preocupados por las cuestiones juridicas
nos llama la atencidn, por la gran diversidad de normas que regulan dichas enti-
dades piblicas, ya gue se ha hablado mucho de ello y sobradamente, de que por
deficiencias legales, el derecho pablico se ha asistido del privado para regular en
parte estas entidades, y se inician sus incorrecciones desde sus propias denomina-
ciones, organismos descentralizados, organismas desconcentrados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, empresas de participacion estatal minoritaria,
empresas mixtas, entidades, institutos, etc., asi como también la dificultad en
otras veces por lo precario de sus propias estructuras, con mistificaciones que se-
fialan contradicciones e incongruencias en su estar, con su deber ser, y deci-
mos incongruencias marcadas por ello y contradicciones que se presentan en
las funciones que en las mismas entidades desarroilan, y para precisar lo.ante-
rior, baste saber que no son suficientes las dispersas disposiciones legales en las
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gue se encuentran dentro del marco juridico, y para ser mas ilustrativo, les pre-
sento y les anticipo mis disculpas, porque dentro de dicho marco, se estahlece
un mosaico de disposiciones iegales, en vez que muestren un sistema en el me-
jor de los casos, deficiente y limitado, por el empuje brutal ¢ importante para
nuestra sociedad, gue presentan sus innumerables empresas del sector pabiico; ya
en otros foros ha quedado definido absolutamente que a cada una de ellas, les
correspande un estatus en particular, relacionados entre si por una serie de orde-
nam igntos escasos y dispersos, por lo que vuelvo a insistir, me complace el capi-
tulado que en esta SesiGn se ha abierto sobre marco juridico, porgue se pretende
encontrar un sistema de normatividad integral, que es por el cual me pronuncio,
porgue la necesidad mas que econGmica, mas que politica, es el apremio social
gue requiere del derecho su participacion incuestionablemente para buscar luces
y sistemas para una dehida reguiacion de las mismas, y apartarse de hizantinis-
maos; si la creacidn de las mismas chedece en parte al derecho privade, en parte al
derecho puhlico, que acaso resultan por facultades dadas al ejecutivo, que si aca-
so un decreto no es lo idéneo, que lo debido seria una ley organica, como escasas
empresas del Estado se sustentan al amparo de ésta, en fin, lo impartante es el
establecer un sistema de normatividad integral, para gue en definitiva se exprese
con claridad legal, can suficiente fuerza, con su vigencia, el establecer y sefalar
en un cuerpo de ley, con su robusta eficacia, que eontenga las normas que reguie-
ren la creacién, funcionamiento, desarrollo y extincion de las empresas piblicas;
tarea sistemdtica, sencilla, pero de ningin modo puede estimarse como facil; lo
sencillo lo entendemos en derecho y alcanzarle es io més dificil, sobre todo por
la dindmica social que a veces no sdlo arrolla, sino traspone a las eficacias legales;
también, por las necesidades sociales que el propio Estado debe enfrentar, para
satisfacer las demandas de sus particulares. Por fortuna desde la pasada campaiia
electoral del ejecutivo en ejercicio, una de susmayores preocupaciones [o han sido
las empresas pGhlicas, y este foro de consulta popular sohre elkas, ratifica su im-
portancia. Consideraciones se han apuntade muchisimas, expesiciones se han dic-
tado con sobrados elementos de conocimiento, sugerencias se han vertide en di-
versas formas y términos; es el momento de concluir con todas ellas, y para segu-
ridad de todos en heneficic de todos, debemos enfrentarnos de una vez aarientar
un sistema de normatividad integral, a través de una adecuacion de las politicas
de desarrollo a la legislacion, porque ante la proliferacidn de diversas entidades
con distintas disposiciones legales, se esta perdiende un principio de integracian
juridica, porque es de sabido derecho, que una caracteristica de la ley, es su ge-
neralidad, y no su particularidad, por lp gue para aguellos casos que por necesi-
dad excepcional tenga que atender el Estado una particular y expresa actividad
social en cualesguiera de los sectores y tenga su propio apartado normativo, debe
ser asi: excepcional y transitorio, y de ninguna manera general y permanente; pa-
ra ello, sobran ejemplos en los que el propio Estado crea entidades, o bien para
evitar males mayores, como es la experiencia cotidiana en la administracian pi-



632 MEMOR/|A DEL FORO DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DE LA EMPRESA PUBLICA

blica por et abandono de los particulares en determinadas actividades y es el Es-
tado quien los sustituye, enfrentandose a la realidad y a la crisis para salvar ésta y
proporcionar satisfactores, como es el caso de las empresas que de privadas se
convierten en pablicas, o en el mejor de {as casos en mixtas; sofuciones mixtas,
se dice en derecho, pero hibridas en la realidad, que perjudican un sistema de
legatidad integral, que es lo que se pretende establecer con mayores consideracio-
nes, para avocarse a prontas soluciones para nuestros problemas y con ello la
superacion de la crisis en 12 que nos encontramos.

Tal como lo ha pronunciado y no recientemente, sino durante su paso por la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, un pres-
tigiado y ameritado constitucionalista, por fa evolucion de la empresa del Estado
y de la realidad econdmica y social, se hace necesaria la expedicion de una regla
constitucional que establezca la naturaleza, funcién y objetivos de la empresa
publica en nuestra patria. Investigador del derecho, conocedor de las realidades
nacionales que hoy maneja los destinos de fa patria, en st opinion y una vez que
maduren y se agrupen tadas las experiencias sobre fa empresa piblica, contar con
una legislacion mas completa, integral y sistematica, que formalice el sistema de
tutela sectorial sobre la empresa publica en el derecho pablico federal. Necesaria-
mente su regulacion tendrd que cansiderar el amhito externo en su entorno so-
cial; su liga con el gobierno central tanto a nivel del poder ejecutiva como del
poder legislativo y fundamentar sus aspectos corporativos internos que en mucho
todavia se regulan por reminiscencias del derecho privado, que no siempre resulta
adecuado para las caracteristicas y la dinamica de la empresa pblica contempo-
ranea de nuestro pais.

Debemos dejar ya la canfusion de manejar las decisiones de nuestras entidades
plblicas mediante una convergencia no siempre sistemadtica, de los drganos tradi-
cionales del derecho mercantil (asambieas generales de accionistas, consejos de
administracidn, comités, subcomités por delegacion de aguéllos, etc.), lo que en
muchas ocasiones nos damos cuenta de que el cumplimiento de estos maldes re-
presenta un merg formalismo, gue no trasciende en decisiones efectivas de inte-
rés publico, sina en una falta de operatividad de las facuitades de mando, de ges-
tion, contral y vigilancia de las diversas empresas,

El referido constitucionalista sostiene que el conjunto de reglas de las empre-
sas publicas debe estar incluido en el marco normativo del derecho péblico, por
lo que considera que la ciencia del derecho deberd avanzar en su investigacion
para que, con otras disciplinas sociales, se actualice el sistema de regulacion que
atiende a los sistemas sustantivos y éstos puedan estar debidamente sustentados
mediante [a norma y sea factible sostener un derecho econdomico moderno. Tam-
bién sefiala que todo lo anterior es para actuar dentro de un eficiente marca juri-
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dico y administrativo como el principal agente dinamico de integracidn social;
pero lo anterior, no es sglo por si mismo, y no puede garantizar resultados favo-
rables, sino que es necesario gue ante el derecho se acompaiie |a responsabilidad
del empresario plablico, Ia responsabilidad entendida como un deber social, admi-
nistrativo, financiero y politico.

Porque la empresa piblica no es una mera aventura econgmica del gobierno;
es instrumento fundamental para lograr las grandes metas nacianales, para cans
truir la sociedad libre, democrética, justa e independiente que marca la Constitu-
cién camo mandato politico, por ella muchos esfuerzos deben orientarse hacia
un sistema de normatividad integral del marce juridico de las empresas del sector
pablico, al expedirse una regla constitucional que establezca la naturaleza, fun-
cibn vy objetivo de la empresa publica en nuestra patria, ejercida en su momento,
por la consciente responsabilidad nacionalista del empresario pablico; sin esa
infalible correlacion, todo esfuerzo podria resultar nugatorio,



