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cios para refugiados y para trabajadores migrantes y/o temporeros
y actuaciones en supuestos de emergencia social.??

A lo anterior hay que agregar las modalidades de la beneficen-
cia y asistencia social, asi como la seguridad social que tiende a
identificarse con las prestaciones a que tiene derecho todo traba-
jador asalariado, tanto de las instituciones publicas como de las
privadas.

Asimismo, es necesario subrayar que la nhturaleza de la politica
de bienestar social reporta dividendos fundamentales de estabili-
dad social y control politico por parte del Estado.

Los servicios sociales y asistenciales no comerciales expresan
y generan solidaridad, & la vez que retrcalimentan a quienes los
mantienen con una renta no desdefiable de influencia y de pres-
tigio social. Por ello, dejando a un lado la cuestidn, las intenciones
subjetivas y los motivos personales, resulta perfectamente racional
que todas las corporaciones {politicas, religiosas, economicas,
sociales), cuya naturaleza o funcidén les exija promover la cohesién
social y/o estén situadas en posiciones dominantes, promuevan y
mantengan servicios sociales y asistenciales, pues parece ser un me-
dio insustituible de reforzar la integracién social y de legitimar el
ejercicio del poder en sus distintas formas,®

En conclusion, desde el estado absolutista hasta el moderno es-
tado burgués de derecho, el ejercicio del poder estatal ha sido sus-
tentado v legitimado en la politica de bienestar social.

5. ORGANIZACION DE LOS SECTORES DE BIENESTAR
SOCIAL

L.a administracion publica ha sido definida como el gobierno en
accibn, como la ejecucién detallada y sistematica del derecho pu-
blico; constituye, asimismc, una relacién social que vincula al

#® practicas citadas por: Casado, Demetrio, “"Estructura de los Servicios Sociales y Asis-
tenciales” en Alvarez, Casado, et al., Organizacién y Administracion de Servicios
Sociales. Buenos Aires, Ed. Humanistas, 1984, p. 33.

30 4id., p. 41.
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Estado con la sociedad civil, es la mediacién del Estado en la so-
ciedad o, si se quiere, la delegaciéon del Estado en la sociedad.

La administracion pUblica también es tecnologia, es un con-
junto de tecnologias a través de ias cuales se hace presente el
Estado en la sociedad; es decir, la administracion piblica consti-
tuye el dispositivo fundamental y basico que permite desplegar
el poder del Estado en el dmbito de la sociedad.

Lo que hemos defifido como politica de bienestar social (edu-
cacién, salud v trabajo) es, en realidad, un conjunto de tecnologias
politico-administrativas que se han venido dando a través del tiem-
po, legitimando al Estado y afianzando el ejercicio de su poder.

El Estado y la administracion publica también se explican por
su esencia y su expresidén fenoménica, en el primer caso, ambos
conceptos o categorias sociales se identifican como dominio poli-
tico; en el segundo se aproximan mésa unadireccidn administrativa.

En resumen, para hacer realidad la organizacion politica de la
sociedad civil, el Estado precisa de una direccidn administrativa;
esta (ltima se logra a través de la accion gubernamental. En lo que
atafie a las politicas de bienestar social, la administracion piblica
mexicana cuenta con un conjunto de secretarias de Estado y orga-
nismos descentralizados. En el presente apartado nos referiremos
fundamentalmente a las primeras, ya que consideramos impor-
tante que el profesional en trabajo social se encuentre familiari-
zado tanto con la naturaleza o esencia del sector del bienestar
social, asi como también con su organizacion,

5.1 Educacion

La Secretarifa de Educacién-Pdblica {(SEP) es quien se encarga de
la coordinacibn del sector educacién; éste se encuentra integrado
por:?!

1.  La Secretaria de Educaci6n Pdblica.

3 pichardo Pagaza, ignacio. Op. Cit., p. 298.
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1.2

4,

Cinco subsecretarias, oficialla mayor, contralor{a, direcciones
generales y unidades.

Comisiones intersecretariales y unidades de participacion,
coordinacion vy consulta,

Organos administrativos desconcentrados {unidades de ser-
vicios educativos-a descentralizar).

Entidades de la administracién publica paraestatal.
Organismos descentralizados.

Empresas y asociaciones civiles de participacibn estatal ma-
yaoritaria,

Fideicomisos.

Entidades de caracter publico que reciben recursos federales
a través de la SEP.

Organismaos internacionales que se coordinan con la secretaria,

Para obtener una idea de la magnitud e importancia del sector
educacidn, baste mencionar que, en 1982, la administracién del
sector se realizo a través de la accidbn coordinada de las 31 delega-
ciones, una por cada entidad federativa, v 93 unidades adminis-
trativas. En el aspecto de recursos humanos consistia en un universo
de 800 mil plazas, de las cuales 567,618 estaban cubiertas por
personal académico de los distintos niveles de ensefianza.??

5.2 Salud

lLa Secretaria de Salud (SSA) es responsable de la coordinacion del
sector salud; éste se encuentra integrado por:

1.  La Secretarfa de Salud.

1.1 Tres subsecretarias, oficialia mayor, 25 direcciones generales,
dos coordinaciones generales y unidades.

1.2 Unidades de servicios coordinados en las entidades de la Re-
publica {actualmente en proceso de descentralizacién).

32 pig.
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2. Entidades de la administracion publica paraestatal.
2.1 Organismos descentralizados.
2.2 Unaempresa mavyoritaria y un fondo.

5.3 Trabajo y Prevision Social

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social se encarga de la coor-
dinacién del sector correspondiente, el cual se encuentra integrado
por:

1.  La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

1.1 Dos subsecretarias, oficialla mayor, catorce direcciones gene-
rales, una coordinacion, una unidad, la Junta Federal de Con-
ciliacibn y Arbitraje, el Instituto Nacional de Estudios del
Trabajo v la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

1.2 Delegaciones federales del trabajo en los estados.

2.  Entidades de la administracion pablica paraestatal.

2.1 Organismos descentralizadaos.

2.2 Fondos y fideicomisos.

5.4 Desarrolio Urbano y Ecologia

La Secretarfa de Desarrollo Urbano vy Ecologia tiene encomendada
la coordinacién del sector correspondiente, el gue se encuentra in-
tegrado por:

1. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

1.1 Tres subsecretarias, oficialia mayor, un contralor interno, 26
directores generates, una Comision Interna de Administracion
y Programacidon, y una Comisidon de AvalGos de Bienes Na-
cionales.

1.2 Delegaciones en los estados de ia federacion,

2.  Entidades de la administracion pdblica paraestatal.

2.1 Organismos descentralizados.

2.2 Empresas de participacion estatal mayoritaria.

2.3 Fondos y fideicomisos.
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