CONCLUSIONES

1. La administracién publica como fenomeno histérico-social co-
rrespondiente al estado moderno, se gesta desde la época de la
monarquia absoiuta; en este sentido, su momento historico de
formacion coincide con fa fase de duracion del estado absolutista.
El Estado y la administracion plblica durante dicho periodo fin-
caron las bases de la centralizacién politico-administrativa que
prevalece de manera potenciada hasta nuestros dias. Por tanto, el
estado absolutista, como estado centralizado, desde sus origenes
se tornd en una entidad politica de marcado sello antifeudal, al
centralizar el poder y organizar politicamente a la sociedad por
medio de la administracién plbfica v de un ejército permanente,
disolviendo el mosaico heteroclito caracteristico del orden feudal
que le precedid.

La centralizacion se llevb a cabo bajo la égida del ejecutivo mo-
narguico, en torno al cual se tejid una red gque envolvid paulatina-
mente a la sociedad, con o que se fue delimitando vy aclarando el
espacio politico publico del espacio civil privado., En el proceso de
desarrollo de la centralizacion, el soberano vy su consejo se valieron
de una serie de categorias paolitico-administrativas encarnadas en
los comisarios del rey, a través de los cuales se coordind a los ofi-
ciales y se debilitd lavida politica local, sometiéndola a |0s dictados
del centro.

A la administracion publica de la monarqguia absoluta sucedié la
correspondiente al estado liberal v a ésta la que acompafia al desa-
rrolio del estado de bienestar (we/fare state), que en estados como
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algunos de los latinoamericanos s& expresd como estado populista
0 bonapartista; a esta forma de estado le sucedié en lo fundamen-
tal la correspondiente al estado de la época del capitalismo tardio.

2. El quehacer tutelar del estado moderno se expresa a partir del
estado absolutista, en pringipio, en forma de beneficencia y asis-
tencia social. Durante la fase correspondiente al estado de policia
se definieron e impulsaron acciones que delinearon ias reas de lo
que modernamente denominamos sector de bienestar social, como
las siguientes: policia de alimentos y abastos, de la salud, de la
cultura vy artes liberales, de la servidumbre vy los trabajadores e
inclusive de los pobres.

3. La asistencia y accion social también tuvieron su expresion
durante la época colonial en la Nueva Espafia; las condiciones ma-
teriales de vida de la poblacibn marginada dio la pauta al estado
espafiol para desarrollar las acciones en materia de salud, educacion
y asistencia social, que atenuaran las dificiles condiciones de la
poblacibn necesitada; las raices del trabajo social en esta época ya
pueden ser jdentificadas.

4. En los inicios del Estado mexicano como nacidn independien-
te se esbozd un conjunto de atribuciones v cometidos que, a través
de las secretarias de Estado y del Despacho Universal definidos desde
1821 y 1824, aquél {el Estado} se proponia llevar a cabo en el
seno de la sociedad, identificadas como del bienestar social. A 1o
largo del Siglo XIX los cometidos que incidian en este sector se
incrementaron en forma ascendente: el sector salud y el de educa-
cidn tuvieron un importante crecimiento; a la Secretaria de Gober-
nacion se le otorgdun importante papel en ese sentido; las acciones
emprendidas a través del sector del bienestar social durante ese
siglo contribuyeron, sin duda, a impulsar la unidad civil de la na-
cibn vy, desde luego, a mejorar las condiciones de vida de nlcleos
de poblacidn importantes.

5. Es hasta entrado el Siglo XX cuando se da en México la tran-
sicion definitiva de la beneficenciaala asistencia y sequridad social;
en efecto, todavia a fines del Siglo XIX las acciones emprendidas
por el Estado durante el porfiriato se conciben e inscriben dentro
de un concepto de filantropismo. Sera hasta la segunda década de -
este siglo, en particular con la aparicion en 1917 del Departamento
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de Salubridad Piblica, cuando el Estado asume responsabilidades y
define pollticas en materia de asistencia y sequridad social.

6. El desarrollo de |as fuerzas productivas en México, que se tra-
dujo en un crecimiento econdmico significativo a partir de la
década de los veintes, y el impulso al proceso de industrializacién
implicaron que el Estado incrementara sus acciones en el sector
bienestar social. En la década de los cuarenta, ta salud pulblica ya
es atendida por una secretaria de Estado, al igual que lo relativo al
trabajo y a la previsidén social; la importancia que se le brindd al
sector educacion provocd, desde 1921, gue se reformara la Consti-
tucion para hacer posible la creacion de la Secretaria de Educacion
Plblica; esto, en conjunto, define de manera clara y categbrica al
sector bienestar social.

7. En afios recientes, el Estado mexicano ha emprendido un am-
plio esfuerzo en materia de planeacién, tanto a nivel global como
sectorial e incluso institucional; actuaimente, se tiene la legislacién
necesaria para implantar estructuralmente la planeacion en el sec-
tor pdblico como elemento fundamental para el desarrollo de sus
acciones; dentro de la planeacion quedan claramente definidos
los planes y programas del Estado en el sector de bienestar social,
en este casc desde 1980, dentro dei Plan Global de Desarrolio v,
desde luego, en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988.

8. El estudio de la formacién y desarrollo del sector bienestar
social de ta administracién pablica del Estado mexicano, nos de-
muestra la amplia afinidad que existe entre la naturaleza y cbjeto
de estudio del trabajo social y la del sector de bienestar social; por
tanto, no es casual que el profesional en trabajo social encuentre
en las dependencias y entidades de la administracion piblica fede-
ral un campo propicio para el desarrollo de sus conocimientos y
capacidades, asi comao un espacio de orden laboral.

9. El ejercicio profesional del egresado en trabajo social tanto
en el sector plblico coma en el privado v el denominado sector
soctal, precisa del manejo de un conjunto de habilidades que se
sintetizan en su potencial papel como directivo, investigador, con-
sultor, docente y promotor social.
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10. Las condiciones sociales, econdmicas y politicas que carac-
terizan hoy dia al pais, han generado una respuesta de parte del
gobierno a manera de estrategia y programa gue enfrente y tienda
a resolver en o posibie la crisis; |a descentralizacidn de la vida na-
cional es parte fundamental de la estrategia; en este sentido, se han
emprendido acciones para hacer realidad este postulado. El sector
del bienestar social ha definido como prioritarios a la salud y & ia
educacién en primer término.

Lo anterior crea mayores condiciones de accion para el profe-
sional en trabajo social, que tiene un papel fundamental para hacer
realidad la descentralizacion, en particular para lograr la participa-
cién y movilizacidn consciente de la sociedad civil en esta tarea
tan_ importante para el futuro inmediato de! pais.

11. La prospectiva del sector bienestar social y del pape! del
profesional en trabajo social se encuentra llena de retos; lograr una
participacion eficiente y de calidad de los tres &rdenes de gobierno,
en particular del estado y fundamentalmente del municipio, es
una tarea ardua. Por |lo que toca al papel de profesionales en las
diversas disciplinas sociales, entre ellas la que nos ocupa {ia del tra-
bajo social}, el ser, el deber ser v su responsabilidad social de-
mandan un guehacer y creatividad que incida en dar respuesta
a la multiplicidad de requerimientos que forman el procesc de des-
centralizacion y dé resolucidn paulatina a fa crisis de la formacién
social mexicana; en este sentido, sostenemos que el estudio mas
detenido de la administracion publica como fenémeno social v
como objeto de andlisis es de vita! importancia para el profesional
en trabajo social.
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