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CAPITULO OCTAVO

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
EN LA CONSTITUCION MEXICANA

La sujecién d principio de igualdad resulta bastante clara en nu-
merosas referencias especificas, explicitas o implicitas alaigual-
dad a lo largo de la Constitucién, a través de términos como:
“todos’, “ningun”, “todapersona’, “todas|as personas’, “los mexi-
canos’, etcétera. Estos términos indican que los poderes publicos,
el legidador y en dgunos casos |os particul ares>° han de respetar
ese mandato de generalizacion en la concesion de las libertades y
derechosfundamentales.

Asi por gemplo, € articulo 1o. sefida “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Congtitucion”, d articulo 3o. garantiza a “todo individuo € dere-
cho a recibir educacién”. El articulo 4o. contiene varias disposi-
ciones refiriéndose a “toda persona’ para asignar € derecho ala
proteccion de la salud y a un medio ambiente sano, entre otros.
Asi también pueden citarse los articulos 50., 11, 13, 16, 24 y 123,
entre otros que como éstos, disciplinan a ordenamiento juridico
secundario.

150 Por lo que hace alos particulares, laigualdad puede tener consecuencias
en lasrelaciones entre ellos regidas por e derecho laboral o por € derecho civil.
En el derecho laboral, por ejemplo, suele prohibirse la distincion entre hombres
y mujeres al momento de determinar el sueldo que corresponde a un mismo
puesto de trabajo. En el derecho civil el mandato de igualdad no permite que las
mujeres casadas puedan ver limitados sus derechos por su cényuge, por gjem-
plo en € sentido de que deban requerir autorizacion para interponer una accion
judicia o para abrir una cuenta bancaria. Carbonell, Miguel, La Constitucién en
serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos sociales, op. cit., nota48, p. 128.
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178 KARLA PEREZ PORTILLA

Por otro lado, la Congtitucién mexicana se sumaalalistadelos
ordenamientos que incluyen mandatos de no discriminacion, atra
vésdel parrafo tercero del primer articulo de la cartafundamental .
Con dlo, e ordenamiento mexicano refuerza e principio de igual-
dad al tiempo que le abre nuevos cauces.

|. SUJETOS VINCULADOSAL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Laiguadad desde  punto de vista juridico, no es smplemente
un valor o un idedl que se pretende alcanzar sSino que, por € con-
trario, supone la vinculacion de los poderes publicos con laimpo-
sicion de obligaciones muy especificas. El poder legidativo se
encuentra vinculado através de la garantia de igualdad ante laley
expuesta en € articulo 13 congtitucional, en virtud del cud tiene
gue cefiirse a principio de generdidad de la ley. También esta
vinculado d principio de iguadad a través del mandato de no dis-
criminacion del articulo 1o. de la Congtitucion y, en @ mismo sen-
tido (de no discriminacion), a articulo 4o. también congtituciondl,
que establece laigualdad entre e hombre y la mujer.

La vinculacion del Poder Judicia a principio de iguadad se
verificaatravés de la creacion de un sistema de precedentes obli-
gatorios (en México la llamada jurisprudencia), por medio de los
cuales se obliga a los jueces inferiores a decidir casos que sean
sustancialmente iguales o parecidos a otros resueltos con anterio-
ridad, tomando en cuentalas razones consideradas en |os primeros
en tiempo. En € caso de México, la obligacion que vinculaa Po-
der Judicial con € principio de iguddad, se prevé en la Ley de
Amparo, articulos 192 y 193 que cumplimentan la disposicion
congtitucional establecida en € articulo 94.

Igualmente, & reconocimiento del principio de igualdad a nivel
constitucional puede suponer, o supone de hecho, unalimitacion a
la arbitrariedad y a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo, pues
tendra que justificar laimposicion de un trato desigual otorgado a
dos 0 mas particulares que se encuentren sustancialmente en una
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PRINCIPIO DE IGUALDAD: ALCANCESY PERSPECTIVAS 179

posicion parecida o similar frente ala administracion.'®! De darse
el supuesto de un tratamiento desigua por discriminacion, se esta-
riaalo dispuesto por laley de lamateria, o bien, d Codigo Penal.

Por lo que hace alos particulares, laigualdad puede tener con-
secuencias en las relaciones entre ellos regidas por €l derecho la
boral o por @ derecho civil. En € derecho laboral, por gemplo,
suele prohibirse la distincion entre hombres y mujeres a momento
de determinar & sueldo que corresponde a un mismo puesto de
trabgjo. Este derecho de igualdad esta previsto en € articulo 123
congtitucional, fraccion VII: “Para trabagjo igual debe correspon-
der saario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”.

En € derecho civil  mandato de igualdad no permite que las
mujeres casadas puedan ver limitados sus derechos por su conyu-
ge, por gemplo, en € sentido de que deban requerir autorizacion
parainterponer una accioén judicial o paraabrir una cuenta banca-
rial>? Actualmente, se han modificado algunas disposiciones que
ahoraseinscriben en lalineadd respeto alaigualdad. Disposicio-
nes que parecian inocentes, tales como laque haciareferenciaala
edad para contraer matrimonio, estableciendo diferencias entre
hombres y mujeres, cambié a partir de mayo de 2000 dado que €
Caodigo Civil para € Didtrito Federal, en € articulo 148 vigente,
establ ece que ambos contrayentes deben ser mayores de edad. >3

151 1pidem, p. 128.

152 1dem.

153 El Cédigo Civil Federal hace todavia distincion en las edades: € hombre
necesita haber cumplido dieciséis afiosy lamuijer catorce. En este sentido, es de
destacar que una fuente de desigualdades graves tiene lugar, siempre que no
existe uno sino varios cadigos, tanto sustantivos como adjetivos, alo largo y
ancho de nuestro pais. Existen pronunciamientos al respecto, mismos que sefia-
lan que los bienes juridicos tutelados por e derecho no son menos o més valio-
sos, dependiendo de laentidad federativa de que setrate. Ademas, launificacion
legislativa en nada afecta al sistema federal, porque no toca su esencia: la des-
centralizacion politica, ni tampoco se disminuye la descentralizacién adminis-
trativa. Puede verse a respecto, el capitulo IV del libro de Jorge Carpizo,
Estudios constitucionales, punto 14, “Posible unificacién de los codigos en
materiacivil, pena y de procedimientos’, 7a. ed., México, PorriaUNAM, 1999,
pp. 141-148.
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El derecho pena tampoco queda exento de las exigencias de la
igualdad. En este sentido, recientemente se ha incluido un tipo
penal relacionado con la no discriminacion. De esta manera, que-
dan vinculados a respetar la igualdad tanto los particulares en la
esfera de las relaciones privadas, como |os servidores publicos en
el gercicio de sus funciones.

La primera redaccion del tipo se adiciond de acuerdo con
Decreto que derogo, reformo y adiciond diversas disposiciones
del Cédigo Pend para € Distrito Federa y que entré en vigor €
1o. de octubre de 1999. Entre otras modificaciones, incluyé un
Titulo Decimoséptimo bis, denominado “Delitos contra la digni-
dad de las personas’, en un solo capitulo. Laredaccion del articulo
281 his fue la siguiente:

Se impondra pena de uno atres afios de prisién, de cincuenta a dos-
cientosdiasde multay deveinticinco acien diasdetrabajo afavor de
lacomunidad al que, por razon de edad, sexo, embarazo, estado civil,
raza, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o profesion, posicion
econdmica, caracter fisico, discapacidad o estado de salud:

I. Provoque oincite al odio o alaviolencig;

Il. En egjercicio de sus actividades profesional es, mercantiles o em-
presarial es, niegue auna personaun servicio o unaprestacion a
laquetengaderecho;

Paralos efectos de esta fraccion, se considerara que toda perso-
natiene derecho alos servicios o prestaciones que se ofrecen a
publico en general.
I11. Vee o excluyaaagunapersonao grupo de personas cuando di-
chas conductas tengan por resultado un dafio material o moral.
IV. Niegue o restrinja derechos laborales.
Al que, siendo servidor publico, incurra en alguna de las conductas
previstas en este articulo o niegue o retarde a una personaun tramite
o servicio a quetenga derecho, sele aumentaraen unamitad la pena
previstaen el primer parrafo, y se le impondra la destitucién e inha-
bilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comi-
sién publicos hasta por el mismo lapso de la privacion de lalibertad
impuesta.
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No seran considerados como delitos contraladignidad de la persona
todas aquellas medidas tendientes a la proteccion de los grupos so-
cialmente desfavorecidos.

Este delito solamente se perseguira por querella de parte ofendida o
de su legitimo representante.

En noviembre de 2002 esta disposicion desaparecié. El Nuevo
Codigo para € Distrito Federd entrd en vigor a los ciento veinte
dias de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(16 de julio de 2002). El codigo vigente conserva d titulo denomi-
nado “ Delitos contrala dignidad de las personas’, pero en el orde-
namiento vigente, se trata dd titulo décimo, también con un Unico
capitulo denominado “Discriminacion”, cuyo articulo 206 tiene
como texto e siguiente:

Seimpondran de uno atres afios de prisién y de cincuentaadoscien-
tosdiasmultaal que, por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil,
raza, procedencia étnica, idioma, religion, ideologia, orientacion
sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o
profesién, posicidon econémica, caracteristicas fisicas, discapacidad
0 estado de salud:

I. Provoque o incite a odio o alaviolencia
II. Veje o excluyaaaguna persona o grupo de personas.
[11. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que niegue o retarde a una persona un tramite,
servicio o prestacién al que tenga derecho, se le aumentara en una
mitad |la pena prevista en el primer parrafo del presente articulo, y
ademas se |e impondra destitucion e inhabilitacién para el desempe-
fio de cualquier cargo, empleo o comisién puablicos, por € mismo
lapso de la privacién de lalibertad impuesta.

Este delito se perseguird por querella

Después de una lectura completa a las distintas “ perspectivas’
desde las cuales puede mirarse € principio deiguadad, los cambios
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més que sgnificativos, darman por su imprecison. Cabria, por
tanto, hacer un pequefio andisis de las modificaciones.

En cuanto ala pena, lamultay la prisién permanecen iguales.
No sucede lo mismo con € trabgjo a favor de la comunidad (de
veinticinco a cien dias previstos en  anterior codigo a ninguno en
el vigente).

Como una razén mas, se agreg06 la “procedencia étnica’. Los
motivos que impulsan la conducta delictiva se relinen en un lista-
do que, por tratarse de materiapenal, habran de entenderse en sen-
tido limitativo siempre que de otra forma, no habria adecuacion de
la conducta a tipo y por tanto, tampoco habria delito. En materia
penal, no aplican las clausulas abiertas anteriormente expuestas.

Se suprimié lafraccién segunda, que tiene que ver con ladiscri-
minacion en la prestacion de servicios alos que se tiene derecho,
porqgue se ofrecen al publico en general. Estaomision si representa
un retroceso, en la medida en que se trataba de unaformade vin-
culacion mucho més precisadelos particularesa principio deigud-
dad a través de la no discriminacion. Podria entenderse que la
situacion prevista en la fraccién 11 del cddigo anterior queda in-
cluida en la fraccién segunda vigente, en € entendido de que se
trataria de una vejacion o exclusiéon. No obstante, ésta es una dis-
posicién vaga que los legidadores habran de precisar, més aun
porgue no se expresa en qué consistiria o cudes serian los efectos
dedichaveacion o exclusion. Vear, de acuerdo con el Dicciona-
rio dela Real Academia dela Lengua Espafiola, sgnificamaltra-
tar, molestar, perseguir a uno, perjudicarle o hacerle padecer. En
el tipo anterior se decia que lavejacion o la exclusion tendrian que
tener por resultado un dafio patrimonial o moral; en la redaccion
actual, la disposicion no hace precision aguna.

También hubo cambios con respecto a los servidores publicos,
aquienes en e codigo anterior aumentaba en una mitad la penay
se les destituia e inhabilitaba para e desempefio de cualquier
cargo, empleo o comisién publicos ya fuera, por incurrir en las
conductas sefidadas en las fracciones sefidladas a principio del
articulo o por negar o retardar a una persona un tramite o servicio
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a que tuviera derecho. Actualmente se incrementan las penas
Gnicamente por negar o retardar los trdmites; sin embargo, la
destitucion e inhabilitacion en € cddigo vigente no plantead tiem-
po de la pena de prision como un maximo sujeto a la discreciona
lidad del juez para determinar € periodo de la inhabilitacion, sno
como un periodo fijo, es decir, la destitucién serd por € mismo
lapso por @ que se le hayaimpuesto la privacion de la libertad.

El Cédigo Pend vigente parael Digtrito Federal tampoco inclu-
y6 d Ultimo parrafo de la disposicion anterior, en € que se daba
respaldo alas medidas tendentes a la proteccion de [os grupos so-
cialmente desfavorecidos, a no considerarlas discriminatorias. En
un pais en donde los jueces y legidadores comprendieran los al-
cances y obligaciones que se derivan del principio de iguadad, €
parafo que se suprimié podria sobrar, porque lgos de congtituir
un delito, las medidas que tienen por objeto la proteccion de los
grupos socia mente desfavorecidos, son una demanda legitima, s
no respal dada de maneraexpresapor €l parrafo tercero del articu-
lo primero congtitucional, si exentas de incongtituciondidad dado
gue no aentan contra la dignidad humana, ni tienen por objeto
anular o menoscabar los derechosy libertades de las personas.

1. MANIFESTACIONESEXPLICITAS DE LA IGUALDAD
EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL

Para que la igualdad no sea una mera abstraccion o un lema
politico cargado de implicaciones meramente conmovedorasy se
tradade, por € contrario, a dmbito de lo posible y reclamable, es
menester afinar 10s detalles que permitan su puesta en marcha,
de modo que cuando se hable de igualdad, se esté en posibilidad de
precisar su justo alcance. Unaformade hacerlo, es ubicar su pers-
pectivay campo de aplicacion dentro del derecho vigente; paratal
fin, se analizan los articul os congtitucionales de los cuales pueden
desprenderse de manera més explicitalos derechos de igualdad, a
saber: 10, 40., 12y 13.
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1. Prohibiciéndediscriminar

Articulo 1lo.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorgaesta Constitucion, lascual esno podran restringirse
ni suspenderse, sino enlos casosy con las condiciones que ellamis-
ma establ ece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio naciona alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las |eyes154
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, lareligion, las opiniones, las prefe-
rencias, el estado civil o cualquier otra que atente contrala dignidad
humanay que tenga por objeto anular o menoscabar 10s derechos y
libertades delas personas.

A. Génesisdel mandato de no discriminacion

Después de un tortuoso proceso de discusion y aprobacion,
findmente e 14 de agosto de 2001 se publicaron en € Diario
Oficial dela Federacion las modificaciones constitucionales que,
en referencia principamente a los derechos y cultura indigenas,
afectan alos articulos 10., 20., 40., 18 y 115 de la carta magna.'®

154 S bien la esclavitud es basicamente la carencia de libertad, es también la
manifestacion més primaria de la desigualdad, en tanto que se considera a los
esclavos como cosas. El articulo primero de la Convencidn sobre la esclavitud
sefidla “la esclavitud es el estado o condicion de un individuo sobre el cual se
gercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos’. Sobre el
tema, pueden consultarse: Convencion sobre la esclavitud, de 1926 y la Con-
vencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, latrata de esclavos y
las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud, de 1956.

155 Carbonell, Miguel, “Constitucion y derechos indigenas: introduccion a
la reforma constitucional del 14 de agosto de 2001”, en Carbonell, Miguel y
Pérez Portilla, Karla (coords.), Comentarios a la reforma constitucional en
materia indigena, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002,
p. 11.
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Lareformade 2001 en materiaindigena se habiavenido gestando
desde hace varios afios y ha estado precedida de un largo pro-
ceso de discusion, no Unicamente en € &mbito parlamentario, Sno
también en € de los medios de comunicacion y en muchos secto-
res de la sociedad civil organizada.'®¢ Obviamente, la posibilidad
de ampliar los contenidos constitucionales referidos a los dere-
chos y cultura indigenas habia sido estudiada y analizada también
por | as propias comunidadesindigenasy por sus representantes.'>’
Durante un largo periodo se formularon varios proyectos de refor-
ma. S bien es cierto que & conjunto de reformas tiene un conteni-
do que en buena medida busca la garantia de la igualdad tanto
formal como sustancial, este apartado hace énfasis Unicamente en
el proceso de concrecion del mandato de no discriminacion que
corresponde a articulo primero vigente.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que e motor delaiguadad,
por llamarlo de alguna forma, tiene distintos actores en los distin-
tos paises y épocas. Asi por giemplo, en la Revolucién Francesa
fueron los burgueses, en Estados Unidos, fueron las diferencias
raciales; en € caso de México, son los pueblos indigenas. De
cualquier forma, esto no debe tomarse como un ambito persona
de validez egtrictaen ninglin caso. Como se havisto, € principio de
igualdad permea |los ordenamientos juridicos en conjunto y se ex-
tiende de maneraintegra atodos los @nbitosy sujetos en distintas
épocasy circunstancias.

156 Al respecto, es suficiente con mencionar gque existen varios documentos
de propuestas, iniciativasy contrapropuestas de parte de diferentes actores, bas-
te para gjemplificar: los Acuerdos de San Andrés de 1996; la Iniciativa de Dere-
chosy CulturaIndigena del Partido Accion Naciond; lalniciativa de la Cocopa,
de 2000, y las Propuestas del CERE (Centro de Estudios para la Reforma del
Estado) sobre Indigenas. Todos estos documentos pueden encontrarse en:
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana (comp.),
Foros para la revisién integral de la Constitucion, México, Secretaria de
Gobernacién, 2001.

157 Carbonell, Miguel, “Constitucion y derechos indigenas: introduccién a
lareforma constitucional del 14 de agosto de 2001”, op. cit., nota 155, p. 12.
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El mandato de no discriminacion, como se sefia 6 agunas li-
neas arriba, es e producto de una serie de discusiones que, araiz
de conflicto que se inicié € 1o. de enero de 1994 en Chiapas,
produjo en la sociedad mexicana el sentimiento de que era necesa
ria una nueva relacion del Estado y la sociedad con los pueblos
indigenas del pais. A manera de sintesis y con € objetivo de
contextualizar € parrafo tercero del articulo primero congtitucio-
nal, pueden sefidarse algunos datos que explican tanto la redac-
cién como los alcances que este mandato implicaria en un futuro,
hoy concretado. Por tanto, una referencia alos Acuerdos de San
Andrés, entre el EZLN (Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
nd) y € gobierno federd, del 16 defebrero de 1996 y alaPropuesta
de Ley dela Cocopa (Comision de Concordiay Pacificacion), del
5 de diciembre de 2000 puede ayudar a explicar € devenir de las
“nuevas’ implicaciones de la igualdad en @ ordenamiento juridi-
CO mexicano.

El pronunciamiento conjunto que & gobierno federa y e EZLN
acordaran en 1996, es un panorama que permite conocer € con-
texto y los principios de esa hueva relacion que se esperaba entre
los pueblos indigenas, la sociedad y € Estado.

El contexto puede encontrarse en & Documento 1 del mencio-
nado pronunciamiento y del cua se han escogido los puntos 2y 6,
Cuyo texto es € siguiente:

2. Las condiciones de pobreza'y marginacion que afectan a los pue-
blos indigenas, muestran el caracter desigual del desarrollo dela so-
ciedad mexicana, y definen el acance de las exigencias de justicia
social que debe atender el Estado para concurrir al progreso de ese
importante nicleo de mexicanos.

L as perspectivas dedesarroll o de M éxico estan estrechamente con-
dicionadas a la tarea historica de eliminar la pobreza, la marginacion
y lainsuficiente participacion politica de millones de indigenas mexi-
canos. El objetivo de construir una sociedad mas justay menos des-
igual eslapiedra angular para alcanzar un desarrollo mas moderno y
construir una sociedad mas democrética. Estas metas son parte esen-
cial del proyecto de nacion que el pueblo de México desea, no sélo

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/j2P5nE

PRINCIPIO DE IGUALDAD: ALCANCESY PERSPECTIVAS 187

como compromiso moral de la sociedad y de los pueblos indigenas
y como responsabilidad indeclinable del gobierno de la Republica,
sino como condicion indispensable para asegurar el trdnsito a me-
jores niveles de desarrollo del pais.

6. Garantizar la satisfaccion de necesidades bésicas. El Estado debe
garantizar alos puebl osindigenas condiciones que | es permitan ocu-
parse de su alimentacion, salud y servicios de vivienda en forma sa-
tisfactoriay por |o menos un nivel de bienestar aceptable. Lapolitica
social impulsara programas prioritarios para que la poblacién infantil
delos pueblosindigenas mejore sus niveles de salud y alimentacion,
y de apoyo alaactividad y capacitacion de las mujeres indigenas.

También en € texto de los Acuerdos de San Andrés, pueden
encontrarse |0s principios de esa esperada “ nuevarelacion”, entre
los cuales destaca € pluralismo en € siguiente sentido:

El trato entrelos pueblos y culturas que forman |a sociedad mexicana
ha de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su
igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica del
Estado normar su propia accion y fomentar en la sociedad una orien-
tacion pluralista, que combata activamente toda forma de discrimina-
cion y corrija las desigualdades econémicas y sociales. Igualmente,
sera necesario avanzar hacia la conformacién de un orden juridico
nutrido por la pluriculturalidad, que refleje el didlogo intercultural,
con normas comunes paratodos|os mexicanosy respeto alos sistemas
normativosinternos delos pueblosindigenas. El reconocimientoy pro-
mocién de la naturaleza pluricultural de la nacion significa que, con
el propodsito de fortalecer la culturade ladiversidad y latoleranciaen
un marco de unidad nacional, laaccion del Estado y sus instituciones
deberealizarse sin hacer distinciones entreindigenasy no indigenas o
ante cualquier opcion sociocultural colectiva. El desarrollo de la na-
cion debe sustentarse en la pluralidad, entendida como convivencia
pacifica, productiva, respetuosay equitativadelo diverso.

Es en sintesis, bagjo este contexto, que € gobierno federd vy
EZLN sugirieron reformas legales que, partiendo del principio ju-
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ridico fundamenta de la igualdad de todos los mexicanos ante la
ley y los 6rganos jurisdiccionales, aseguraran en la carta magna
la obligacién de no discriminar por origen racia o étnico, lengua,
Sexo, creencia o condicion social, asi como también la posibilidad
de latipificacion de la discriminacion como delito perseguible de
oficio.1>8

Algunos afios después, € 5 de diciembre de 2000 apareceriala
Iniciativa de Reforma Congtitucional en materia indigena, lla
mada “Iniciativa de la Cocopa’. El mandato de no discriminacion
en estainiciativa quedabaincluido en € articulo 40., en un parrafo
gue sin duda tenia un peso mucho menor a sugerido en los Acuer-
dos de San Andrés. El articulo cuarto habria quedado de la s-
guiente manera:

Propuesta de Ley Cocopa

Iniciativa de Reforma Constitucional en materia indigena

5 de diciembre de 2000

C. Presidente de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Union

Presente

(-]

DECRETO

ARTICULO UNICO. S REFORMA €l articulo 4o., primer parrafo, y SE
ADICIONAN | os pérraf os segundo aoctavo del articulo 4o., recorriéndose
en su orden | os actual es segundo a noveno pérrafos para pasar a ser
noveno a decimosexto; un uUltimo parrafo a articulo 18; un cuarto
parrafo a articulo 26, recorriéndose en su orden el actual cuarto pa-
rrafo para pasar a ser €l quinto; un segundo parrafo a articulo 53,
recorriéndose el actual segundo parrafo para pasar a ser tercero; la
fraccion XXVIII a articulo 73; un segundo parrafo a la fraccién V
del articulo 115, recorriéndose en su orden el actual segundo péarrafo
para pasar a ser tercero; las fracciones IX y X a articulo 115; y un

158 Documento 2, fraccion V, inciso g) de los Acuerdos de San Andrés.
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana (comp.),
op. cit., nota 156.
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cuarto péarrafo a lafraccién Il del articulo 116; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTicuLO 4. Lanacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada ori ginal mente en sus puebl osindigenas, que son aquellos
que descienden de pobl aciones que habitaban en el paisal iniciarsela
colonizacidny antesde que se establecieran lasfronterasdelos Esta-
dos Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion juridi-
Ca, conservan sus propiasinstituciones social es, econdmicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho ala libre determinacion y,
como expresion de ésta, ala autonomia como parte del Estado mexi-
cano, para

I. Decidir sus formas internas de convivenciay de organizacion
social, econémica, politicay cultural.

[1. Aplicar sus sistemas normativos en laregulacion y solucién de
conflictos internos, respetando las garantias individuales, 10s
derechos humanosy, en particular, ladignidad e integridad de
las mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran
convalidados por |as autoridades jurisdiccional es del Estado.

I11. Elegir asusautoridadesy ejercer susformas de gobierno inter-
no de acuerdo con sus normas en los ambitos de su autonomia,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad.

IV. Fortalecer su participacion y representacion politica de acuer-
do con sus especificidades culturales.

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales de sustierrasy territorios, entendidos éstos como la
totalidad del hébitat que los pueblosindigenas usan u ocupan,
salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde ala nacion.

VI. Preservary enriquecer sus lenguas, conocimientosy todos |0s
elementos que configuren su cultura e identidad.

VII. Adaquirir, operar y administrar sus propios medios de la comu-
nicacion.

La Federacidn, los estados y |os municipios deberan, en el &mbito de
sus respectivas competencias, y con el concurso de los pueblosindi-
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genas, promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educa-
cién bilingle e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto
y conocimiento delasdiversas culturasexistentesen lanaciony com-
batir toda forma de discriminacién.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en
consultacon los pueblosindigenas, definirén y desarrollarén progra-
mas educativos de contenido regional, en 10s que reconoceran su he-
rencia cultural.

El Estado impulsard también programas especificos de proteccion
de los derechos de |os indigenas migrantes, tanto en el territorio na-
cional como en €l extranjero.

Para garantizar el acceso pleno delos pueblosindigenasalajuris-
diccién del Estado, en todos los juicios y procedimientos que
involucren individual y colectivamente a indigenas, se tomaran en
cuenta sus précticas juridicas y especificidades cultural es, respetan-
do |os preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tendran en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretesy defensores, particu-
lares o de oficio, que tengan conocimiento de suslenguasy culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de |os pueblos indigenas y su
desarrollo integral, las cual es deberén ser disefiadasy operadas con-
juntamente con dichos puebl os.

LasConstitucionesy lasleyesdelosestadosdelaRepublica, con-
forme a sus particul ares caracteristicas, estableceran las modalidades
pertinentes para la aplicacion de los principios sefialados, garanti-
zando | os derechos que esta Constitucion reconoce alos pueblosin-
digenas.

El varony lamujer son iguales ante laley...

De haberse aceptado sin recel 0 esta propuesta, México no ten-
dria un mandato especifico de no discriminacion y habria un reza-
go muy importante del principio deiguadad, porque en lostérminos
del citado articulo, € no ser discriminado no seriaun derecho cons-
tituciona y la discriminacién seria Gnicamente un defecto mas que
intentaria combatirse.

La prohibicion de discriminar y € sefidamiento de criterios es-
pecificos que constituyen discriminacion directa tiene alcances
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mucho mayores dirigidos a todos los poderes publicos. En gene-
ral, puede desprenderse que los Acuerdos de San Andrésy otras
propuestas como las del CERE (Centro de Estudios parala Refor-
maded Estado) iban mucho mésIgos. En & ambito de lano discri-
minacion este Ultimo establecia, por 1o menos, tres obligaciones
principales:

1. Establecer @ principio de no-discriminacion en la Congtitu-
ciény en su relaivaley pendl.

2. La revisén de todo @ marco legidativo, eiminando cual-
quier forma de discriminacion.

3. Crear |os mecanismos e instrumentos necesarios para garan-
tizar y vigilar d cumplimiento del principio de no-discrimi-
nacion en d ambito de lo publico y lo privado.

Findmente, la reforma publicada & 14 de agosto de 2001, in-
corpor0 a texto del articulo 10. dos parrafos nuevosy dej6 intocado
el Unico que tenia antes de ella, que qued6é como parrafo primero
(referido alaigualdad en € goce de | os derechos fundamental es).

El nuevo parrafo segundo incorpord, sin modificaciones, € que
erael Unico parrafo del articulo 20. hastaantes de lareforma, refe-
rido ala prohibicion de la existencia de la esclavitud en € territo-
rio naciond.

El parrafo tercero esde nuevacreacion y contiene lo que podria
denominarse una“clausulaformal deigualdad’. Dichaclausulase
expresa, a contrario sensu, através de un mandato que contiene
una prohibicion de discriminacion. >

En efecto, después de las propuestas, contrapropuestas e ini-
ciativas, la Constitucion mexicana incluye un mandato de no
discriminacion, poniéndose a tono con los varios instrumentos
internacionales de los que es parte y asume asi una de sus obliga-
ciones internacionales.

159 Carbonell, Miguel, “Constitucion y derechosindigenas...”, op. cit., nota
155, p. 15.
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Por otro lado, los actores que participaron en este largo y ar-
duo debate que iniciara por la problemética indigena, ven como
una de sus inquietudes culmina con alcances mayores y queda
también satisfecha, por otro lado, la inquietud de ver tipificada
la discriminacion.

Laredaccion del mandato de discriminacion, aun siendo un gran
avance, no es dd todo afortunada. Algunos de los criterios que
menciona como prohibidos son claros y se encuentran recogidos
en multiples instrumentos internacionales de derechos humanos.
Otros fueron redactados con una mezcla de ambigliedad y cierto
prejuicio o quiza sdlo con un lengugje “politicamente correcto”
aungue juridicamente reprobado. Por gjemplo, € término “ capaci-
dadesdiferentes’” esun absurdo, en realidad se tratade unacarac-
teristicaen particular: “discapacidad” y asi sefialada expresamente
en la mayoria de los ordenamientos que contemplan una clausula
de no discriminacién como la que se comenta. Una lectura literal
diria que todos tenemos capacidades diferentes, haciendo de esa
forma tan amplio y vago € término que careceria de posibilidad
alguna de ser aplicado con un minimo de objetividad.

Otro término muy discutible es € genérico de “preferencias’.
Normalmente, |as cldusulas de este tipo serefieren a“ preferencias
sexuales’. El texto mexicano nuevamente, instalado entre € pre-
juicio y la oscuridad, omite la referencia a la sexudidad, con lo
cual se presta a cuaquier tipo de interpretacion (politica, religio-
sa, musica, culinaria, ética, etc.) o peor aun, a ninguna; haciendo
de este criterio papel mojado. Con las “opiniones’ ocurre algo se-
mejante porque quedan incluidas todas, aunque su sentido en €
ambito del derecho comparado y del derecho internacional se
dirige en redidad hacia las opiniones politicas o gremiaes que
pudieran representar una desventaja o la represion de la persona.

De cuaquier forma, la insercién de esta clausula aun con sus
ambigliedades, obliga a legidador a emprender una revision pro-
funda de toda la legidacion, de forma que vaya aplicando los cri-
terios genéricos descritos en e articulo primero para detectar las
leyes que los vulneren, con lafinalidad de llevar a cabo la adecua-
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cion de las mismas d marco constitucional. De no ser asi, los cri-
terios contra la discriminacién empezarian a ser utilizados por €
Poder Judicia para enjuiciar la congtitucionalidad de las leyes,
con todos los problemas que de elo derivan.1®

B. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Pese alasfallas en laredaccion del mandato de no discrimina
ciény alastareas que larevision de latotalidad del ordenamien-
to juridico mexicano supone, es un avance muy importante el de
la inclusion de la prohibicion de discriminar, establecida en la
Constitucion.

Se puede observar un gercicio muy valioso de consistencia s
se piensa por giemplo en que & Codigo Pena para e Distrito Fe-
dera ya habia tipificado la discriminacion como delito y que re-
cientemente, por decreto publicado € 11 dejunio de 2003, México
Sepreparay asume compromisos contraladiscriminacion através
delaLey Federa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (en
lo sucesivo: la Ley), misma que entr6 en vigor a dia siguiente de
su publicacion en e Diario Oficial dela Federacion.

LaLey es un esfuerzo comenzado por la Comision Ciudadana
de Estudios Contra la Discriminacion, que estuvo trabgjando du-
rante € afio 2001. La Comision estuvo integrada por mas de 160
personas'y organizo sus esfuerzos a través de una divisiéon en sub-
comisionestécnicas, unadelascuaes(lada.) tuvo asu cargo redac-
tar una propuesta legidativa para combatir la discriminacion. 6
Laestructura de laley se configura de la siguiente manera:

160 Carbonell, Miguel, La Constitucion en serio..., cit., nota 48, pp. 133y
134.

161 Carbonell, Miguel, “Legislar contra la discriminacién”, en Carbonell,
Miguel (coord.), Derechos fundamentales y Estado. Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 2002, pp. 181y 182.
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Constade seis capitul os con los siguientes titul os:
|. Disposiciones generales.
Il. Medidas para prevenir la discriminacion.

I1l1. Medidas positivasy compensatorias a favor de laigualdad de
oportunidades.

IV. Del Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Seccién primera: Denominacion, objeto, domicilio y patrimonio.
Seccion Segunda: De las atribuciones.

Seccion tercera: De los 6rganos de administraciéon.
Seccidn cuarta: De la asamblea consultiva.
Seccion quinta: De los 6rganos de vigilancia
Seccion sexta: Prevenciones generales.

Seccidn séptima: Régimen de trabajo.

V. De los procedimientos.

Seccién Primera: Disposiciones generales.

Seccion segunda: De la reclamacion.

Seccidn tercera: De la conciliacion.

Seccion cuarta: De la investigacion.

Seccion quinta: De la resolucion.

Secciodn sexta: Del procedimiento conciliatorio entre particulares.

V1. De las medidas administrativas para prevenir y eliminar la
discriminacion.

Dentro de esta L ey pueden encontrarse muchas novedadesy es,
como los autores del proyecto sefidan, “unanuevaformadelegis-
lar”. Es una Ley que merece un estudio pormenorizado; por lo
Menos, porgue crea un nuevo organismo descentralizado secto-
rizado de la Secretaria de Gobernacion, con personalidad juridica
y patrimonio propios. Se trata del Consegjo Naciona para Prevenir
la Discriminacion, € cua, para € desarrollo de sus atribuciones
goza de autonomia técnica y de gestion. Sus facultades son en
términos generales de orientacion e informacion; sin embargo, tam-
bién puede dictar resoluciones que en términos de la propialey se
formulen en los procedimientos de reclamacion (contra servidores
publicos) o de queja (contra particulares), ambos sustanciados
mediante la conciliacion.
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Las medidas que por “resolucion por discriminacion” se dicten,
no tendran una sancion como las que normalmente conocemos
(privativas de la libertad 0 pecuniarias) Ssno medidas administrati-
vas para prevenir y eliminar la discriminacion, cuyo resultado en
los hechos es de mucho mayor alcance (Capitulo V1. Medidas ad-
ministrativas para prevenir y diminar la discriminacion).

Un aspecto contenido en la ley que parece contribuir al
mantelamiento de unaigualdad sustancial en & ambito legidativo,
es lainclusén de una clausula materia de igualdad, inspirada en
los ordenamientos espafiol e italiano. Esta clausula quedo incluida
en e articulo 20. de laLey en los siguientes términos:

Corresponde al Estado promover las condiciones para que lalibertad
y laigualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten
en los hechos su gjercicio e impidan el pleno desarrollo de las perso-
nas asi como su efectiva participacion en lavida politica, econdémica,
cultural y social del paisy promoveran la participacién de las autori-
dades de los demas 6rdenes de gobierno y de los particulares en la
eliminacion de dichos obstéacul os.

Lainclusién de unaclausula como ésta en la Congtitucion, seria
unaformavinculante de actuar; sin embargo, no deberia ser estric-
tamente necesaria para justificar la constitucionalidad de ciertas
medidas, S se atiende alos principios que rigen a mandato de no
discriminacion. ¢Como podria pensarse que una medida que pre-
tende tratar desigualmente a los desiguales, en atencién a los he-
chos, podria ser contraria a la Congtitucion? Ademas, en los
términos en que estaredactado € parrafo tercero, se debe entender
gue la discriminacion prohibida, es aquella que atenta contra la
dignidad humanay que tenga por objeto anular o menoscabar 1os
derechosy las libertades de las personas. Es solo en |os casos se-
fialados anteriormente que puede entenderse una practica como
discriminatoria. Ademas, la eleccion de los criterios sigue siendo
una facultad del legidador que le permite inductivamente identifi-
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car, en los hechos, a los sujetos merecedores de distinciones juri-
dicas. Estafacultad, por otro lado, esta sujeta alosjuicios de razo-
nabilidad, en los cuaes debe andizarse la adecuacion del criterio
elegido d fin perseguido por lanorma. De esta manera, la blsque-
da de laiguadad sustancia por la vialegidativa, no representaria
una actuacion incongtituciona.

El legidador, por otro lado, escogid paraesta Ley agunos suje-
tos particularmente vulnerables. mujeres, nifios, personas con
discapacidad y poblacion indigena. Para estos grupos, establecio
una serie de medidas que en algunos casos podrian considerarse
prestaciones y en algunos otros casos, paliticas publicas que aho-
ra, como derechos, pueden ser exigidos por |os sujetos afectados.

Estaley esunasuerte de punta de lanza que adolece, sin embar-
go, de por lo menos uno de los defectos de |os ya conocidos dere-
chos aprestaciones. Es €l caso, por g emplo, del articulo 12, donde
se pretende garantizar a las personas mayores de 60 afios, en la
fraccion |, € acceso alos servicios de atencion médicay de segu-
ridad socid pero de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad
delamateria. Debetenerse en cuentaquelamayoriadelas perso-
nasy no solamente los adultos en plenitud que no tienen acceso a
los servicios de salud, no tienen garantizado este derecho precisa-
mente porque no se encuentran asegurados y es en este tipo de
personas en las que se deberia poner especia atencion, 1o cual no
se lograremitiendo ala normatividad de lamateria, mismaque no se
caracteriza por ser muy incluyente. En un pais en donde € desem-
pleo es caracteristicade unagran parte delapoblaciény en donde e
trabgjo “informa” esunaconstante, € desamparo de muchas perso-
nas es un resultado ineludible cuando |os derechos a prestaciones se
subordinan a la garantia de los derechos | aboral es.*6?

162 En este sentido, puede verse Pisarello, Gerardo, “Del Estado social tra-
dicional a Estado social constitucional: por una proteccion compleja de los
derechos sociaes’, en Carbonell, Miguel (comp.), Teoria congtitucional y de-
rechos fundamentales, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México,
2002, pp. 115-135. Pisarello hace notar desde distintas perspectivas que la pro-
teccion de |os derechos sociales se subordina en gran medida ala garantia de los
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Podria argumentarse que existen procedimientos por medio de
los cuales se estaria en posibilidad de tener acceso alos servicios
publicos de salud; sin embargo, las enfermedades no son siempre
previsibles ni degjan tiempo para llenar requisitos.

En otro sentido, cuando € legidador habla de medidas positi-
vas parece estarse refiriendo a lo que en e derecho de Estados
Unidosy en otros ordenamientos como & comunitario llaman “ ac-
ciones positivas’ ya analizadas en € capitulo anterior. Buena par-
te de las medidas sugeridas son derechos ya existentes en otros
ordenamientos como la propia Congtitucion, la Ley Federal del
Trabagjo, entre otrasy su inclusién en € ordenamiento en comento
es un acento y un deber asignado, sobre todo, alos érganos publi-
cosy alasautoridadesfedera es. Unatareaque le quedamuy bien
a Consgo de reciente creacion eslainstrumentacion de tales me-
didas. Podria significar un buen paso hacia adelante € estudio y
seguimiento de formas de implementar muchas medidas como las
gue se sugieren en la Ley; por g emplo, lafijacién de metas espe-
cificas y plazos para acanzarlas, € seguimiento estadistico de los
resultados; en sintesis, la valoracion e implementacion de las me-
didas de acuerdo con los hechos (Capitulo 1V, primeray segunda
SEcciones).

Estaley, hoy vigente, es un resultado de decidida consistencia:
con los compromisos asumidos en € ambito internacional y con
las demandas legitimas de una sociedad que desea eliminar cual-
quier forma de discriminacion. En e primer sentido, son muchos
los instrumentos internacional es de proteccion a los derechos hu-
manos que incitan a la eiminacion de discriminacion, tal como se
vio en € capitulo respectivo y por otro lado, atiende también alas

derechos laborales excluyendo asi a un nicleo de poblacién mayoritario, en
ndmero y situacién de vulnerabilidad. Son derechos que en Ultima instancia se
dirigen ala proteccion de la esfera publica de trabajo remunerado dejando préac-
ticamente intacta la esfera privada, o bien, los derechos de todos aquell os secto-
res que directamente no consiguen ingresar en el mercado formal de trabajo
como los nifios, personas mental o fisicamente discapacitadas, desempleados
urbanosy rurales, etcétera.
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demandas establ ecidas en los documentos que preceden tanto ala
prohibicion de discriminar, como alaley que lo regula. Es € caso,
por gemplo, de la posihbilidad que tiene  Consgo de iniciar sus
actuaciones tanto a peticion de parte como de oficio en aquellos
casos en que la Presidencia asi |0 estime. Esta posibilidad de ac-
tuar de oficio subsanaen algunamedidalo que € Codigo Pena no
incluyd. En materia pend, € dedlito se persigue solo a peticion de
parte. En este sentido es preciso hacer algunas aclaraciones en €l
sentido de que la discriminacién puede ser ala vez un ddlito, un
acto incongtitucional, unaviolacién alos derechos humanosy tam-
bién una conducta que cuenta con |os recursos administrativos pre-
vistos en laLey que se comenta.

Como prohibicion constitucional, la discriminacion permea el
ordenamiento juridico completo y es un limite a la actuacion de
los poderes publicos. Como violacion alos derechos humanos, es
susceptible de ser objeto de una queja ante la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y, por otro lado, se trata de un delito
gue puede ser perseguido a peticidn de parte, de acuerdo con lo
establecido en e Codigo Pend parad Distrito Federal. Ahoraade-
mas, puede presentarse, ante e Consgjo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, una reclamacion s la discriminacion procede de
servidores publicos, 0 una queja s proviene de particulares.

Como puede observarse, podria darse € caso de que se recu-
rriera por distintas vias. Al respecto, la Ley hace algunas aclara-
ciones. Por gemplo, s los particulares que consideren haber sido
discriminados por actos de autoridades o de servidores publicos
en e gercicio de sus funciones o con motivo de ellas acuden en
gueja ante la Comisién Naciona de los Derechos Humanos y s
ésta se admite, e Consgo estara impedido para conocer de los
mismos hechos que dieron fundamento ala quegja (articulo 63 d de
laLey).

Por otro lado, la misma Ley sefida en e articulo 53 que en
ningin momento la presentacion de una queja o reclamacion ante
el Consgo interrumpira la prescripcion de las acciones judiciaes
0 recursos administrativos previstos por la legidacion correspon-
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diente. De estaforma, debe entenderse que existen muchasviasy
gue la més apropiada dependera del caso en particular de que se
trate. En atencién también ala conveniencia de una u otra via, €
Consgjo, de acuerdo con € articulo 45, proporcionaraalas personas
gue presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria respecto a
los derechos que les asisten y alos medios para hacerlos valer y,
en su caso, orientara en la defensa de | os citados derechos ante las
instancias correspondientes, en los términos establecidos en
Estatuto Organico.

En suma, esta Ley es un esfuerzo por llevar ala préctica las
medidas necesarias para eiminar y prevenir toda forma de discri-
minacion. Intentainfluir en laconcienciade las personas paracrear
una especie de solidaridad entre todas ellas y pretende difundir €
respeto alo diverso, actuando en favor delos grupos desfavorecidos
en una sociedad que no les ha dado cabida.

2. Igualdad entre el hombrey la mujer

Articulo 4o., primer parrafo
El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organi-
zacion y el desarrollo de la familia.

El parrafo primero dd articulo 4o. prevé la igualdad del hom-
brey lamujer frente alaley y ordena a legislador que protegja
la organizaciony e desarrollo de lafamilia. Este Gltimo pérrafo se
introduce en la Congtitucion mediante reforma publicadaen € Dia-
rio Oficial dela Federacion e 31 dediciembrede 1974y esla
continuacién de un largo proceso para lograr una equiparacion
juridica del género femenino con e masculino. Dicha equipara-
cidn esmuy reciente en la historia constitucional mexicana, pues
aparte del parrafo primero del articulo 4o., que data, como se
acaba de mencionar, apenas de 1974, fue hasta 1953 cuando las
mujeres adquirieron € derecho a voto (por reformaa articulo 34
congtituciona publicadaen d Diario Oficial dela Federaciond 17
de octubre de ese afio). Desde luego, lainfravaloracidn juridicay
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socid de lamujer no es exclusiva de México; un pais tan demo-
crético como Suiza concedio € derecho a votar a las mujeres
hasta 1971.163

Este articulo pone un acento ala prohibicion general de discri-
minacion establecida en € articulo primero. Es, en suma, un limite
alalegidacion. Como se sefid 6 anteriormente, data de 1974 y es
anterior a la introduccion del mandato de no discriminacion. En
este sentido, cabe hacer unaprecisién: un mandato expreso deigual-
dad y hecho de maneratan precisa: “el varén'y lamujer son igua
les ante laley”, se hace asi porque en € género humano hay dos
grandes grupos. hombres y mujeres, estas Ultimas alo largo de la
historia consideradas sin razon y sin derechos. Es cierto que exis-
ten otros grupos minusvalorados pero ninguno que pueda incluir a
Su vez a tantos otros como estos dos. Ser mujer presupone una
desventgjaen laestructurasocia por si sola, alaque ademés, sele
pueden unir otras condiciones econdmica, politica y sociadmente
desfavorables. Asi pues, laeleccién delamujeres sobrelade cual-
quier otro grupo parece mas un gjercicio de abstraccion.

Para contribuir con € combate a la desigualdad de género, se
cred d Ingtituto Nacional delasMujeres(Diario Oficial delaFe-
deracién del 12 de enero de 2001). Dicho Ingtituto es un organis-
mo publico descentralizado de la administracion publica federd,
con persondlidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica
y de gestion, de acuerdo con d articulo 20. de laLey del propio
Indtituto. El objetivo general del Ingtituto es promover y fomentar
las condiciones que posihiliten la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades'y de trato entre los géneros; asi como € gercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econdmicay socid del pais
(articulo 4o. dela Ley).164

Por otro lado, € articulo cuarto y la sentencia explicita de la
igualdad del hombrey lamuijer, no se reducen aladefensade las

163 Carbonell, Miguel, La Constitucion en serio..., cit., nota 48, p. 124.
164 1bidem, p. 137.
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primeras. La igualdad de género pretende una sociedad plural en
donde las diferencias por razén de sexo injustificadas deben ser
eliminadas. De este modo, € articulo 40. estambién un derecho de
los varones a no sufrir discriminaciéon. Un giemplo de lo anterior
puede ser la siguiente tesis.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. B ARTICULO 24, FRACCION
V, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA GARANTIA
DE IGUALDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé, como garantia individual, la igualdad del varén y
lamujer antelaley, evitando las discriminaciones de que frecuente-
mente eran objeto uno u otra por razén de su sexo. Por su parte, €l
articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso d), de la propia Consti-
tucién, establece, en forma genérica, que los familiares de los traba-
jadores tienen derecho a la asistencia médica en los casos y en la
proporcién que establezcalaley. Ahorabien, no obstante quelaCons-
titucién prevé como derecho fundamental laigualdad antelaley, y €l
derecho a que los familiares de | os trabajadores de ambos sexos dis-
fruten de atencién médica, €l legislador ordinario estableci6 un trato
distinto paratener acceso alos servicios de salud proporcionados por
el ISSSTE, segun se trate de la esposa del trabajador, o bien, del es-
poso de latrabajadora, pues al disponer, en €l articulo 24, fraccién V,
delaley quelo regula, que para que el esposo o concubinario de la
trabajadora, como familiar derechohabiente, tenga derecho ala aten-
cion meédica, de diagndstico, odontologia, hospital, farmacia o reha-
bilitacién en el citado instituto, es necesario que sea mayor de
cincuentay cinco afos o esté incapacitado fisica o psiquicamente y
dependa econémicamente de ella, en tanto que laesposa o concubina
del trabajador, para obtener los mismos beneficios, sélo requiere de-
mostrar tal hecho, sin que se le exija alguna otra condicién, lo que
evidencia una trasgresion a la garantia de igualdad establecida en €l
articulo 4o. de nuestra carta magna.165

165 Tesis P. LIX/99 del Pleno de la Suprema Corte, SIF, t. X, agosto de
1999, p. 58.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/j2P5nE

202 KARLA PEREZ PORTILLA

El legidador establecio diferencias que no tienen que ver con €
fin perseguido por lanorma (irrazonables). Se trata de un derecho
gue tienen los trabgjadores y que se dirige a la proteccion de la
familia; por tanto, no debid sefidar requisitos distintos por razon
de género.

Puede concluirse de estamaneraque laigualdad entre |os sexos
no es una forma de proteger a uno sobre el otro, sino de ubicar
las diferencias relevantes que ameriten tratamientos distintos y
descartar todas aquellas que tengan fines paternalistas o bien,
discriminadores.

Son medidas paternalistas aquell as que parten de una.concepcion
deinferioridad delamujer y que por tanto, tratan de favorecerlaala
vez que Sittan d hombre en una posicién de superioridad. Las me-
didas paterndistas son ademas inconsistentes con la igualdad de
género entanto que s se pretende quelamujer seintegrealafuerza
de trabgo en todos sus niveles con iguales oportunidades, esto no
puede redizarse considerandola inferior. La tesis anterior es buen
gemplo de dlo en tanto que percibe d hombre en una stuacion de
superioridad y como poco susceptible de necesitar del seguro médi-
co de lamujer y por €lo, los requisitos son mas extensos.

Por otro lado, derechos tales como los derivados de la gravidez
no podrian considerarse en ninglin caso paternalistas. Se trata
de unadiferenciaque no puede ser superaday por tanto, requiere de
un tratamiento desigual. De nuevo, puede concluirse que la ade-
cuacion de los criterios de distincion a fin perseguido por la nor-
ma y alos medios para lograrlo, son requisitos indispensables y
deben estar plenamente justificados.

3. Igualdad de nacimiento: prohibicién detitulosdenoblezay
honores hereditarios

Articulo 12

En los Estados Unidos M exicanos no se concederan titulos de noble-
za, ni prerrogativasy honores hereditarios, ni se dardefecto alguno a
los otorgados por cualquier otro pais.
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El articulo 12 congtitucional es una de las pocas disposiciones
de nuestra Constitucién que no ha sufrido reformas desde su apro-
bacion, por unanimidad, en la sesidn dd Congreso Constituyente
de 1916.

En primer lugar, € articulo 12 constitucional sefida la prohibi-
cién absoluta para que dentro del territorio nacional se otorguen,
mediante cualquier medio, o bajo cuaquier justificacion, titulos
de nobleza, prerrogativas u honores hereditarios. Este es un postu-
lado de igualdad de todas las personas, unaiguadad de nacimien-
to. Desde € punto de vigta internacionad, la interpretacion de la
expresion “nacimiento” hace referencia a privilegios personaes
heredados y por tanto, a la existencia de titulos nobiliarios que
representan alguna ventaja.

En un segundo supuesto, se establece como prohibicion consti-
tuciond € reconocimiento o convaidacion de los mismos titulos,
prerrogativas u honores hereditarios otorgados en cualquier otro
pais. Es decir, que tampoco es posible dentro del territorio nacio-
na, convalidar las diferencias o privilegios otorgados a ciertos
individuos por otros gobiernos. En este sentido, € principio de
igualdad (de nacimiento) contenido en € articulo 12 cuenta con
un mecanismo de proteccion paralos casos en |os que los mexica
nos no cumplan con la disposicion. El articulo 37 de la Constitu-
cién mexicana hace precisiones al respecto.

Por un lado, la nacionalidad mexicanapor naturalizacion se pier-
de, fraccion |: “por adquisicion voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como
extranjero, por usar un pasaporte extranjero, 0 por aceptar o usar
titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero”.

Los mexicanos por nacimiento, de acuerdo con estamisma dis-
posicién no podran ser privados de la nacionaidad mexicana en
ningun supuesto pero se equiparan a los extranjeros en la pérdida
de la ciudadania por aceptar 0 usar titulos nobiliarios de gobiernos
extranjeros (en congruencia con la disposicion anterior debera en-
tenderse que implicando 0 no sumision a un Estado extranjero).
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La sumision a un Estado extranjero aparece un tanto fuera de
contexto, dado que la sumision 0 no a cualquier otro Estado
debe depender de resultados objetivos que, para ser castigados
como en este caso, deberian estar sujetos a condiciones precisas
quiza de tipo pend o que impliquen agun tipo de responsabilidad
gue amerite un castigo y no a una mera sumision cuyo sentido no
es explicito.

En realidad, € articulo 12 obedece a razones de tipo histérico
hoy superadas. México es una Republica; sin embargo, las medi-
das previstas en la propia Constitucién con relacion a este articu-
lo, si dgjan ver uno de los retos més sinuosos de laigualdad en la
actuaidad.

Ladistincion por nacionalidad o ciudadania (por extranjeria en
generd) en este y otros supuestos juridicos, continta siendo una
de las barreras méas importantes que laigualdad tiene que cruzar
(0 desaparecer). Existen varias disposiciones en este sentido,
paradigma es d articulo 33 constitucional, en donde € Ejecutivo
tiene la facultad de hacer abandonar € territorio nacional, inme-
diatamentey sin necesidad dejuicio previo, atodo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Launiversalidad de |os derechos fundamental es pareciera en-
contrarse todavia muy incipiente; sin embargo, hay hechos his-
toricos que autorizan imaginar que las barreras y diferencias
impuestas por |os sistemas juridicos eventual mente encuentran su
fin. Un caso, el més patente, esel delaesclavitud. No soliaser una
cosa extrafia ni causaba indignacién pero en nuestros dias pode-
mos observarla como una préactica excluiday que ademés, se en-
cuentra repudiada en instrumentos internacionales y en e caso
mexicano, de acuerdo con € articulo primero: “...los esclavos que
entren a territorio nacional acanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes’.

Seguramente paralos Estados esclavistasy paralos propios es-
clavos, la libertad era dgo utépico, como utdpicas parecen algu-
nas de las demandas sobre derechos tan elemental es como los que
garantizan la vida misma. Si fue asi, s la esclavitud encontré su
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fin, puede confiarse en que la lucha intelectua y socia por la de-
fensa de la dignidad humana, hace que, como lo sefiala Luigi
Ferrgjoli, “lo que hoy parece utépico sea la Unica aternativa rea-
listas queremos un futuro que no esté marcado por las guerras, €
hambre y la marginacion generalizadas’ 1% En este sentido, lasu-
presién de la ciudadania como criterio diferenciador y excluyente
de derechos, es una meta que € principio de igualdad debera sor-
tear en un presente de interaccion multicultural en la mayoria de
los Estados.

4. Aboliciondefuerosy privilegios

Articulo 13

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales espe-
ciales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que | 0s que sean compensacion de servicios publi-
cos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales milita-
resen ningln caso y por ningn motivo, podrén extender su jurisdic-
cion sobre personas que no pertenezcan al gército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, co-
nocera del caso la autoridad civil que corresponda.

El conjunto de prohibiciones y limitaciones que se contienen de
manera explicita en € articulo 13 de la Constitucion, tienen como
fundamento € principio de igualdad ante la ley. Este principio se
expresd en sentido negativo, a través de la abolicidn de fueros y
privilegios.

Se considera que es este articulo en especifico, € que contiene
e principio de iguadad ante la ley. S bien es cierto que en la

166 Citado por Carbonell, Miguel, en la voz “Renta Bésica’, en Carbonell,
Miguel (coord.), Anuario 2003, op. cit., nota 11, p. 101. Para abundar sobre €l
debate multiculturalista, puede verse, Kymlicka, Will y Straehle, Christine,
Cosmopolitismo, Estado-nacién y nacionalismo de las minorias. Un andlisis
critico de la literatura reciente, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2003.
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redaccion del articulo no seincluye € enunciado explicito, su con-
tenido lo expone. No aparece en € texto constituciona por los
distintos debates que suscitd en e Congreso Constituyente de 1856-
1857 en torno a articulo 20. del proyecto de Constitucion Politica,
gue seria posteriormente el articulo 13 de la Constitucién. El
articulo 20. se expresaba en estos términos: “ Todos |os habitantes
de la Replblica, sin digtincion de clases, ni de origen, tienen igua
lesderechos...” En €l debate del articulo 20. Francisco Zarco pro-
puso mejorar la redaccién porque consideraba que no era exacto
gue los habitantes de la Republica tuvieran iguales derechos, por
lo que sugiri6 € siguiente texto: “ Todos |os habitantes de la RepU-
blica, sin distincion de clases ni de origen, son iguales ante laley”.
No obstante, los debates no culminaron aqui, Ponciano Arriaga
argumentd que laigual dad debe darse no sdlo ante laley, sino ante
la sociedad y ante las autoridades. Otros diputados objetaron la
formula por considerarla demasiado extensa ademés de que colo-
caba a los extranjeros y a los mexicanos en la misma situacion.
Ponciano Arriaga no aceptd ninguna de las sugerencias y decidio
retirar el proyecto de articulo para que la comision volviera a pre-
sentarlo. El nuevo proyecto de articulo 20. fue presentado sin con-
tener lacldusulagenera, por o que yano fue anaizadani aparecio
en € texto aprobado. 16’

Sin embargo, la interpretacion de este articulo se caracteriza
por incluir laideade igualdad antelaley. De este modo lo expresa
la siguiente tesis:

IGUALDAD. LAS GARANTIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 13 CONSTITU-
CIONAL LA CONSAGRAN, EN EL ASPECTO JURISDICCIONAL, PROHIBIENDO
LAS LEYES PRIVATIVAS, LOS TRIBUNALES ESPECIALES Y LOS FUEROS.

De la interpretacion histérica del articulo 13 constitucional, y par-
ticularmente del debate que suscité el mismo precepto dela Constitu-

167 Cfr. Ovalle Favela, José, “ Comentario al articulo 13 constitucional”, en
Carbonell, Miguel (coord.), Constitucion Politica mexicana comentada y con-
cordada, cit., nota 33, p. 154.
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cion de 1857, se desprende que la teleologia de tal norma es la de
consagrar la plenaigualdad ante laley, eliminando las manifestacio-
nes mas evidentes que atentan contraella, como son lasleyes privati-
vas, los tribunales especiales y los fueros; de lo que se sigue que la
igualdad que consagrael citado precepto serefiere aun aspecto espe-
cifico: el delajurisdiccion. Asi, e articulo 13 constitucional proscri-
be la aplicacion de “leyes’ que no sean generales, abstractas y
permanentes; de tribunales distintos a los ordinarios creados por la
ley con competencia genéricay jurisdiccion diferente paralas perso-
nas, en funcioén de su situacion social .168

En sintesis, d articulo 13 condtitucional es la expresion de a-
gunos de los acances del principio de igualdad ya mencionados.
Ta es e caso de la prohibicion de leyes privativas y de los tribu-
nales especiaes. Por |o que hace alas primeras baste recordar que
lacircunstancia de que un decreto o unaley comprendaaun deter-
minado nimero de individuos, no implica que se le considere
privativo(a). Unaley es privativa cuando sedictaparaunao varias
personas mencionadas individuamente. En cuanto a los tribuna-
les especiales debe entenderse que son aguellos que son creados
exclusivamente para conocer de determinados hechosy personas,
por |0 que, una vez que redizan € juzgamiento que les fue enco-
mendado, se extinguen.

Un punto que queda pendiente de andizar y que estambién una
expresion de laigualdad ante la ley es la abolicion de los fueros.
El articulo 13 estatuye que ninguna persona o corporacion puede
tener fuero. Lapalabra“fuero” esunadelas que tienen més acep-
ciones en e lengugje juridico, entre otras pueden destacarse las
siguientes:

a Condlasehacereferenciaalas compilaciones o conjuntos
deleyes dictadas en una época determinada, como es el caso

168 Tesis CXXXV/97 del Pleno de la Suprema Corte, novena época, Sema-
nario Judicial dela Federacion, t. VI, septiembre de 1997, p. 204.
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del Fuero Juzgo, del Fuero Readl, del Fuero de Cadtilla,
etcétera;

b) Puede referirse también a determinadas situaciones de pri-
vilegio, derivadas del estatus y la condicidon socid de las
personas, que pueden ser exenciones de impuestos, otorga
miento de gracias, mercedes u otros beneficios,

c) Se gplica también d conjunto de organos jurisdiccionales
creados en beneficio de ciertas personas 0 corporaciones,
de tal manera que sblo puedan ser juzgadas por |os 6rganos
creados en su beneficio y no por lostribuna es ordinarios.'%°

Es frecuente encontrar todavia en la Constitucion mexicana,
diversas disposiciones que obedecen a situaciones historicas pero
que aun no han sido superadas en su totalidad. Es € caso del ar-
ticulo 13 en relacion con los fueros. Debe acotarse, sin embargo,
gue los fueros prohibidos de acuerdo con € articulo 13 son los que
proporcionan un privilegio o inmunidad y que se identifican con
losincisos b) y c). Al respecto, esimportante sefialar que € fuero
puede tener diversa naturaleza:

1. Fuero personad: es aquella situaciéon de privilegio o inmu-
nidad de que goza una persona con exclusion de todas las
demés.

2. Fuero material u objetivo: se presenta cuando se tratade una
situacion de competencia jurisdiccional, determinada por
una serie de caracteristicas ligadas con la naturaleza del he-
cho o € acto.

169 Entre los numerosos fueros que existieron durante laépocavirreinal puede
mencionarse el fuero monéastico, que conocia de los asuntos civiles y penales de
los eclesiasticos; €l fuero mercantil, para las controversias en las que fueran
parte los comerciantes; €l fuero de mineria, paralos litigios en que fueran parte
los mineros; €l fuero de guerra, paralos militares, etcétera. Ovalle Favela, José,
“Comentario a articulo 13 constitucional”, en Carbonell, Miguel (coord.), Cons-
titucién Politica mexicana comentada y concordada, cit., nota 33, p. 158.
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En México, de acuerdo con e precepto constituciona en co-
mento, esta prohibido e fuero personal, en tanto que & materia u
objetivo si estd permitido, a establecerse, dentro de mismo ar-
ticulo 13, que subsiste & fuero de guerraparalasfatas o delitosen
contra de la disciplinamilitar; o dentro del articulo 61 de lamisma
Constitucion, cuyo texto establece que los diputados y senadores
son inviolables por los juicios que expresen en € desempefio de
sus cargos y no podran ser reconvenidos por ellos. Estos fueros,
gue son de caracter objetivo, |os posee determinada persona o cor-
poracion por su ubicacion dentro de una situacion material (tener
el cargo de diputado o senador). Esdecir, € fuero no esdelaperso-
na, es del cargo y dura para la persona, € tiempo que esté en su
encargo. Esta misma argumentacion es valida para la proteccion
procesa de que disfrutan, en los términos de los articulos 108, 109
y 110 de la Condtitucion, € presidente de la Republicay todos los
altos servidores publicos que, por razén de su encargo y mientras
permanezcan en é, gozan del llamado fuero constitucional.

De acuerdo con € articulo 108 de la Constitucion, € presidente
de la Republica durante € tiempo de su encargo, solo podra ser
acusado por traicion ala patriay delitos graves del orden comun.
Por otro lado, d articulo 109 se refiere a juicio politico, que pro-
cede cuando en € gercicio de sus funciones, los servidores plbli-
cosincurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio delos
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. El pro-
cedimiento del juicio politico se explica en € articulo 110 consti-
tucional. La Camara de Diputados procede a la acusacion y la
Camara de Senadores aplicara la sancion correspondiente me-
diarte resolucion de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes en sesion. La sancion consiste en la destitucion del servidor
publico y en su inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos,
cargos 0 comisiones de cualquier naturaleza en @ servicio publico.
Cuando la falta cometida esté prevista en € ordenamiento penal,
es la Camara de Diputados la que declarara por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, s ha o no lugar a proceder
contra el inculpado, sin perjuicio de que—de declararse que no ha
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lugar— unavez concluido € encargo del funcionario inculpado, se
continlie @ curso de laimputacion por lavia pendl.

En consecuencia, € fuero congtituciona es un atributo tempo-
ral, del que disponen de manerageneral, las personas que se sittian
en |os supuestos transcritos de acuerdo con los articulos constitu-
cionales sefialados.

En cuanto a la subsistencia del fuero de guerra, se argumenta
gue mas que de un fuero, se trata, en especifico, de lasubsistencia
de los tribunales especiaizados (en este caso, de los tribunales
militares),}° es decir, de tribunal es cuya competencia se reduce a
una determinada materia, a igua que ocurre con los tribunaes
adminigtrativos y del trabgjo. Las condiciones que delimitan la
competencia de los tribunales militares son explicitas:

1. Que € ddito sea cometido por un miembro del gército.

2. Que s infrinja la disciplina militar.

3. Que quedan excluidos de su jurisdiccion los civiles.

4. Cuando en un delito militar intervienen tanto civiles como
militares, € asunto debe ser conocido en su integridad, por
los tribunales civiles (ordinarios), juzgando tanto a los civi-
les como a los militares, pues no se puede dividir la conti-
nenciadelacausa

Por su parte, € Pleno de la Suprema Corte se hamanifestado en
los siguientes términos.

FUERO. SU PROHIBICION EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL IMPLICA
LA PROSCRIPCION DE JURISDICCIONES O ESFERAS COMPETENCIALES
DISTINTAS, EN FUNCION DE LA SITUACION SOCIAL DE DETERMINADA PER-
SONA O CORPORACION.

No obstante que la palabrafuero tiene varias acepciones, lainterpre-
tacion histéricay sistemética del articulo 13 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, permite concluir que la

170 1bidem, p. 160.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/j2P5nE

PRINCIPIO DE IGUALDAD: ALCANCESY PERSPECTIVAS 211

proscripcion que realiza de |os fueros se refiere a la prohibicion del
establecimiento de jurisdicciones o esferas competenciales en fun-
cion delasituacion socia de determinada persona o corporacion. En
efecto, a establecer el articulo 13 constitucional la subsistencia del
fuero de guerra, en tratédndose de delitos y faltas contrala disciplina
militar, serefiere alaaplicacion, en estos supuestos, de leyes distin-
tas por tribunales militares. De esta forma no debe existir, fuera del
ambito militar, ningun tribunal distinto de los ordinarios que privile-
gie adeterminada persona o corporacién.t’t

En suma, € articulo trece se configura como una expresion del
principio de igualdad ante la ley a través de la reiteracion de la
necesidad de generdidad de laley, dd acceso alos mismostribu-
nales (permanentes) y de la exclusion de fueros que signifiquen
privilegios personales que puedan conducir a una sociedad
estamental.

I11. IGUALDAD SUSTANCIAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO

En un sentido sustancid, € principio de igualdad puede supo-
ner la posibilidad de articular tratamientos juridicos desiguales,
para acanzar una igualdad en los hechos. Como se ha visto, esto
puede hacerse por |0 menos de dos formas. Una se centraen las
necesidades bésicas y otra, tiene que ver con la blisqueda de plu-
ralidad y nivelacion de la representacion de los grupos menos fa-
vorecidos en los cargos de liderazgo y demas posiciones que
proporcionan un cierto prestigio social.

En € primer sentido, basten como gjemplos los ya menciona
dos derechos prestacionales. Entre algunas de las leyes mas im-
portantes que pretenden proteger derechos sociales (aprestaciones)
estan las siguientes: Ley Federal de Vivienda (1984), reglamen-
taria del articulo 4o. condtitucional; Ley General de Salud (1984),

171 Tesis: P. CXXXV1/97, Semanario Judicial de la Federacion, novena
época, septiembre de 1997, p. 204.
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reglamentaria del articulo 4o. constitucional; Ley Federa del Tra-
bajo (1970), reglamentaria del apartado A, del articulo 123 consti-
tucional; Ley Federal de los Trabgadores a Servicio del Estado
(1963), reglamentaria del apartado B ddl articulo 123 constitucio-
nd; Ley Genera de Educacién (1993), reglamentaria del articu-
lo 30. de la Constitucion; Ley sobre el Sistema Naciona de
Asistencia Socia (1986); Ley de Desarrollo Rura (1988), entre
otras. En todas estas leyes se establecen y protegen prestaciones
por parte del gobierno y de particulares (patrones). El reparto de
los recursos financieros, siempre escasos, que se destinan a cum-
plir con estos deberes'y objetivos del gobierno, forma parte de las
facultades tanto del Ejecutivo (que proponey somete a considera-
cién) como de Legidativo (que aprueba en definitiva € presu-
puesto). Al respecto, son importantes tanto la Ley de Planeacion
(1983) como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federa (1976).172

Por otro lado, hay algunos otros preceptos juridicos que, sin
tener € carécter de expresas prestaciones, si significan unablsque-
da de igualdad en los hechos. Asi por gemplo, la tesis Sguiente:

TRABAJO, LEY FEDERAL DEL. B ARTIiCULO 784, FRACCION XII DE LA
LEY DE LA MATERIA, NOVIOLA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IGUAL-
DAD ANTE LA LEY.

Al disponer el articulo 784, fraccion X1 de laLey Federal del Traba-
jo, que la Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando
por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los
hechos, y paratal efecto requeriraal patrén paraque exhibalos docu-
mentos que, de acuerdo con las leyestienen obligacién legal de con-
servar, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran
ciertos los hechos alegados por el trabajador, correspondiéndole al
patron, en todo caso, probar su dicho, cuando existe controversia

172 Cruz Parcero, Juan Antonio, “Los derechos sociales como técnica de
proteccion juridica’, en Carbonell, Miguel; Cruz Parcero, Juan Antonio y
Vézquez, Rodolfo (comps.), Derechos sociales y derechos de las minorias,
cit., nota 2, p. 103.
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sobre el monto y pago de salarios, no resulta violatorio dela garan-
tia de igualdad ante la ley, dado que en primer lugar, no puede con-
siderarse como un privilegio especia el que laley exima de la carga
delaprueba, alaparte que por sus condiciones especiales carece de
los documentos o pruebas idéneas para probar su dicho, sino que
precisamente, y con el fin de restablecer el equilibrio entre las exi-
gencias de justicia, traslade al patrén la carga de desvirtuar lo alega-
do por el trabajador através de los documentos que por exigenciade
ley tiene la obligacion de conservar, sancionando el incumplimiento
detal obligacién conlapresuncion de ser ciertoslos hechos alegados
por el trabajador, presuncion que también puede desvirtuar con
otros medios probatorios, en términos del articulo 805 delaley dela
materia. Por otra parte, del propio articulo en cuestién, se advierte
gue, se colocan en el mismo supuesto normativo, todos aquellos su-
jetos que sean iguales en su calidad de patrén, ocurriendo 10 mismo
con los sujetos que actiian en su calidad de trabajadores; por tanto, si
el precepto impugnado otorga un trato desigual alos desigualesen
unarelacion laboral, esdecir, entretrabajadoresy patrones, eigual a
losiguales, patrones o trabajadores, entonces, tal precepto no resulta
violatorio del articulo 13 constitucional .173

Laigualdad sustancia en este supuesto, busca un actuar consis-
tente con los hechos y para ello, hace distinciones de manera que,
por la desventaja material que supone una cierta condicion, € de-
recho asiste al sujeto en desventgja.

La iguadad en sentido sustancial, en sintesis, debe entenderse
como unaigualdad en los hechos y como la posibilidad de remover
los obstaculos que laimpiden a tiempo que debe actuar de manera
positivay no limitarse a meras prohibiciones. En este sentido, Mé-
xico se ha aineado también alos postulados de la iguddad sustan-
cia através de laimplementacion de las acciones positivas, bgjo la
denominacion de* cuotas electorales’, las cuales son unamanifesta-
cion de la igualdad sustancia como promotora de la plurdidad en
los érganos de representacion y puestos de liderazgo.

173 Tesis P. 1/95, del Pleno de la Suprema Corte, novena época, Semanario
Judicial de la Federacion, mayo de 1995, p. 89.
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Paridad electoral y cuotas femeninas

L as cuotas e ectoraes por razon de género son una especie dentro
dd concepto mésamplio delas accionespositivas. Tdescuotassonla
reserva que hace normamente la ley electora y excepcionalmente
la Congtitucion para que ninglin género pueda tener més de un deter-
minado porcentgje de representantes en los érganos legidativos.

Asi por gemplo, se puede establecer una representaci dn asegu-
rada minima para cada género de un 30% de escafios, a prohibir
gue un solo género tenga més del 70% de los lugares disponibles.
A estetipo de cuota de género se le puede [lamar de “representa
cion umbral”, en tanto que no registra con exactitud € porcentgje
de hombres y mujeres que existen en las sociedades contemporg
neas, Sno que, de manera més simple, se limita a asegurar para
cada género un umbral minimo de representacion. Digtinto es €
caso de las cuotas que establecen un 50% de escarios para cada
género; en este caso se trata de las [lamadas “ cuotas duras’, que
més que pretender una“ representacion umbral”, buscan laidenti-
dad de los géneros en la reparticién de escarios.

El tema de las acciones positivas es siempre polémico y mas
aun cuando se trata de cuotas. Baste a respecto recordar que €l
principio de igualdad no puede considerarse como Simetria abso-
lutay que laidea de unaigualdad puramente formal, que no aten-
diera a las discriminaciones que de hecho existen en nuestras
sociedades, acabaria conculcando € objetivo de alcanzar una so-
ciedad justa. Ademés, con las cuotas se intentareparar una proba-
bilidad objetiva que pesa en contra de las mujeres, de acuerdo con
la cual —seguin lo demuestran las estadisticas— la posibilidad real
gue tienen de alcanzar cargos representativos es notablemente
menor que la que tienen los hombres.*™ En € caso de México, la
desigualdad en materia politica es evidente: por g emplo, para

174 Carbonell, Miguel, “ Lareformaal Cddigo Federal deInstitucionesy Proce-
dimientos Electorales de género”, Cuestiones constitucionales, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, nim. 8, enero-junio de 2003, p. 194.
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laLVIl Legidaturadd Congreso delaUnion (1997-2000), ddl total
de 500 integrantes de la Camara de Diputados habia 419 hombresy
81 mujeres (que representan € 16.2% del total), y 1o mismo sucedia
enlaCamarade Senadores (107 hombrespor 21 mujeres; 16.4%).17

L as mujeres son igual mente capaces que |os hombres para des-
empefiar cualquier cargo publico y deben eliminarse los obstacu-
los que | as rel aciones de poder existentes lesimpiden tener acceso
alasingtituciones representativasy aplicar sus méritos.1’¢ Unama
nera més de judtificarlas, sugiere Alfonso Ruiz Miguel, procede
de dostipos de razones: “en cuanto d fin, |as cuotas pretenden una
sociedad mas igualitaria en la que la pertenencia a la categoria de
los hombres o de las mujeres seairrelevante para el reparto de los
papeles pablicos y privados, un proceso que se esta mostrando
muy lento y en buena parte reacio a producirse por mera madura:
cién; en cuanto a medio, facilitar € acceso a puestos socialmente
importantes puede ser un instrumento eficaz paralograr esefin, s
no de manera directa y completa, si al menos como forma de
simbolizacion de la posibilidad de romper € techo de cristd que
obstruye a las mujeres formar parte de lainmensa mayoria de los
centros de decision... ofreciendo nuevos modelos de rol més
igualitarios para las generaciones més jévenes’ 1"’

175 Periddico Reforma, 18 de octubre de 1999, p. 10-A, citado por Carbonell,
Miguel, La Constitucién en serio..., cit., nota 48, p. 153.

176 Sobre el mérito, pesa una constante criticaen el temano solo de estetipo
sino de cualquiera de las acciones positivas pero debe considerarse, como sefia-
la Elena Beltran que “es dificil la defensa, desde un punto de vista mora, de la
idea de que alguien merece una posicion particular porque esta cualificado des-
de un punto de vista objetivo, si pensamos en el mérito como una construccion
social que refleja una serie de factores sobre los cuales e individuo no tiene
control, como €l talento, el entorno familiar, la educacion recibida, |os recursos
econdémicos o la socializacion de los roles de género”. Beltran, Elena, et al.,
Feminismos. Debates tedricos contemporaneos, Alianza, Madrid, 2001, p. 236.
Citada en Carbonell, Miguel, “Lareformaa Cédigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales de género”, op. cit., nota 174, p. 197.

177 Ruiz Miguel, Alfonso, “Paridad electoral y cuotas femeninas’, Claves
de razén practica, Madrid, nim. 94, julio-agosto,1999, p. 48. Citado por
Carbonell, Miguel, Ibidem, pp. 197 y 198.
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En México, las cuotas electoraes de género se han establecido
en algunos codigos electorales de las entidades federativas y a ni-
vel federa en d Cofipe (Codigo Federa de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales). Vale la pena mencionar que € temade la
congtitucionalidad de las cuotas fue examinado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion através de la accidn de inconstitu-
cionalidad 2/2002 que fue promovida por € Partido Accion Na
cional contra las reformas que las introdujeron en e Cdédigo
Electoral del Estado de Coahuila. En |la sentencia, la Corte consi-
deraquelas cuotas no son inconstitucionales. Después de esa sen-
tencia, fueron publicadaslasreformasal Cofipe (Diario Oficial de
la Federacion, 24 dejunio de 2002) paraintroducir las cuotas elec-
torales de género en e ambito federal.

Concretamente, se reformaron los articulos 4.1, 38.1, 175.3 y
269.3 y se adicionaron los articulos 175-A, 175-B y 175-C; tam-
bién se derogd por la mismareformad articulo vigésmo segundo
transitorio tal como estaba a partir de la reforma publicada en e
Diario Oficial dela Federacion € 22 de noviembre de 1996.

De acuerdo con esa nueva regulacion, “es derecho de los
cuidadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular” (articulo 4.1.); los partidos
politicos tienen la obligacion de “ garantizar la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en las oportunidades politicas’
(articulo 38.1, inciso S), por lo que “promoveran y garantizaran en
los términos del presente ordenamiento (el Cofipe), la igualdad
de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la
vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de elec-
cién popular en € Congreso de la Unién, tanto de mayoriarelaiva
como de representacidn proporcional” (articulo 175.3). Paralograr
ese propésito, “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de
las candidaturas a diputados como de senadores que presenten |os
partidos politicos o las codiciones ante @ Ingtituto Federa Elec-
toral, en ningulin caso incluiran més del setenta por ciento de candi-
datos propietarios de un mismo género” (articulo 175-A).
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En consecuencia con lo anterior, se crea un sistema de “listas
cremallerd’ paraevitar que, cumpliendo con €l porcentgje estable-
cido en € articulo 175-A, los partidos terminen relegando a las
mujeres alos sitios menos favorecidos de las listas el ectorales; en
este sentido, € Cofipe establece que “Las listas de representacion
proporciona seintegraran por segmentos de tres candidaturas. En
cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra una
candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los
mayores avances que en estamateria sefial e lanormatividad inter-
nay los procedimientos de cada partido” . El Cofipe prevé también
laconsecuenciajuridicaparad caso de quelos partidos no respeten
los sefid amientos que se acaban de mencionar respecto alas cuotas
(articulo 175-C); s los partidos no cumplen con los articulos 175-A
y 175-B, d Consgo Generd del IFE les requerira para que en €
plazo de 48 horas contadas a partir de la notificacion rectifiquen la
solicitud de registro; si no proceden a tal rectificacion, € IFE les
impondra una amonestacion publica 'y les dara un nuevo plazo, de
24 horas, para que hagan la correccion; s no se hace en ese tiempo,
e IFE sancionard a partido correspondiente con la negativa dd re-
gistro de las candidaturas de que se trate. Estas reglas no se aplica
ran para las candidaturas de mayoria relaiva que sean resultado de
un proceso de eleccion mediante voto directo.

Latemporalidad es unacuestion que no debe olvidarse cuando se
trata de acciones positivas, S se quiere entender que no se trata de
discriminacion en contrade los grupos no beneficiados (en este caso
los varones), sino de una medida que busca una sociedad mésjusta
y plurd y no unamerainversion de condiciones. Se trata, como se
havisto, de una medida politicay juridicamuy sofisticaday llenade
controles. Es por esto que d articulo segundo transitorio del decreto
dereformaa Cofipe contiene una disposicidn en los siguientes tér-
minos. “Lo dispuesto en los articulos 175-A, 175-B y 175-C e apli-
carapor lo menosparalace ebracion deloscinco procesoseectoraes
federales siguientes alaentrada en vigor del presente Decreto” .17

178 1pidem, p. 200.
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Las medidas de accion positiva deben durar Gnicamente hasta
gue la discriminacion cesa; sin embargo, la redaccion del articu-
lo segundo transitorio no es muy afortunada, no aseguralaperma:
nencia de la medida aun por € tiempo que se sefidla porgue no
prevé una posible reforma a ordenamiento en comento. Lo apro-
piado en los casos de seguimiento del éxito o fracaso de laimple-
mentacion de las acciones positivas, son los datos estadisticos en
buena medida, ya que proporcionan datos fehacientes sobre € in-
terés y oportunidades reales que se generan en € grupo que se
busca proteger. Una buena medida seria considerar €l nimero de
militantes del género femenino que se van sumando a los partidos
politicosy € interés que por laactividad politica generan entre sus
congéneres. Debio preverse también la posibilidad de que existie-
ra una obligacién de generar informes sobre la persistencia de ba-
jos porcentajes de candidatas en las listas electorales, que podria
rendir e |FE ante & Congreso de la Unidn, o bien, también seria
(til evidenciar a través de informes que, en virtud de que se trata
de no sobrepasar un 70% de candidatos del mismo sexo, este nu-
mero haya bagjado, por gemplo a un 50 0 60% Yy con eso se mani-
festaria la efectividad de la medida. En sintesis, deben buscarse
los procedimientos més apropiados para asegurar en todo caso,
gue las acciones positivas, en este caso, |as cuotas, duren hastaen
tanto puedan seguirse justificando.

Por otro lado, si bien es cierto que en la actualidad es €l género
femenino e que se encuentra subrepresentado en los puestos de
eleccion popular, la medida implementada en € Cofipe bien po-
dria ser permanente porque la cuota minima del 30% de candida-
tos propietarios, no establece estar reservada exclusivamente para
las mujeres sSino que, en turno, podria beneficiar también a los
varones.

En este sentido, queda como tarea pendiente la revision de la
redaccion del articulo 175-A del Cofipe, en caso de que se quiera
que el 30% sereserve paralas mujeres, en cuyo caso, lamedidasi
tendria que ser tempora porque laldgicade latemporadidad de las
acciones positivas es no afectar gravemente d grupo no favorecido
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por la medida implementada; o bien, la revisién sobre la posibili-
dad de permanencia de lareservadel 30% parael género en des-
ventaja (sean hombres 0 mujeres). En este Ultimo caso, la medida
podria justificarse permanentemente, en € marco de un Estado
Social y Democrético de Derecho que busca la pluralidad en los
cargos de eleccién popular. Esto es asi porque las medidas afavor
de laigualdad, s bien comparten ciertas caracteristicas, no son
unareceta al por mayor y atienden en su proceder a tipo de des-
ventgja socia que intenten paliar.

No debe ignorarse esta cuestion, los legidadores deben com-
prender la l6gica que guardan las acciones positivas para poder
llevarlas alas leyes de manera adecuada, de otraforma, no logra-
ran su objetivo y se corre € riesgo de que medidas como esta pier-
dan e apoyo de la sociedad.

En este caso en particular, lamedida debe ser permanente porque
en su redaccion actual, no afectaaningn grupo en particular y, por
ello, no tiene que ser temporal. Se trata de una medida que busca
una pluralidad permanente en los cargos de eleccién popular.

IV.|GUALDAD. LiMITESA ESTE PRINCIPIO

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos establece
quetodoslos hombres sonigualesantelaley, sin que pueda preval e-
cer discriminacién alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, reli-
gion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, de
manera que |los poderes publicos han de tener en cuenta que | os par-
ticulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados
igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se
configura como uno de los valores superiores del orden juridico, lo
que significa que ha de servir de criterio basico para la produccién
normativay su posterior interpretaciény aplicacion, y si bien escierto
que el verdadero sentido de laigualdad es colocar alos particulares
en condicionesde poder acceder aderechos reconocidos constitucio-
nalmente, 1o que implica eliminar situaciones de desigualdad mani-
fiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en
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todo, ya que si la propia Constitucion protege la propiedad privada,
lalibertad econédmicay otros derechos patrimonial es, estd aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econémi-
cas, esdecir, el principio deigualdad no implicaque todos|os sujetos
de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cual-
quier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que
dicho principio se refiere alaigualdad juridica, que debe traducirse
en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor
superior que persigue este principio consiste en evitar que existan
normas que, |lamadas a proyectarse sobre situaciones deigualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion larupturade esaigual -
dad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, 0
bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran
en situaciones dispares, lo que se traduce en igual dad juridica.1”®

Latesis transcrita, es una sintesis de los acances del principio
deigualdad en la Congtitucion mexicana. Reline las distintas pers-
pectivas del principio a tiempo que sefida una postura sobre las
mismas. De forma tal que puede concluirse que € ordenamiento
constitucional mexicano establece:

1. Laiguadad ante laley.

2. La prohibicién de discriminacion.

3. Laiguadad de trato por parte de los poderes publicos.
Asmismo, € principio de igualdad, segin se expone, se confi-

gura como uno de los valores superiores del orden juridico; por
tanto, la Constitucion garantiza también:

4. Laigualdad en € contenido de la ley (como criterio basico

para la produccién normativa).
5. Laiguadad en lainterpretacion y aplicacion de laley.

179 Tesis 1a.. C/2001, novena época, primera sala, Semanario Judicial dela
Federacidn, diciembre de 2001, p. 192.
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Por otro lado, la Congtitucion reconoce la existencia de des-
igualdades de hecho y latesis en comento parece querer justificar-
las en un plano meramente forma de proteccion a la propiedad
privada y de libertad econdmica aun reconociendo también que
“el verdadero sentido de laigualdad es colocar a los particulares
en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos constitu-
ciondmente, lo que implica eiminar Situaciones de desigualdad
manifiesta’. Sin embargo, como se ha visto, la legidacion secun-
daria prevé y clasifica de acuerdo con situaciones de hecho para
acceder aresultados de iguddad redl y 1o hace no sdlo en & dmbito
econémico (através de los derechos prestacionales), sino también
en e plano politico a fin de asegurar la igualdad de oportunida
des enlos cargos de el eccidn popular. Ademas, ahora puede decir-
se también que lalegidacion secundaria coadyuva a la expansion
dd principio de igualdad a través de las medidas administrativas
que se han disefiado para prevenir y eliminar la discriminacion.

El limite que sefidla estatesis es formal, esto es, € principio de
igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuen-
tren siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se re-
fiere ala igualdad juridica. En efecto, se refiere a una igualdad
juridicao formal, de la cua no puede desprenderse necesariamen-
te una igualdad en los hechos, sno simplemente, la seguridad de
no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio des-
igud e injudtificado.

Esto ultimo evidencia que laiguadad sustancial o material, aln
no es unamateria profundamente explorada por € derecho consti-
tucional mexicano; sin embargo y como se ha visto, no son pocas
las disposiciones que de manera implicita o explicita la presupo-
nen. Si esto esasi, esdecir, s laigualdad sustancia estayapresen-
te en la conciencia de los legidladores, resta solamente articular
los procedimientos que aceleren su expansion hacia més sujetos y
ambitos asi como hacer explicitas las metas y lalegitimidad de las
mismas, a respecto, ayudarialainclusion de unaclausuladeigual-
dad sustancial o material en la Congtitucion, quiza en los términos
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previstos en la Ley Federd para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, en € articulo 20.: “Corresponde d Estado promover las
condiciones paraque lalibertad y laigualdad de |as personas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan elimi-
nar aguellos obstaculos que limiten en los hechos su gercicio e
impidan € pleno desarrollo de | as personas asi como su efectiva par-
ticipacion en la vida palitica, econdmica, cultura y socid de pais
y promoveran la participacion de | as autoridades de los demés rde-

nes de gobierno y de los particulares en la diminacion de dichos
obstaculos’.
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