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CAPITULO NOVENO

HISTORIA DE LA CONSTITUCION INGLESA.
CONCLUSION

Seria preciso, en mi sentir, un volumen para exponer, aunque fuese muy
ligeramente, la historia de la Constitucion inglesa; hay ahi materia para
una obra importante y original para el autor que la emprendiese con
competencia. Jamas este asunto ha sido tratado por un autor que juntase
4 las mas nobles conquistas de la erudicion, las luces de una sana filoso-
fia. Desde el modelo dado por Hallam, los estudios politicos ¢ historicos
han hecho muchos progresos, y se podria hacer un libro que aplicase las
fuerzas de la ciencia moderna 4 la suma de hechos hasta ahora conoci-
dos. No tengo la pretension de escribir ese libro, pero hay un cierto nu-
mero de particularidades que conviene reunir en un haz, tanto 4 causa de
su interés en el pasado como de su importancia en el presente.

Se advierte una politica comtn, 6 por lo menos los elementos de una
politica comun, en los comienzos de todos los pueblos que han llegado 4
la civilizacion. Esos pueblos parecen haber comenzado por lo que yo lla-
maria el absolutismo consultivo y experimental. Los reyes de los anti-
guos dias, en las naciones fuertes, no eran reyes absolutos como los dés-
potas de hoy; no habia entonces ni ejércitos permanentes para reprimir la
rebelion, ni espionaje organizado para vigilar los descontentos, ni buro-
cracia habil para preparar la gente 4 la obediencia. Consagrado por una
sancion religiosa, el rey de los antiguos tiempos era un hombre aparte,
por encima de los demas, ungido del Sefior 6 hasta hijo de Dios. Pero en
los pueblos capaces de ser libres, su caracter religioso no daba al rey ja-
mas un poder despotico. Su autoridad no tenia en verdad ningln limite
impuesto por la ley; la palabra misma de ley no hubiera podido traducir-
se en el lenguaje de la época. La idea de la ley tal como nosotros la tene-
mos, es decir, de una regla trazada por el hombre, y que puede ser modi-
ficada por el hombre cuando lo desee, como habitualmente la modifica,
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esta idea no hubiera sido comprendida entre los pueblos primitivos que
miraban la ley como una prescripcion fatal, y casi como una revelacion
divina. La ley emanaba de los labios reales, el rey la establecia de la mis-
ma manera que Salomoén dictaba sus sentencias para un caso particular, y
tanto a nombre de la Divinidad como en su propio nombre. Ninguna ba-
rrera religiosa limitaba la revelacion que hacia de la voluntad divina, y
tal era la fuente unica de la ley. Pero aunque no tuviera limite alguno im-
puesto por la ley, la sumisidn tenia su limite practico en lo que puede lla-
marse la parte pagana de la humanidad, es decir, en la obstinacion propia
de los hombres libres. Jamas se reducian 4 hacer exactamente lo que se
les ordenaba.

Tal como existia en Grecia, segin Homero, y tal como existia también
en otras partes, puede creerse que la monarquia primitiva tiene dos cuer-
pos auxiliares: el uno compuesto de ancianos ¢ de las personas importan-
tes, y formaba un consejo 6 BovAn, 4 quien el rey pedia parecer y cuyos
debates hacian saber al rey lo que no debia hacer. Ademas de ese conse-
jo, habia la ayopa, asamblea de oyentes, como algunos le han llamado, y
que, en mi concepto, seria mejor llamarle asamblea de prueba. El rey
acudia en medio de su pueblo, reunido con el pretexto de anunciarle su
voluntad, pero, en realidad, era para tantear su pulso. Sin duda era sagra-
do, es muy probable que fuese popular; sin embargo, se encontraba en la
situacion de un primer ministro que habla delante de una Camara apasio-
nada. Su autoridad y su poder tenian limites que descubria segiin que sus
ordenes fueran recibidas con aclamacion, ¢ bien fueran acogidas, sea con
murmullos, sea con un silencio significativo.

Ese sistema era excelente para el tiempo y para el pais; pero entrafiaba
un grave inconveniente. El respeto en que el gobierno descansa, y la capa-
cidad necesaria para gobernar, son dos cosas cuyo origen es diferente. El
homenaje de los pueblos se dirige a los reyes, y se transmite 4 su descen-
dencia, en virtud del origen divino que se les atribuye; pero en la des-
cendencia real aparece al pronto un nifio, 6 un idiota, 6 un hombre que
tiene alguna incapacidad natural. Entonces se afirma la verdad aquella de
que la libertad prospera bajo los principes débiles; entonces la asamblea
de oyentes se dedica no s6lo & murmurar, sino que al fin levanta la voz,
no solamente para sugerir su opinidn, sino para formular érdenes.

Mr. Grote refiere muy detenidamente como esos apéndices de la mo-
narquia han dado origen 4 las libertades de los pueblos griegos; cémo
esos pueblos se han formado poco a poco; los estados oligarquicos, am-
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plificando el dominio de su consejo; los estados democraticos ampliando
el de su asamblea. La historia tiene tan variados detalles cuantas eran las
ciudades griegas; pero el fondo es en todas el mismo. Lo que caracteriza
la politica de los griegos antiguos y de los antiguos romanos, es que del
embrién monarquico supo sacar los 6rganos de una republica por su de-
senvolvimiento progresivo.

La historia de Inglaterra ha sido, en sustancia, la misma que la de los
pueblos antiguos, aunque haya tenido una forma diferente y un creci-
miento mas lento y mas largo. Las proporciones han sido mas vastas y
los elementos mas variados. Una ciudad griega se deshacia pronto de los
reyes, porque el caracter sagrado con que la politica revestia al rey no po-
dia soportar el examen diario y la critica continua de una multitud activa y
habladora. En todas partes en Grecia, los esclavos, que formaban la parte
mas ignorante, y, por consiguiente, la menos accesible a los influjos inte-
lectuales, estaban privados de los beneficios 6 derechos politicos.

En cambio, Inglaterra, desde un principio, ha sido un pais muy exten-
so, habitado por razas diversas, de las cuales ninguna gustaba de discutir
prosaicamente la monarquia, que era para todos objeto de supersticion.
La monarquia era hasta alguna cosa mas que una supersticion para nues-
tros antepasados. Se necesitaba un poder ejecutivo muy fuerte para
mantener en orden 4 un pais decidido y armado y valiente; el problema
del desenvolvimiento politico era, pues, muy delicado. Un gobierno li-
bre, cuando estd completamente formado, puede tener un poder muy
fuerte; pero durante la época de transicion, mientras la reptblica se de-
senvuelve y la monarquia decae, el ejecutivo es necesariamente débil.
El sistema politico se divide; su accion languidece. Por ultimo, las di-
versas clases del pueblo inglés han tenido un crecimiento desigual. Si
las clases elevadas se han modificado enormemente desde la Edad Me-
dia, y siempre en el sentido del progreso, en cambio las clases inferio-
res han variado muy poco; hasta se cree que, en ciertos respectos, han
retrocedido, aunque perfeccionandose desde ciertos puntos de vista. El
desenvolvimiento de la Constitucidon inglesa, pues, ha tenido que ser
necesariamente muy lento, porque un desenvolvimiento rapido hubiera
agotado al ejecutivo y dado muerte al Estado, y, ademads, porque como
las clases mas numerosas habian variado poco, no estaban en condicio-
nes adecuadas para experimentar un cambio total en las instituciones.

En sus rasgos generales, el desenvolvimiento politico de Inglaterra ha
sido muy sencillo. No se conoce quizd exactamente el caracter de todas
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las instituciones anglo-normandas, 4 lo menos han provocado todas con-
troversias. El celo politico, tanto de los whigs como de los tories, ha queri-
do encontrar en el pasado un modelo que seguir; y como el estado social
de estos tiempos ha sido muy turbulento, realmente ha sido facil recoger
ingeniosos precedentes procurados por el capricho de los hombres y los
azares de la historia. Lo que yo me limito & buscar en las instituciones
anglo-normandas es facil de reconocer.

Habia en aquellos tiempos un gran «Consejo» del reino, al cual el rey
llamaba & los personajes mas importantes de Inglaterra, sobre todo, a
aquellos cuya opinidn queria conocer y de cuyos sentimientos queria ente-
rarse. No se sabe con exactitud cuantas personas acudian 4 ese Consejo, lo
que no significa gran cosa. Es, pues, inutil trazar una distincion entre el
gran Consejo en Parlamento y el gran Consejo fuera del Parlamento. Lo
que hay de seguro, es que poco 4 poco las principales asambleas que el
soberano de Inglaterra convocaba asi, tomaron la forma precisa y defini-
da de Lores y de Comunes, segiin los vemos hoy. Pero su caracter real
era muy diferente de lo que es ahora. El Parlamento de la Edad Media
era, si se me permite llamarlo asi, un cuerpo expresivo. Su funcion con-
sistia en decir al rey lo que el pueblo queria que hiciese, en guiarle en
una cierta medida por la adicién de inteligencias nuevas, y mucho mas
aun, 4 la luz de hechos nuevos. Esos hechos eran sus propios sentimien-
tos, es decir los sentimientos del pueblo de que formaban parte integran-
te. Por medio del Parlamento, el rey sabia 6 por lo menos tenia ocasion
de saber lo que el pueblo aceptaria y lo que no aceptaria, lo que se podia
y lo que no se podia emprender. En caso de error habia rebelion.

La Constitucion inglesa, como es sabido, se divide en tres periodos;
el primero abraza los tiempos anteriores 4 los Tudores; en esta época el
Parlamento inglés parece adquirir una fuerza y un poder extraordinarios,
los titulos de la corona se discutian y algunos de los monarcas eran débi-
les. Varios ambiciosos quisieron entonces asociar al pueblo a sus desig-
nios. Varios siglos después y cuando la libertad vino, citaronse, seria y
gravemente, como fundamento de autoridad, ciertos precedentes de este
periodo; pero un crecimiento demasiado rapido produjo una decadencia
mas rapida atn. Favorecido por los disturbios, el desenvolvimiento poli-
tico fué perjudicado mas bien que favorecido. El edificio de la sociedad
era entonces de construccion feudal; en cuanto a las ciudades, no forma-
ban mas que un apoyo auxiliar. Lo que entonces constituia la fuerza del
pueblo, era una fuerza aristocratica que obraba con la cooperacion de la

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mgoAvo

HISTORIA DE LA CONSTITUCION INGLESA 213

pequefia nobleza y de los grandes colonos, y todo ello apoyado en la fi-
delidad de partidarios que habian prestado juramento. A la cabeza de sus
fuerzas que le daban su importancia, se encontraba la alta nobleza. Los
grandes barones, adhiriéndose al partido de la rosa encarnada 6 de la ro-
sa blanca, ¢ bien pasando de uno & otro partido, fueron de afio en afio
disminuyendo en el respecto de la fortuna, del ntimero y del poder.
Cuando, en Bosworth, termin6 la gran lucha, una buena parte de los
combatientes principales habia desaparecido; los barones turbulentos,
ambiciosos y ricos que habian hecho la guerra civil, fueron aplastados
por ella. Hecho duefio del reino, Enrique VII encontré pronto un Parla-
mento capaz de darle informes, pero ese Parlamento no tenia el poder de
inspeccionar y sostener los actos del soberano.

El gobierno consultivo, en el periodo anterior 4 los Tudores, no se pa-
recia mucho 4 los gobiernos que los escritores franceses califican asi.
Creo que al Imperio se da en Francia el nombre de gobierno consultivo.
Pero las asambleas francesas tienen una simetria y una existencia artifi-
ciales. Una de ellas es elegida por medio del sufragio universal, por me-
dio del escrutinio secreto y de circunscripciones electorales determinadas
de modo que resulten igualmente divididos los votos entre los miembros
que deben representar cada una de esas circunscripciones; por ultimo, las
dos asambleas simétricas tienen también entre si una especie de igualdad.

Nuestros Parlamentos ingleses no estaban organizados simétricamen-
te, sino que tenian una existencia real. Se designaban sus miembros de
cualquier modo; el sheriff tenia un poder casi discrecional para enviar a
los burgos cartas convocatorias, es decir, que con una gran medida po-
dria componer a su voluntad los colegios electorales; en cada uno de los
burgos se despertaba vivamente el derecho de votar, y el partido mas
fuerte imperaba sin atender al numero. En Inglaterra, en aquellos tiem-
pos, se queria ante todo conocer distintamente la opinion del pais, dado
que habia en eso una necesidad real y urgente. Como se reunid a los re-
presentantes de la nacion para pedir alguna cosa al pais, ya sea ayudar al
rey en una guerra, pagar deudas atrasadas, darle su apoyo en una coyun-
tura critica; a los reyes de este periodo no les hubiera gustado tener ante
si una asamblea ficticia, porque se hubieran visto privados del Gnico ins-
trumento que podia revelarles la opinién del pais. Y aun cuando hubieran
querido fabricar una asamblea ficticia, no lo habrian logrado. El medio
de fabricar una asamblea de ese género es tener un poder ejecutivo cen-
tralizado; ahora bien; entonces no habia pretexto para disciplinar los co-
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munes rurales y apropiar sus votos al deseo del gobierno central. A no
examinar mas que la manera como se elegian los miembros del Parla-
mento, un tedrico estaria en el derecho de decir que esos Parlamentos no
eran otra cosa que asambleas, a las cuales acudian personas influyentes
designadas al azar en el reino de Inglaterra. Seria preciso combatir esta
definicion para hacerla mas exacta, pero en fin, admitiéndola, prueba el
mérito de esos Parlamentos. Si no fueran mas que asambleas fortuitas,
resultaria que por lo menos no eran asambleas de antemano preparadas;
ninguna administracion se habia mezclado para fabricarlas; ninguna, por
lo demas, hubiera podido hacerlo. Se trataba de consejeros de buena fe,
cuya opinidn, buena 6 mala, tiene en todo caso una importancia suprema,
porque su cooperacion era indispensable para la marcha de los negocios.

La legislacion como poder ejecutivo, no era para esos antiguos Parla-
mentos mas que una ocupacion secundaria. Ningun estatuto, que yo se-
pa, se aprobo bajo el reinado de Ricardo I, y todos los actos legislativos
del periodo anterior & los Tudores no darian con qué vivir 4 un agente
moderno que lograra el monopolio. Pero el derecho de oponerse 4 las le-
yes nuevas dominaba en todas las acciones de ese Parlamento, y eso era
su principal utilidad. Impedir que el rey se permitiese la libertad de cam-
biar los principios casi sagrados del derecho constitucional sin preguntar
4 la nacion si consentia en ello 6 no, tal era el papel principal del siste-
ma. Para los actos excepcionales y singulares, porque asi es como en esta
época se consideraba todo acto legislativo nuevo, el rey debia tentar el
sentimiento popular como para las demas medidas es menester. A él era
4 quien en definitiva pasaba el derecho de hacer las leyes, pero no las de-
cretaba mas que después de haber consultado a los lores y 4 los comunes,
y s6lo entonces emanaba el decreto de ¢l, revestido de una autoridad sa-
grada que le daba fuerza. No tocaba en las reglas directivas de la vida or-
dinaria, sino después de haber consultado al pueblo; sin eso no se le hu-
biera obedecido en aquella edad primitiva, cuando se temian menos que
hoy se temen las calamidades de la guerra civil.

Varios actos de aquella época, y es el hecho muy caracteristico, son
actos declaratorios; no pretenden imponer al pueblo una prescripcion
nueva en nombre de la autoridad real, se limitan &4 enunciar y & precisar
el sentido de la ley existente, confirman costumbres que estan reconoci-
das de tiempo inmemorial, no crean deberes nuevos. En la misma
«Magna Cartay, las innovaciones tienen solo un rango secundario. Mezcla
de reglamentos antiguos y originarios, la Magna Carta era una especie de
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pacto destinado & fijar lo que, en las costumbres, era dudoso, y se tenia el
cuidado de proclamarlo de tiempo en tiempo, como se cuida todos los
afios de recorrer un campo para reconocer sus limites y asegurarse contra
toda tentativa de despojo de los derechos que la prescripcion pudiera ata-
car. Esas Magnas Cartas eran de hecho, tratados entre diversos o6rdenes 6
diversas facciones, tratados que tenian por objeto confirmar antiguos de-
rechos 6 derechos que se querian reconocer como antiguos, mas bien que
leyes en el sentido ordinario de la palabra. Se debe ver en ellas conven-
ciones que la sociedad de la Edad Media estipulaba de tiempo en tiempo;
y esas convenciones se celebraban de un modo perfectamente natural,
sobre todo para dar por terminados los debates entre el rey y la nacion,
procurando el rey siempre saber hasta qué punto la naciéon permitia ir, y
esforzdndose la nacién con sus murmullos y sus resistencias, para impe-
dir todos los actos administrativos que no le gustaban, y para poner un
freno & las exigencias de la corona.

Sir James Mackintosh dice que la Magna Carta transformo6 el derecho
de impuesto en paladin de la libertad. Nada de eso hay en absoluto. La li-
bertad existia antes de esta Carta, y el derecho de votar los impuestos fué
una consecuencia de ella y una prueba, pero no el fundamento. La nece-
sidad de consultar al gran Consejo del reino antes de acordar los impues-
tos, el principio de que un Parlamento podia tratar de las quejas publicas
antes de conceder subsidios al soberano, no son mas que testimonios que
demuestran de una manera palmaria la existencia de la doctrina primiti-
va, porque el rey debia consultar al Consejo del reino antes de toda em-
presa, cualquiera que fuese, ya que necesitaba ayuda. Con razén se ha
puesto en el «gran tratado» el derecho de fijar los impuestos, pero el de-
recho hubiera sido letra muerta si no hubiera habido una fuerza armada y
una organizacion aristocratica para obligar al rey a celebrar un tratado.
Asi, pues, ese derecho fué¢ un resultado y no un fundamento, fué un ejem-
plo y no una causa.

Las guerras civiles, después de haberse prolongado, destruyeron lo
que se puede llamar los antiguos consejos; destruyeron casi toda la gran
nobleza, que comprendia los miembros mas potentes: fustigaron la pe-
quena nobleza y la alta burguesia, derribaron la organizacion aristocrati-
ca que habia servido de base util para la resistencia contra la monarquia.

El segundo periodo de la Constitucion britanica comienza con el ad-
venimiento de los Tudors y llega hasta 1688. Es, en resumen, la historia
del crecimiento y del desenvolvimiento progresivo que acabo por dar la
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supremacia al nuevo Parlamento. No me propongo trazar aqui la marcha
gradual del gran Consejo. Es bien conocida: sabido es que servil primero
bajo Enrique VIII, murmurador bajo Isabel, tuvo sus tendencias sedicio-
sas bajo Jacobo I, hasta hacerse rebelde bajo Carlos I. Las etapas han sido
multiples; pero el espiritu fué siempre el mismo: es el espiritu de la clase
media, y doy a ese nombre de clase media el sentido mas amplio. Ahora
bien; esta clase, después de haber crecido poco & poco, se vié animada
por un soplo, que fué el soplo del protestantismo. No se puede menos,
creo yo, de reconocer con Maucalay, que no habrian bastado las causas
politicas para provocar una resistencia tal al soberano, que fué preciso
ademas el impulso de la idea religiosa.

Bien sé que el pueblo inglés ha flotado entre el catolicismo y el pro-
testantismo, sin contar con que ha habido en ¢l varios matices y varias
sectas protestantes: esta vacilacién que se ha moldeado sobre la de los
primeros Tudors, durd hasta la época de los puritanos. La masa de las
poblaciones inglesas estaba en una situacion indecisa, segun nos ensefia
Hooper, que lo estaba su padre, el cual no tenia por el protestantismo ni
carifio ni aversion. Sin embargo, poco a poco penetraba por la clase me-
dia de Inglaterra un verdadero espiritu evangélico, como hoy diriamos, y
un sentimiento antipapista aun mas fuerte la domino al fin, lo que afiadia
al fondo de energia potente que jamas falta 4 esta clase la animacion mo-
ral que casi nunca tuvo. Esto es lo que ha hecho decir que Cromwell ha
fundado la Constitucion inglesa. En la apariencia, Cromwell no sobrevi-
vio a su obra. Su dinastia fué derribada al propio tiempo que la republica
fué derrocada; pero el espiritu de la obra no fué dominado, jamas dejo de
tener en el pais un influjo que, no por ser lento como el fuego de un vol-
can, ha dejado de conservar toda su fuerza. Carlos II decia que jamas se
habria confiado ni & los hombres ni a las cosas: sabia muy bien que, aun-
que sus enemigos de Worcester hubieran perecido, su espiritu estaba atin
entero y vivo en otros corazones.

Pero la republica de Cromwell y las asperezas del puritanismo, inspi-
raban una profunda aversion 4 la mayoria de los ingleses. Veiase en ¢él,
por decirlo asi, lo que el partido rojo representa en Francia, y en otras
partes, el unico elemento revolucionario del Estado, y eso bastaba para
suscitar el odio. Por si mismo este elemento no podia nada: por el contra-
rio, espantaba, alejaba & los moderados y 4 los indiferentes, asi como &
las inteligencias elevadas: por si mismo y por si solo era impotente con-
tra la inquebrantable apatia del caracter inglés; pero dando a este elemen-
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to una envoltura material que agrade 4 la vista, dejandole una ocasion de
explotar, v. gr., cuando las clases aristocraticas, unidas a ¢él, lo revistie-
ron 6 adornaron con su barniz, tal elemento, aunque sea oculto & la som-
bra de la aristocracia, le darda como segura la victoria.

Ahora bien; esta ocasion se presentd en 1688. Jacobo I, en virtud de
su increible persistencia en la falsia, habia irritado, no s6lo a los enemi-
gos, sino 4 los partidarios de su padre, los anglicanos al igual que los pu-
ritanos, toda la nobleza whig y la mitad de la nobleza tory, y ademas la
burguesia disidente. La autoridad del Parlamento se fundaba 4 la vez en
el concurso de los que de ordinario estaban por la monarquia y de aque-
llos que estaban contra ella. Pero el resultado fué de escaso valor durante
largo tiempo. Se ha dicho que Inglaterra habia tenido el minimum de una
revolucion porque se ha limitado 4 cambiar legalmente de dinastia. Ja-
mas se ha pensado en que ese cambio era para la multitud todo lo mas
que podia pedirse, porque la multitud no veia en el gobierno mas que una
dinastia y nada mas. El orden nuevo necesité de todo el prestigio de la
aristocracia para atraerle las masas, y aun a pesar de eso, las masas no se
adhirieron & €l sino imperfectamente, de un modo dificil y violentandose.
Durante largo tiempo hubo en el aire un cierto descontento. Si entre los
Stuardos hubiese habido un principe capaz 4 quien se hubiera podido
considerar como protestante sincero, ese principe probablemente hubiera
logrado destronar la casa de Hannover. El pueblo tenia un respeto tan in-
nato por el derecho hereditario, que hasta el advenimiento de Jorge III, el
gobierno inglés tuvo que temer sin cesar las empresas de un pretendiente.

He ahi un hecho sobre el cual he insistido hasta la saciedad y sobre el
cual deben insistir necesariamente, porque tiene un influjo supremo. Mu-
chos ingleses, de los que componen la parte de la nacién mas elevada y
mas esclarecida, se habian familiarizado con el mecanismo del gobierno
constitucional, pero la masa no lo entendia: para ella no habia otro go-
bierno que la monarquia; la monarquia, es decir, la persona real. Por tulti-
mo, la masa del pueblo se dejaba arrastrar por el encanto de la aristocra-
cia, y sobre todo por el influjo de las grandes familias whigs y de sus
partidarios: la razon y la libertad no hubieran bastado para atraérselos.

Aunque la autoridad del Parlamento se establecid definitivamente en
1688, esta autoridad ha variado desde entonces en sus modos de aplica-
cion. El Parlamento no supo ejercerla en un principio. Macaulay ha ex-
plicado perfectamente como aprendieron los partidos & organizarse y a
designar gobiernos; hasta fecha reciente se ha atribuido con muy escaso
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acierto a4 los soberanos una intervencion en la eleccion de ministros.
Cuando Jorge III se puso completamente loco, en 1810, todos creian que
Jorge IV, al llegar al poder como principe regente, cambiaria la adminis-
tracion de Mr. Perceval, confiando & lord Grey 6 a lord Grenville, jefe de
los whigs, el cuidado de formar un nuevo ministerio. El ministerio tory
proseguia con éxito contra Napoleon una guerra de la cual dependia una
cuestion de vida 6 muerte; pero, en el espiritu del pueblo, la idea de que
era necesario en el poder esta administracion en circunstancias tan graves,
no neutralizaba la idea de que el regente era whig. Es verdad que este
principe habia sido whig antes de la Revolucion francesa, cuando llevaba
en compania de Mr. Fox, en Saint James Street, una vida incalificable
que lord Grey y lord Grenville no hubieran aprobado, como gente auste-
ra € incapaz de ejercer un influjo inmoral. Pero todo lo que el regente ha-
bia podido tener de liberalismo en otros tiempos se habia desvanecido en
¢l como & muchos otros ocurriera ante el reinado del terror. Entonces ha-
bia reconocido, para emplear la palabra de otro soberano, que su oficio
era ser realista. Asi se vio pronto que lo que sobre todo queria era con-
servar a Mr. Perceval en el poder, y buscar cuestion con los lores del par-
tido whig. Como es sabido, conservé el ministerio que habia encontrado
en su puesto; pero el hecho s6lo de que se haya podido atribuirsele la
idea de cambiar su ministerio indica cudn moderna es la teoria de la om-
nipotencia parlamentaria.

A través de esas peripecias que he bosquejado & grandes rasgos, y a
través de otras aun de que seria demasiado largo y quiza inutil hablar, es
como el cambio politico en otro tiempo efectuado en las ciudades grie-
gas, tanto en la apariencia como en el hecho, se efectud entre nosotros en
realidad sin tocar & la apariencia. Inglaterra ha visto los apéndices de la
monarquia convertirse en instituciones republicanas; inicamente la exis-
tencia de una poblacion numerosa y heterogénea de nuestro pais nos ha
obligado 4 conservar la mascara del pasado, si bien haciendo pasar por
debajo de esa mascara la realidad nueva.

Una historia tan larga y tan curiosa debe dejar y ha dejado huellas en
la mayor parte de nuestra organizacion politica; esas huellas son visibles
en un gran numero de casos importantes, y sin notarlos ¢ sefialarlos co-
mo se debe no se puede llegar & la solucién exacta de ciertos problemas.

(No es un rasgo singular del caracter inglés la desconfianza con que
rodea al poder ejecutivo? En ese respecto no somos un verdadero pueblo
moderno, como los americanos. Los americanos consideran su ejecutivo
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como un agente nombrado por ellos. Si este agente llega 4 intervenir en
los asuntos de la vida comun, es, segln ellos, en virtud de un mandato
soberano, y autorizando semejante acto, frente 4 si mismo, el pueblo no
se cree lesionado en sus derechos ni poco cuidadoso de su libertad.

Los franceses, los suizos y todos los pueblos que viven la vida moder-
na, tienen en absoluto las mismas ideas. Las exigencias materiales de
nuestra época piden que el ejecutivo sea fuerte; si no, los pueblos sufren
en el respecto del bienestar, de la salud, del vigor. Una nacion que se lla-
me libre no debe temer la usurpacion del poder ejecutivo, porque la con-
dicién misma de la libertad para un pueblo es que se gobierne 4 si mis-
mo, y el ejecutivo no es otra cosa que el cuerpo politico de que el pueblo
se sirve para gobernarse.

Pero la historia ha dado otro giro al sentimiento inglés. Nuestra liber-
tad es hija de las resistencias opuestas durante varios siglos con mas 6
menos legalidad, y mas 6 menos audacia, al poder ejecutivo. Asi hemos
heredado sentimientos que animaban 4 nuestros antepasados durante la
lucha, y los hemos conservado en medio del triunfo. La accion del Esta-
do nos parece ser, no la nuestra, sino la de un extrafio; nos parece un
abuso de la tirania y no el resultado supremo de nuestras voluntades coa-
ligadas. Recuerdo que en el momento del censo de 1851, una sefiora an-
ciana declaraba que se iba contra las libertades inglesas. «Si el gobierno,
dice, tiene un poder tan inquisitorial, si puede preguntar los nombres de
las personas que viven bajo el mismo techo que usted 6 qué edad tiene
una, ;hasta donde no se llegara y qué no podra hacer?».

El instinto natural del pueblo inglés es resistir 4 la autoridad. Cuando
se crearon los policemen, la cosa disgust6 al pueblo. S¢ de gentes, gentes
viejas sin duda, que, aun hoy todavia, ven en esa creaciéon un ataque a la
independencia, una imitacién de los gendarmes franceses. Si los prime-
ros policemen hubieran usado cascos, no se sabe lo que hubiera ocurrido:
se hubiera dicho que eso era una tirania militar, y la insubordinacion na-
tiva del pueblo inglés habria triunfado sobre el amor a la paz y al orden,
que es de naturaleza completamente moderna. Esta vieja idea que el go-
bierno es un extrafio, domina siempre en los espiritus, aunque no tenga
nada de verdadera, y aunque en los momentos de calma y de buen senti-
do se sepa muy bien que es falsa. No so6lo es nuestra historia la que pro-
duce estos efectos, podria prescindirse de ella, porque los resultados de
nuestra historia lo produce igualmente. Asi, por ejemplo, el doble carac-
ter de nuestro gobierno. Cuando se quiere marchar contra el ejecutivo, se
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toma la corona, cuya autoridad esta tan fuertemente limitada en el meca-
nismo constitucional. Hay tantas gentes que, 4 pesar de la ley, 4 pesar de
la evidencia de los hechos, se niegan & mirar & la reina como el instru-
mento pasivo de las voluntades populares, que ain es corriente declamar
contra su prerrogativa y decir que se trata de un arma contra el pueblo y
que es preciso desconfiar de ella. Por la naturaleza misma del gobierno,
el ejecutivo no puede, entre nosotros, obtener el mismo grado de afecto y
de confianza que entre los suizos y los americanos.

La historia de Inglaterra y sus resultados han producido, ademas, esta
tolerancia que tenemos hacia las autoridades locales, hasta un extremo
tal que sorprende mucho & los extranjeros. En la lucha contra la corona, el
espiritu local servia de defensa y apoyo. Las corporaciones locales, los
condados, los burgos, son los que han nombrado los miembros de los pri-
meros Parlamentos: y porque esos centros locales era libres, los Parla-
mentos lo han sido también. Si los representantes no hubieran sido elegi-
dos por cuerpos, con una existencia real ¢ independiente, no hubieran
tenido ningtn poder. He ahi lo que explica la variedad de los medios que
en otros tiempos se empleaban para elegir representantes. El gobierno
dejaba el derecho de sufragio en cada ciudad al partido mas fuerte, apli-
cando asi las leyes de la naturaleza en materia electoral. Mas tarde, duran-
te la guerra civil, varias corporaciones, como la de Londres, formularon
bases de operaciones para la resistencia. Tomemos por via de ejemplo a
Londres: si hay alguna cosa que los ingleses ilustrados vean con desagra-
do, es la Corporacion de Londres. Ha conservado con cuidado todos los
abusos legados por el pasado; tiene grandes ingresos mal administrados;
un sistema anticuado que concentra en un circulo estrecho los esfuerzos
de las autoridades; permite 4 cien parroquias perpetuar su deplorable
existencia, y mantiene una porcion de sociedades dispendiosas ¢ inutiles.
Si Londres no se ha embellecido ni tiene los esplendores de Paris, la cul-
pa es de su Corporacion, y, en una buena parte, esta Corporacion es res-
ponsable del aspecto miserable y sucio que se advierte en la ciudad de
Londres. Pero la Corporacion de Londres fué, durante siglos, uno de los
baluartes de la libertad inglesa. Porque se sentia fuerte con el apoyo que
le dispensaba una capital bien organizada, el Parlamento Largo tuvo un
vigor y una vitalidad que no hubiera podido encontrar base en otra parte.
Los principales patriotas del partido parlamentario tuvieron su refugio en
la ciudad, y lo que en nuestra historia se parece mas 4 una asamblea reu-
nida permanentemente, es un Comité del Guildhall, donde tenian dere-
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cho de votar todos los miembros & medida que se presentaban. Hasta los
tiempos de Jorge III la ciudad fué¢ un centro util para la opinion publica.
Conservandolo, hemos, como en otras circunstancias, introducido en el
edificio politico ciertos restos de los andamios que sirvieron para cons-
truirlo.

M. de Tocqueville acostumbraba 4 sostener que, en ese respecto, los
ingleses no solo eran excusables por su historia, sino que, en buena poli-
tica, tenian razén. Fundaron lo que puede llamarse el culto de las corpo-
raciones. Nada mas natural que en Francia, donde el pueblo no sabe or-
ganizarse por si mismo, donde el prefecto debe dar su opiniéon y tomar la
iniciativa en todas las cosas, un pensador solitario haya sido impulsado,
4 causa del disgusto que le produce un sistema exagerado, cuyo mal co-
noce, 4 adoptar otro sistema no menos exagerado, los inconvenientes del
cual ignoraba. Pero en un pais como Inglaterra, donde el espiritu practico
esta tan extendido que para cualquier abuso se puede organizar un comité
de vigilancia y encontrar un comité ejecutivo capaz de aplicar el remedio
conveniente, no tenemos necesidad para instruirnos en materia politica,
como M. de Tocqueville procuraba hacerlo, de estudiar en qué medida es
necesario distribuir el poder entre los cuerpos independientes y el poder
central. Toda la educacion que las municipalidades eran susceptibles de
darnos la tenemos ahora: hemos acabado nuestros estudios, y, ahora, lle-
gados ya 4 la edad madura, podemos prescindir de lo que nos sirvid du-
rante nuestra infancia.

Las mismas causas sirven para explicar las innumerables anomalias de
nuestra politica. Declaro que no participo enteramente de la repulsion
que esas anomalias inspiran 4 algunos de nuestros mejores criticos. Es
natural que gentes habituadas, por estudios especiales, & considerar todas
las cosas desde el punto de vista artistico, sientan alguna antipatia hacia
esas singularidades: pero también es natural que personas habituadas al
analisis de las instituciones politicas concedan a esas anomalias cierto
grado de importancia ¢ interés, porque pueden darnos alguna ensefianza.
La filosofia politica es una ciencia imperfecta aun; se funda en observa-
ciones que proporcionan algunos sistemas politicos y algunos Estados, y
esas observaciones tienen resultados preciosos. Pero de todas suertes, no
es menos cierto que los datos de que dispone son incompletos. Las ense-
flanzas que de ellos se sacan son muy buenas cuando estan de acuerdo
con la hipodtesis primera, pero pueden ser falsas en el caso contrario. Para
la filosofia politica una anomalia politica desempefia el papel de una en-
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fermedad rara 4 los ojos de la ciencia médica: es un caso interesante.
Hay materia para instruirse en ese caso, aunque en ¢l falten las conclu-
siones ordinarias. No me es, pues, imposible rechazar, como tantos otros,
esas anomalias. En mi concepto seria esto tanto como exponerse & perder
la huella de verdades importantes que facilmente se podran descubrir.

Con esta reserva admito y llego hasta afirmar que nuestra Constitu-
cion esta llena de rarezas que la dificultan, que la perjudican y que debe-
rian desaparecer. En varios puntos, nuestra legislacion se parece a los ba-
rrios de las ciudades donde las calles serpentean de una manera tan
caprichosa, que se tarda bastante tiempo en saber como se unen. Al fin se
advierte que estan formadas por el establecimiento sucesivo de casas que
siguen las sendas y caminos tortuosos ya existentes, y si se las sigue has-
ta los campos, llega uno 4 darse cuenta de esta formacion viéndola pro-
ducirse en su origen. Lo propio parecen ciertos rasgos de nuestra Consti-
tucion, los cuales estaban destinados & épocas en las cuales la poblacion
estaba diseminada, tenia pocas necesidades y habia sencillez: las acepta-
mos, en apariencia, aunque la civilizacion haya venido con sus peligros,
sus complicaciones y sus goces. Esas anomalias, en un gran nimero de
casos, seialan los sitios en que tuvieron lugar las luchas en el terreno
constitucional. La linea destinada & servir de frontera contra las preten-
siones contrarias ha sido trazada en los azares de la lucha, segin los
combatientes, antes de morir, han llegado 4 imponerla por la fuerza: las
generaciones siguientes se han entregado, por su parte, a otros combates,
y la linea que en el origen debid marcar tan so6lo los resultados de las ba-
tallas indecisas, ha persistido para constituir un limite perpetuo.

No miro como una anomalia la existencia de nuestro doble gobierno,
con sus accidentes sin numero, aunque la mayoria de las rarezas de que a
menudo se quejan las gentes se deriven de ahi. La coexistencia de una
prerrogativa real semejante y de un gobierno real, en Downing Street, es
cosa que conviene a nuestro pais en nuestro siglo.*

Nuestra historia y las instituciones que nos ha legado han tenido un
gran influjo sobre nuestro caracter nacional: imposible exagerar el efecto
de nuestra historia y de nuestras instituciones fundandose en la idea que
comunmente se tiene de nuestro caracter. La mitad de las gentes se ima-

* Nuestro gobierno real esta tan oculto, que si le pedis a un cochero que os lleve &
Downing Street, os dira probablemente que jamas oy6 hablar de esa calle, y no conocera
el camino que se debe seguir para conduciros 4 ella.
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gina que el inglés nace incapaz para la ldgica, que gusta de la compleji-
dad por si mismo, y que ningiin pueblo dotado de l6gica hubiera hecho
la Constitucién tal como es la nuestra. Es cierto que nadie la ha hecho.
Es un resultado compuesto de diversos esfuerzos, de los cuales pocos
considerardn el conjunto, y la mayoria de los cuales no tiene sino una re-
lacion limitada con el fin inmediato. La misma obra politica de la Fran-
cia esta en el mismo caso. Bajo el antiguo régimen, cada provincia tenia
instituciones tradicionales muy complicadas, que han caido en el olvido,
sobre todo, porque eran tan embrolladas, que no podian definirlas con
claridad y exactitud. Eran tan malas, que al fin se prescindio de ellas en
el espiritu nacional. Bajo el gobierno actual mismo, cuando ocurre que
un gran hecho politico es el resultado de diversos arreglos, se advierte la
existencia de una cierta complejidad.

Y si no, que se procure descubrir con entera exactitud las relaciones del
imperio con los ferrocarriles, y se vera que equivale esto & emprender una
tarea muy dificil, hasta tal punto es complejo el estado de esas relacio-
nes, tan inextricable es, si no se le refiere 4 las convenciones anteriores.

Una prueba tomada de la lingiiistica, esta piedra de toque tan buena, la
mejor para verificar el caracter de un pueblo, demuestra que los ingleses
gustan, mas aun que los franceses, de la sencillez, y soportan con menos
calma las anomalias sin razén de ser. Si no fuera asi, se veria de seguro
editar en Paris mas de un bonito estudio acerca del espiritu conservador
verdaderamente barbaro en materia de lenguaje que, se diria, obliga 4 los
ingleses & conservar el uso de los géneros en su gramatica. Como son
los franceses los que han conservado la distincion de los géneros, mien-
tras que nosotros la hemos abandonado, no se oye hablar de esta anoma-
lia; pero, ¢es por esto mas ridicula y mas dificil de explicar? No se puede
dar cuenta de ella sino estudiando el pasado de la lengua francesa. La
gramatica inglesa es un notable testimonio de la sencillez que hay en
nuestros gustos. Se reconoce, creo yo, que los americanos tienen logica,
asi como los franceses y los alemanes: de suerte que los pueblos de don-
de salimos y aquellos que hemos engendrado tienen cualidades de que se
nos supone a nosotros desprovistos. Hay en semejante teoria una tal falta
de probabilidad, que se deberia renunciar 4 ella.

Sin embargo, aun negandonos & admitir que la Constitucion inglesa es
el producto de un caracter nacional que no tiene ldgica, y aun afirmando
que el fondo del caracter inglés en el respecto de la inteligencia y de la
moral, tiene solidez, concedo que nuestra Constitucion, que para la mayo-
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ria de nosotros es una especie de enigma, de enigma beneficioso, es ver-
dad, no puede ser considerada como un modelo de simetria. Pero si es
bueno 4 nuestros ojos, aunque se la acuse de ser ilogica, se puede supo-
ner que en el fondo es razonable.

Precisamente porque los excelentes efectos de esta Constitucion tie-
nen un origen inexplicable, se propende & dudar de la utilidad de las co-
sas que se pueden explicar. Y por lo que especialmente se refiere a la
Constitucidn, se ha pensado con razén, que es peligroso zanjar las cues-
tiones rapidamente y de golpe. Es preciso tomarse el trabajo de estudiar
el plan de un edificio antiguo antes de proponer ese plan destinado &
arreglarle: las montafias estan muy bien cuando se trata de un emplaza-
miento vacio; pero no ocurre lo mismo cuando se trata de construcciones
que cargan en un edificio gotico.

Antes de efectuar un cambio en nuestra Constitucion, es preciso estu-
diar y dibujar la parte que se quiere modificar, y eso no siempre es facil
de ejecutar con precision. Es tan cierto, en definitiva, que los ingleses
tienen una verdadera logica en el espiritu, que han llegado & considerar
su Constitucion no s6lo como un conjunto de precedentes, sino como un
modelo: asi tienen mds confianza en las medidas que tienen alguna ana-
logia con las partes existentes que en aquellos que contrastan con ellas.
Pero esas medidas, que tienen un caracter de analogia con el orden cons-
titucional establecido, es necesario, ademas, que sea posible comprender-
las. Las innovaciones, por lo mismo que son innovaciones, no gustan al
caracter inglés, y si esto se duda, bastaria proponer un plan de reforma
electoral que sea un poco original, y ya se vera qué de tiempo le sera pre-
ciso al autor de ese plan para verse reducido 4 tener un numero de parti-
darios completamente insignificante.

En fin; nuestra historia y sus resultados complejos han hecho de la
gran cuestion politica del dia, la cuestion del sufragio electoral, un pro-
blema extremadamente dificil, tan dificil, que no puede esperarse ningu-
na solucion perfecta y que es preciso resignarse a elegir entre verdaderos
enredos.

Hay dos clases de paises en los cuales la cuestion del sufragio electo-
ral es facil de resolver. En un gran pais donde no haya mas que cultiva-
dores, donde la sociedad es homogénea, donde el bienestar esta general-
mente difundido asi como la educacion, seguramente se podran tener
colegios electorales adecuados. Tracense sobre el mapa de un pais para-
lelogramos de superficie igual, y llameselos circunscripciones electorales
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0 bien aun, distribuyanse el conjunto de los habitantes en estas aglomera-
ciones, iguales en cuanto al numero, para hacer con ellos colegios electo-
rales: el efecto serd el mismo. Una nacién grosera, en la cual la educacion
elemental estd difundida, donde el bienestar esta asegurado a todos, con-
seguira procurar un Parlamento pasable con un sistema electoral cual-
quiera, aunque sea incapaz de nombrar un Parlamento distinguido.

Todavia cabe imaginar un pais donde las partes menos esclarecidas y
las menos ricas de la nacidn consientan en conceder privilegios electora-
les & las gentes mas instruidas. Seria esto un testimonio de respeto funda-
do en la razon y que se podria justificar. En ese pais seria posible conce-
der & todos los habitantes el derecho de votar dando & las gentes ricas ¢
instruidas varios votos. Consintiendo el pueblo en reconocer ciertas cla-
ses y ciertas capacidades, se tendrian los medios de ofrecer a esas clases
y 4 esas capacidades una amplia parte en los negocios politicos. Pero
Inglaterra no es ninguno de esos dos paises.

Segun he demostrado, quiza hasta la saciedad, en un estudio prece-
dente somos un pueblo respetuoso, pero respetuoso de imaginacion, no
por la razon. El homenaje de las clases ignorantes se dirige, en nosotros,
no 4 las individualidades sino 4 las generalidades, no 4 las cosas precisas,
sino 4 las cosas vagas, esas clases estan como desvanecidas ante el es-
pectaculo magnifico de la sociedad inglesa, se prosternan gustosas, pero
no se dan cuenta de sus idolos, no razonan su culto. Una aldea inglesa es
en este momento muy feliz, estd muy satisfecha, acepta el gobierno, le
ama. Pero no se espere satisfacerla formuldndole preguntas, diciéndole:
«;Queréis confiar los negocios politicos 4 las personas que pagan en al-
quiler de veintiuna & treinta libras esterlinas? 6 bien, ;consentiréis en vo-
tar & condicién de que las personas que viven en grandes casas 6 que sa-
ben muy bien leer y calcular muy bien tengan mas votos que vosotros
tendréis?

Si se quiere comprender bien lo que es Inglaterra, supongamos que se
retne & los campesinos de Dorsetshire cerca de su aldea para dirigirles
solemnemente esas preguntas; el maximum de inteligencia 4 que se ele-
varia ese conclave, tendria por expresion palabras de este género: «jAh,
sefor! ustedes que son gentes bien criadas, saben mucho; y la reina, a4
quien Dios bendiga, nos protegeray.

Desde el momento en que se estd bien penetrado de la idea de que
Inglaterra es una republica disfrazada, es preciso tener cuidado de tratar
con cierto tacto las clases para quienes ese disfraz es necesario. Es de he-
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cho como los mas avanzados de entre nosotros saben tratar esas clases
con cuidado. Nuestros mas ardientes democratas se mantienen apartados
de las aldeas, de las pequefias poblaciones, de los caserios aislados, donde
las ideas son poco republicanas. Ni aun descienden & las calles para reco-
ger 4 los ignorantes. Si fuesen ahi, probablemente no encontrarian gentes
que aspirasen a los derechos electorales, 6 que siquiera supiesen lo que
eso significa. A veces esas clases tienen necesidades, grandes necesida-
des. Pero interrumpirian los mejores discursos de Mr. Bright gritando co-
mo el populacho de Paris: «jPan, pan, y nada de discursos largos!».

Sabido es que Bonaparte esperaba conquistar la amistad de los egip-
cios prometiéndoles una Constitucidon; como decia con razén Mr. Kin-
glake, era eso obrar como el cazador que espera se llene su zurréon de ca-
za prometiendo & las perdices una Camara de los Comunes. El mismo
resultado se obtendria intentando hacer una Constitucion muy clara para
nuestras clases ignorantes. Tienen éstas hoy por el poder una deferencia
involuntaria, inconsciente, y eso es una fortuna; pero no le concederian
esa deferencia en virtud de un razonamiento.

De donde se sigue que, en definitiva, Inglaterra no se parece ni 4 un
pais donde el nimero gobierna, ni 4 un pais donde la inteligencia est4 en
el poder por el hecho mismo de ser la inteligencia. Las masas son infini-
tamente demasiado ignorantes para gobernar por si mismas, y, en cuanto
4 la inteligencia, son incapaces de apreciarla. Comprenden el rango y
ademas la riqueza; pero fuera de la expresion «es un picaro», no tienen
para apreciar la inteligencia sino pocas cualidades y pocas formulas.

El sistema actual, segin he demostrado, no deja de ser singular. Las
clases medias son las que gobiernan 4 la sombra de las clases elevadas.
La inmensa mayoria de los colegios electorales, en los burgos por lo me-
nos, pertenecen a la burguesia, y la mayoria de los colegios electorales,
en los condados, no pertenecen 4 la burguesia mas elevada. Esos electo-
res no son de los que atraerian 4 los hombres si se les viese. No son mas
que los depositarios de los homenajes que se rinden 4 otros. La masa de
las poblaciones en Inglaterra no tiene deferencia mas que para la aristo-
cracia, los electores nominales son como los intermediarios que no se de-
signan por su propio mérito y que no eligen representantes en su propia
clase.

No es en verdad una observacion agradable la que se hace, al ver que
nuestro sistema es artificial, y persuadirse que ningin sistema natural
nos conviene. Nuestro sistema electoral produce la Camara de los Comu-
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nes, y esta Camara es soberana. La calidad de esta Camara hace la del
gabinete, la de la administracion y la de nuestra politica. Asi, hemos con-
cedido con los derechos electorales, el poder supremo 4 personas que no
son elegidas segun un sistema preconcebido, y que serian inaceptables
para el cumplimiento de su tarea si se decidiesen a elegir la Camara de
los Comunes de entre los suyos. Y sin embargo, ese sistema mas sencillo
seria fatal. Algunas personas estan descontentas de lo que llaman la debi-
lidad del Parlamento, el cual les parece débil no en el respecto del talento
ni de la opinioén, sino desde el punto de vista de la accion; esas personas
esperan que aumentaria la energia del Parlamento por medio de una re-
forma completa en el sentido democratico. No hacen mas que metéaforas,
cuando de lo que se trata es de Titan que recobra su fuerza tocando la
tierra: temo mucho que aun para esas personas este ejemplo mitoldgico
desempefia el papel de ese argumento. Equivale esto 4 suponer que en la
parte baja de la escala social, hay energia porque hay alli pasiones. Pero
al propio tiempo que la fuerza se necesitan ideas; y nuestras clases igno-
rantes y pobres no tienen ideas.

Examinemos el asunto con atencion:

Supongamos que se extiende el derecho de sufragio por toda Inglate-
rra, en los colegios electorales actuales. Resultaria que los condados es-
tardn tanto, si no mas 4 disposicion que hoy, de los propietarios territo-
riales. Por medio de sus agentes que jamas han tenido una opinion
politica razonable y que no aspiran 4 tener ni inteligencia, ni indepen-
dencia, esos propietarios seran duefios de los colegios electorales. Cuan-
to mas se rebaje el censo electoral, en los condados agricolas, hasta po-
nerlo en 20 libras esterlinas, 6 aunque sea hasta 15 libras esterlinas, mas
se afirmaré el dominio de los que hoy tienen la influencia, mas se confir-
mara el yugo de los Quarter sessions.

En cuanto 4 los pequefios burgos, cuanto mas se amplia el derecho de
sufragio, mas se asegurara la preponderancia del capital. En el mayor na-
mero de las ciudades pequefias no hay obreros que se ocupen de politica
lo bastante y que se respeten lo suficiente para no vender sus sufragios;
no hay entre ellos veinte individuos, de cada diez mil, que estén siquiera
en situacion de comprender por qué se podria censurarles por entregarse
4 ese trafico. Saben que esa es la opinidn de las «gentes de buena educa-
ciény»; pero estiman que se trata de un prejuicio de las clases altas, una de
esas tonterias que los ricos inventan cuando hablan de los pobres. Perso-
nas bien informadas me afirman que ese sentimiento popular, lejos de
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disminuir, no hace mas que aumentar cada dia. Aparte de que el influjo
del capital aumenta de afio en afio, en los colegios electorales las cuestio-
nes que se agitan estan de dia en dia menos al alcance de los pobres. Si el
ritualismo fuese una cuestion politica, seria indiferente. No dudo que un
candidato que pudiese declararse antiritualista contra un adversario ritua-
lista, no fuese nombrado por aclamacion. Seria el verdadero representante
de los electores en la unica cuestion quiza que les preocupa. En algunos
sitios un elector aventuraria su vida si consintiese en dejarse corromper
para «votar en favor del Papa». Pero que una persona intente explicar la
reforma administrativa 6 la reforma de la ley, 6 aunque sea la reforma
parlamentaria ante un auditorio que el azar haya reunido en un pequefio
burgo, no lograra sino aburrir 4 aquellas gentes. No hay un solo obrero
en esos burgos que por si mismo piense en esas cuestiones, 6 que sea ca-
paz de comprenderlas si se las expone rapidamente 6 de viva voz. Las
personalidades interesan mas a las multitudes. Un candidato novicio pre-
guntaba no hace mucho tiempo & un veterano qué asunto deberia tratar.
«Haébleme usted de Gladstone 6 de Garibaldi —Ile respondi6 el hombre—.
Hable usted el mayor tiempo posible y vuelva lo mas pronto posible».

Hay tan pocos asuntos que ofrezcan hoy interés a los electores pobres
y en cambio se les prodiga tanto dinero, que en lugar de sugerirles que es
un crimen dejarse corromper, serd preciso mirarles como anacoretas, en
materia politica, si permanecen incorruptibles. Cuanto mas se rebaje el
censo electoral en las pequefias poblaciones, mas se aumentaria la pre-
ponderancia del capital.

Respecto de las grandes ciudades, la cuestion es otra: alli por lo me-
nos hay un poco mas de variedad. Esas ciudades comprenden un gran
numero de artesanos que tienen realmente inteligencia, que son capaces
de formarse una opinion politica y que estan muy bien para ceder & las
sugestiones de la corrupcion. En qué proporcion exacta estan esos artesa-
nos, lo ignoro.

Se sabe a que atenerse sobre poco mas 6 menos acerca del nimero de
individuos que componen la clase de los artesanos, pero en ese numero
hay unos que difieren mucho de los otros; hay muchos que jamas se
mezclan en politica, y que, incapaces en absoluto de mezclarse en ella,
solo piensan en los placeres que pueden procurarse. A qué cifra se eleva
el numero de artesanos esclarecidos y el de los artesanos inferiores que
no valen mas que el resto de la multitud, he ahi lo que no esta dentro de
nuestros medios de investigacion.
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No hay estadistica mental 6 moral que nos auxilie en este género de
operaciones; no me reconozco como competente para dar una opinion
acerca del caso, y las evaluaciones que me han proporcionado difieren
entre si de una manera enorme. Limitémonos, pues, 4 decir que siendo
las dos clases de artesanos muy numerosas, €s preciso preocuparse en
politica mucho de ellas.

Pero el voto del obrero ignorante esta a disposicion de los explotado-
res 0 directores. No me es posible explicar al detalle cdmo se arreglan las
cosas para sacar partido de €l en los grandes colegios electorales, pero es
publico y notorio que el dinero compra esos votos y que ciertas personas
los toman como verdaderos mercados. Los agentes electorales dirigen
una circular para el conjunto de una circunscripcion, y cada empresario
que se encarga de un distrito ¢ de una cierta cantidad de votos, tiene &
sus Ordenes otros empresarios parciales para las diversas partes del dis-
trito. He ahi lo que todos esperan de los obreros, & excepcion de los mas
austeros y mas independientes, segiin ocurre ya con respecto a todos los
electores que pertenecen a las tltimas capas de la clase media cuando no
tienen ni independencia ni austeridad. De ese modo el capital domina
tanto en las grandes ciudades como en las pequefias.

De este examen podemos, pues, concluir, que el sufragio ultrademo-
cratico lejos de ofrecernos una Camara de los Comunes mas homogénea
y mas enérgica, nos llevaria, en definitiva, & un resultado opuesto. Ha-
bria en la Camara: primero, un elemento nuevo que representaria 4 los
obreros inteligentes, pero este elemento estaria por completo en minoria,
y contaria para poca cosa con la muchedumbre; luego los miembros ricos
representarian los grandes burgos, cuyos votos habrian comprado; otros
miembros ricos representarian, por los mismos procedimientos, los pe-
quenos burgos; por ultimo, los representantes de los condados serian, so-
bre poco mas 6 menos, los de hoy, 4 no ser que resultaren mas imbuidos
por los prejuicios de su clase. Ahora bien; el capital es el mas temido de
todos los elementos sociales, y los representantes mas dispuestos a com-
prar su entrada en la Camara son las gentes que son mas ignorantes en
materias politicas. Enriquecidos recientemente, después de haber adqui-
rido su fortuna con su trabajo y su habilidad en los negocios, 6 bien
hombres nuevos atin, que quieren pasar por ricos y que estan fuertemente
comprometidos en el comercio 6 en las companias industriales, esas gen-
tes, como jamas tienen tiempo libre, ni quiza las inclinaciones necesarias
para dedicarse 4 estudiar la politica a la edad en que se encuentran, flotan
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segun las opiniones en moda, se dejan guiar por los periddicos, adoptan-
do lo que decian éstos la anterior semana y prontos 4 adoptar lo que di-
gan la semana siguiente. Semejantes representantes tienen un doble mo-
tivo para ser timidos; en su calidad de hombres ricos debieran temer por
sus capitales; en su calidad de ignorantes deberan temer dejarse llevar en
estas cuestiones cuya amplitud no son capaces de abarcar. Asi, pues, por
su parte, no daran ningtin vigor nuevo 4 la Camara, y como el propietario
noble no aportarad tampoco mas energia, la Camara resultard mas hetero-
génea y probablemente mas indecisa y mas timida atn que hoy lo es.

Se me dira que esta manera de razonar presupone que se mantendra la
organizacion actual de los colegios electorales sin cambio alguno, reba-
jando solo el censo electoral, y que toda la demostracion depende de eso.
Lo niego y afirmo, que aunque se reformen las circunscripciones, el re-
sultado sera siempre el mismo. No habra bastantes ciudadanos puros y
austeros si se rebaja el censo electoral, para elegir una fraccion nueva de
la Camara que sea de calidad superior, importando poco para el caso la
organizacion de los colegios; la aristocracia territorial y nobiliaria tiene
sus puestos sefialados de antemano, y el dinero tiene en todas partes su
influjo. No es nuestra Constitucion lo que causa el mal, es el caracter de
nuestro pueblo.

Hasta donde me es posible juzgar la teoria que quisiera dar 4 la admi-
nistracion mas fuerza, haciendo el gobierno mas democratico, esta teoria
descansa en un razonamiento preciso que no es materia de creencia.
Ciertos espiritus ardientes pretenden que de una manera 6 de otra, Ingla-
terra debe darse el mejor gobierno posible, y viendo que el Parlamento
no adopta sus ideas con resolucion se fijan en él y buscan los medios
mas faciles de modificar la composicion de Parlamento. Pero ;qué vale
modificar el derecho de sufragio? Lo que es preciso modificar es nuestro
caracter, como nosotros mismos. El grado de habilidad de un gobierno
libre corresponde al de la nacion; el gobierno proviene de la nacion, debe
ser como ella es. Si nuestra politica es débil, la fuente de esta debilidad
esta en nosotros mismos; esta es nuestra ignorancia. Descompdnganse
los cerebros de veinte personas que conozcamos, véase qué poca con-
ciencia precisa se encontrara en ellas, cuadn pocas opiniones defienden ¢
ideas fijas acerca de la politica. Véase como el juicio de cada una vacila
y cambia segun los hechos del dia, segun los articulos de los periddicos;
noétense la variedad de opiniones. No hay quizd dos cabezas que tengan
las mismas ideas, & menos que no se trate de una idea venida de fuera
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que se hayan apropiado, y aun es posible que eso no pase de ser un pre-
juicio estipido. Ni un hombre ni una nacion pueden tener vigor si no tie-
nen una doctrina definida y fija.

Los que proclaman los derechos de los obreros deberian aprovecharse
de la ensefianza que Francia nos ofrece. La experiencia que ha hecho,
prueba de una manera concluyente que el sufragio universal no es nece-
sariamente favorable & los obreros. Los obreros inteligentes de Paris, de
Lyon y de otras partes son los adversarios mas ardientes del gobierno
imperial. El socialismo que ellos habian sofiado ha sido, si no el objeto
real, a lo menos el pretexto aceptado por el golpe de Estado; no pasa una
eleccion sin que envien al Cuerpo legislativo cuantos miembros pertene-
cientes 4 la oposicion les es posible enviar. Sin embargo, el emperador se
vanagloria, y tiene razon, de gobernar por medio del sufragio universal;
precisamente apoyado en el miedo y en la ignorancia de los innumera-
bles propietarios de los campos, desdefia la oposicion de los obreros inte-
ligentes al igual que la de la clase ilustrada de las grandes ciudades, sabe
que no cuenta con sus simpatias y les deja hacer.

Como Francia es, en comparacion con Inglaterra, un pais homogéneo,
como su poblacion agricola supera con mucho la poblacidn de las ciuda-
des, y como un imperio fundado por la eleccion destruye el influjo de las
minorias, es cosa cierta que el resultado en un pais del sufragio universal
ha sido establecer un gobierno fuerte. Pero ese gobierno esta establecido
sobre la esclavitud de la clase inteligente 4 la cual nosotros precisamente
queremos dar el sufragio; ademas, no habiendo un pais homogéneo, y
poseyendo un gobierno parlamentario que concede una cierta influencia
4 las minorias, no obtendriamos del sufragio universal el bien que los
franceses han recogido de ¢l, y tendriamos todos inconvenientes porque
el obrero inteligente resultaria aqui dominado por el nimero como ocu-
rre en Francia.

Asi, la naturaleza de nuestro sistema social nos prohibe esos cambios
bruscos y temerarios que los doctores politicos nos prescriben. Sin duda,
esos cambios no nos conducirian & los desordenes, matanzas y confisca-
ciones que presumen espiritus poco reflexivos. A pesar de las lecciones
de Tocqueville y otros cien, déjanse dominar por los terribles ejemplos de
la Revolucion francesa. Se cree que la democracia significa guillotina, y
que segun la frase de Sedney Smith «destruye al mismo tiempo la vida
y las rentas del hombre». Entre nosotros la democracia significaria el do-
minio del capital, y sobre todo, la preponderancia en cuarto creciente de
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las fortunas nuevas, los detentadores de los que especularian con la igno-
rancia del pueblo. Eso no destruiria subitamente nuestra Constitucion,
pero nuestra Constitucion sufriria con ello mucho porque el Parlamento
sufriria 4 su vez.

(Qué hacer entonces? Nuestro sistema electoral, ;es tan perfecto, tan
delicado que no pueda tocarse en ¢é1? ;No podriamos, pues, poner la
Constitucion en armonia con las necesidades de nuestra época, como
nuestros padres hicieron en sus tiempos?

Es preciso hacer alguna cosa. Esos obreros que son numerosos, que
estan organizados, que son inteligentes, que viven ante las grandes fortu-
nas y los méas maravillosos fendmenos del crédito, seria imprudente fati-
garlos ofreciéndolas constantemente, para luego negarselo, el derecho de
sufragio. Es seguro que nosotros podemos resistir & sus fuerzas, apo-
yandonos en el resto del pais. Aunque poderosos y terribles por el nimero,
serian vencidos si atacasen la propiedad 6 perturbasen el orden publico: si
su causa fuere injusta podriamos resistirle; pero ;como emplear la fuerza
fisica 6 moral ante una reclamacion legitima? La clase obrera es digna de
obtener el derecho de sufragio, y es de desear que se le conceda.

El modo mas sencillo que puede proponer con ese objeto, seria volver
al antiguo sistema inglés de los sufragios diferentes segtin los burgos que
existian antes del acto de 1832. Ese sistema podra 6 no podra ser resta-
blecido, lo ignoro, pero creo fuera de duda que no se ha estado acertado
aboliéndole. Procuraba 4 nuestra Constitucion ese elemento de variedad,
alli precisamente donde era 1til que lo hubiera. Sir James Mackintosh,
lord Russell y otros whigs han hecho su elogio en sus escritos. En la pre-
cipitacion casi revolucionaria del momento y con el deseo que se tenia
de no recargar de detalles la ley nueva, se ha prescindido malamente del
legado precioso que el pasado nos habia transmitido. Pero si es posible
resucitar lo bueno sera el medio mas rapido y el mas facil de zanjar la di-
ficultad actual.

No tengo por qué exponer aqui tal 6 cual plan que se haya podido su-
gerir para obtener que los obreros estén representados: la cuestion de la
reforma electoral no nos ocupa mas que desde el punto de vista de la di-
ficultad que ofrece, no en el respecto de la solucion que pueda tener. Nos
proporciona un excelente ejemplo de los efectos que la historia y el ca-
racter de nuestro pueblo han tenido sobre nuestra Constitucion; muestra
cuan dificil es conservar y perfeccionar un sistema parlamentario en un
pueblo mezclado, y en el cual las clases inferiores son ignorantes y po-
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bres; nos prueba incontestablemente el hecho de que nuestra Constitu-
cion no esta fundada en la igualdad ni sobre principios que favorezcan
abiertamente la inteligencia y la propiedad, sino sobre ciertos sentimien-
tos antiguos de deferencia y sobre un curioso medio de representar apro-
ximadamente el buen sentido y la inteligencia; esos dos fundamentos no
deben ser destruidos bruscamente, porque una vez destruidos no podrian
reconstruirse y son, sin embargo, los Unicos apoyos de una politica tal
como la nuestra y en un pueblo tal como es el nuestro.

Estas observaciones pueden servir de coronamiento a mis estudios so-
bre la Constitucion inglesa. Mis estudios habran logrado su objeto si
ayudan a disipar algunos prejuicios anticuados, bajo los cuales la tradi-
cion oscureciera un asunto importante; si animan & otras personas a tra-
tarlos desde su punto de vista, segun el testimonio de su vista y no de oi-
das, y si, aun a pesar de los errores que he podido cometer, excitan a
algin gran pensador 4 resumir la experiencia de Inglaterra para bien del
género humano.
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