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SISTEMA FEDERAL, MODELO ECONOMICO Y JUSTICIA

Daniel A. BARCELO ROJAS

1. SISTEMA FEDERAL

En cuanto a las reformas constitucionales y legales que se requieren para
un mejor funcionamiento del sistema federal, los ponentes coincidieron
en que se debe impulsar aquellas que sean necesarias para distribuir un
mayor nimero de competencias a los estados, competencias que hoy se
encuentran bajo la responsabilidad del gobierno federal.

La asignacion de mas competencias a los estados debe ir acompafiada
necesariamente de recursos econdmicos suficientes para hacer frente al
gasto corriente y de inversion que éstas representan. Se requiere, por tan-
to, consensuar un nuevo acuerdo en materia fiscal para distribuir mejor
los recursos fiscales entre el gobierno federal y los gobiernos de los es-
tados.

Sin debilitar la capacidad inductiva del gobierno federal sobre la eco-
nomia nacional, proceder a definir una nueva formula de distribucion de
los impuestos de mayor rendimiento, que atienda en forma equilibrada
tanto la aportacion que hacen aquellos estados de la Union que contribu-
yen con una tasa porcentual mayor al producto interno bruto del pais, co-
mo de aquellos estados con mayores necesidades sociales, y cuyas eco-
nomias se caracterizan por contar con menores ventajas comparativas.

Se indic6é que avanzar en la conformacién de un nuevo federalismo
fiscal, en el que los estados ejerzan competencias para cobrar impuestos,
traera, como un efecto benéfico anadido, que los estados se sumaran a la
tarea que hasta hoy solo asume el gobierno federal sobre el problema de
la evasion fiscal.

La actualizacion del esquema de competencias pretende hacer mas efi-
caz y eficiente a los gobiernos federal, de los estados y de los municipios
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en conjunto, evitar la duplicidad de burocracias y responsabilidades pu-
blicas, a la vez que acercar las decisiones, la gestion y el control del ejer-
cicio publico a los ciudadanos. En este sentido y en forma generalizada,
los participantes destacaron la necesidad de la cooperacion interguberna-
mental, y para ello avanzaron la idea de introducir las disposiciones
constitucionales o legales que sean necesarias para hacer posible un fe-
deralismo cooperativo.

II. MODELO ECONOMICO

Los participantes coincidieron en sefialar que la oferta y la demanda
del mercado es un instrumento de incentivos para el crecimiento de la
economia que histéricamente ha probado su eficacia. Pero igualmente in-
dicaron que el mercado no resuelve por si mismo los problemas sociales
del pais, y que el Estado debe, por tanto, intervenir para inducir mediante
la politica fiscal —en su doble dimension de ingreso y gasto— que el
mercado derrame el mayor nimero posible de satisfactores sociales.

La desigualdad social es una variable que incide en forma muy negativa
sobre un sistema politico democratico, por lo que reducir la disparidad so-
cial es una tarea nacional inaplazable que requiere la decidida utilizacion
de todos los instrumentos econdémicos del Estado. Por ello se hace im-
prescindible llevar a cabo una reforma fiscal de gran calado.

El modelo econémico debe estar dirigido hacia un crecimiento social-
mente equitativo. En éste se deben considerar los desequilibrios econémi-
cos entre las diversas regiones del pais asi como de aquellos grupos socia-
les que presentan un indice mas elevado de marginacion, particularmente
importante es atender a los indigenas de México. El modelo econémico
del pais debe ser socialmente equitativo, pues ello es el sustento para el
ejercicio de los derechos humanos. La cohesion social —se coincidio—
es el basamento de la gobernabilidad democratica.

Para impulsar las medidas legislativas y de politicas publicas y para
lograr el equilibrio social que el pais requiere se afirmé que es necesario
formar una gran coalicion social. En este sentido se sugirié que una for-
ma institucional adecuada para dar cauce permanente a la negociacion y
conciliacion social seria mediante la creacion de una nueva institucion
nacional, el Consejo Economico y Social.
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Para garantizar la soberania nacional en el contexto de una economia
internacional crecientemente interdependiente, el Estado debe intervenir
en las areas econodmicas estratégicas para el desarrollo del pais, actuali-
zando en su caso el marco juridico de colaboracion con los sectores so-
cial y privado, considerando para la definicion de las formulas juridicas
de colaboracion la que sea mas adecuada para la satisfaccion de los inte-
reses superiores de la nacion.

Los ponentes expresaron que el modelo econdmico debe estar dirigido
a la consecucion del desarrollo sustentable, amigable con el medio am-
biente, responsable con las generaciones futuras de mexicanos. Final-
mente, sobre la tematica del modelo econémico, se comentd que dentro
de las variables que inciden en el desarrollo econémico del pais, el Esta-
do de derecho es una de las mas importantes, por lo que también por ra-
zones de estrategia econdmica el Estado de derecho debe ser fortalecido
como una auténtica prioridad nacional para proteger el derecho de pro-
piedad y la seguridad en las transacciones.

III. JUSTICIA

Los participantes sefialaron unanimemente la centralidad de los dere-
chos humanos para el tipo de gobierno democratico que los mexicanos
queremos construir y consolidar. Se sugirié que quiza seria conveniente
actualizar el marco normativo supremo, para dar claridad a los operado-
res juridicos nacionales sobre la forma en que se debe hacer valer el
elenco de derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano. Bajo este mismo rubro se avanzaron
proposiciones para actualizar los procedimientos jurisdiccionales de pro-
teccion de los derechos humanos en México —notablemente de la nueva
Ley de Amparo—. Asimismo, se expreso la necesidad de poner al dia
nuestro sistema constitucional —particularmente respecto a los efectos
erga omnes de las sentencias del maximo tribunal de nuestro pais—.

Los ponentes se pronunciaron en forma unanime y categorica por el
fortalecimiento del Estado de derecho. Se avanzaron proposiciones para
vigorizar la supremacia de la Constitucion federal. En este orden de
ideas, se estimo necesario acrecentar el vigor del Poder Judicial como 6r-
gano encargado de cuidar la fidelidad a la Constitucion. Se expreso la
necesidad de asignar una formula fija de presupuestacion al Poder Ju-
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dicial, que le hiciera inmune a las negociaciones con otros poderes —ne-
gociaciones que abrian la posibilidad de intromisiones ilegitimas de los
otros dos poderes de la Union—. Correlativamente se expresaron propo-
siciones de reformas a las instituciones del Poder Judicial para continuar
el esfuerzo que los mexicanos han venido aportando en estos ultimos
anos para gozar de una administracion de justicia independiente, impar-
cial y solvente, tanto en el aspecto moral como en el técnico-juridico.

Igualmente, se considerd que la consolidacion del Estado de derecho
en México requiere de reformas legales para incrementar la eficacia y
eficiencia de la procuracion de justicia, para reducir con ello los altos in-
dices de impunidad de los delitos que se cometen contra los particulares.
Se estimo que para la debida proteccion de la seguridad de las personas y
sus bienes es necesario elevar la calidad de los agentes de la policia y del
Ministerio Publico. Las reformas legales que se sugiere promover deben,
asimismo, equilibrar el esquema de garantias en materia penal para sal-
vaguardar, por un lado, los derechos de los presuntos responsables some-
tidos a investigacion y juicio y, por el otro, los derechos de las victimas
de los delitos.

Por lo que respecta al combate a la corrupcidon publica, se plantearon
propuestas institucionales para reformar el esquema vigente de procura-
cion de justicia con el propdsito de incrementar las garantias de indepen-
dencia institucional con respecto a intereses politicos. Mediante la confi-
guracion constitucional y legal de la autonomia del Ministerio Publico
—se dijo— se evitaria que por consigna politica se investigue y acuse a
un funcionario publico o actor politico, o que inversamente, por consig-
na politica, no se le investigue y acuse.

Las reformas que requiere el sistema de administracion y de procura-
cion de justicia deben igualmente ser retomadas en los estados, pues en
ese ambito también se hace necesaria la actualizacion del marco institu-
cional y normativo que haga posible la eficaz proteccion jurisdiccional
de los derechos humanos, asi como el combate a la corrupcion publica.
Particular mencién se hizo a reformas que permitan una auténtica inde-
pendencia del Poder Judicial de los estados con respecto a los otros po-
deres locales.
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