Auditoria a las subvenciones otorgadas

a los Grupos Parlamentarios
Contraloria Interna de la
H. Camara de Diputados

Presentacion

En nuestro Pais se han venido realizando importantes esfuer-
zos para fortalecer e impulsar la cultura de rendicion de cuentas
y de transparencia en los diferentes niveles de Gobierno, obser-
vandose que su atencion se ha centrado principalmente en el
Poder Ejecutivo, aiin cuando también se han registrado avan-
ces en los Poderes Legislativo y Judicial.

La Contraloria Interna de la H. Camara de Diputados presenta
en este trabajo, los avances logrados en un tema polémico,
como es el de transparentar el manejo de las subvenciones
otorgadas a los grupos parlamentarios de la propia Camara,
que hasta el advenimiento de estos esfuerzos, habia sido uno
de los numerosos “tabues” de la politica y la administracion
publica de México.

1.- Contexto juridico

La evolucién democratica que ha venido registrando el pais
desde los afios 70 del siglo XX y que permitio la victoria de un
partido de oposicion en la eleccion presidencial de julio del
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2000, ha venido acompafiada de un avance importante de los
mecanismos de rendicion de cuentas y de mayor transparencia
en el gjercicio del gasto piblico.

Un factor determinante de esta situacion ha sido el contrapeso
que de manera creciente se ha constituido en el Poder
Legislativo. En la integracion de este Poder la oposicion ha
representado mayoria en las Gltimas Legislaturas, lo que ha
permitido, entre otros aspectos, dotar de mayores atribuciones
y autonomia al Organo Superior de Fiscalizacion de la
Federacion, que depende del Poder Legislativo.

Las atribuciones de fiscalizacidon conferidas a la Camara de
Diputados en los articulos 73, 74 y 79 de la Constitucion la
obligan en corresponsabilidad a establecer mecanismos que
garanticen un ejercicio transparente en todos los conceptos
de su gasto.

2.- Las subvenciones a los grupos parlamentarios

De acuerdo con el articulo 70 de nuestra Carta Magna, el
grupo parlamentario es un conjunto de diputados, segin su
afiliacion de partido, que garantiza la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas en la Camara. Cada grupo parlamentario
se integra por lo menos con cinco diputados y s6lo podra haber
uno por cada partido politico nacional.

Se entiende por subvencion la asignaciéon de recursos
presupuestales otorgados a los Grupos Parlamentarios de la
H. Camara de Diputados destinados a cubrir las necesidades
derivadas de las actividades que realizan los legisladores.

Las citadas subvenciones quedan reglamentadas por el articulo
29 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su fraccion primera estipula: “De
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conformidad con la representacion de cada grupo parlamen-
tario, la Junta de Coordinacion Politica acordara la asignacion
de recursos y locales. . . adicionalmente . . . dispondra una
subvencion mensual para cada grupo parlamentario, integrada
por una suma fija de caracter general y otra variable, en
funcién del nimero de diputados que los conformen™.

En su fraccion segunda, el mismo articulo establece que “La
cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los grupos
parlamentartos se incorporara a la cuenta publica de la Camara
de Diputados, para efectos de las facultades que competen al
organo de fiscalizacion previsto en €l articulo 79 Constitucional.
De dicho documento se remitira un ejemplar a la Contraloria
Interna de la Camara”.

Cabe sefialar que las subvenciones otorgadas a los grupos
parlamentarios se comprueban para efectos de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal solamente con un recibo
universal, lo cual si bien es vilido juridicamente, no refleja
transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos publicos
asignados.

3.- Auditorias a las subvenciones de los grupos parla-
mentarios

La Junta de Coordinacién Politica de la H. Camara de
Diputados emiti6 €l 3 de septiembre de 2001 el “Acuerdo que
establece los criterios para garantizar la transparencia,
recepcion y comprobacién de las subvenciones asignadas a
los grupos parlamentarios”, en el que sefiala que “cada Grupo
Parlamentario establecerd para el ejercicio del afio 2002 y
sucesivos, un sistema de contabilidad y control que incluya un
clasificador del gasto y procedimientos de comprobacién lo
mas cercanos posible a los aplicados por la Administracién
General de la H. Camara de Diputados™.
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En ¢l citado Acuerdo se establece que los recursos asignados
como subvenciones a los Grupos Parlamentarios seran
revisados en forma semestral por la Contraloria Interna, la
cual debera realizar también en forma semestral y anual un
informe de conjunto sobre el estado general de la
administracion de las subvenciones otorgadas.

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria Interna revisé por
primera vez las subvenciones objeto de este trabajo, para lo
cual practicé dos auditorias a cada Grupo Parlamentario (diez
revisiones) por los gastos generados durante el ejercicio de
2002, cuyos resultados se presentan a continuacion:

3.1.- Objetivo

Constatar que los Grupos Parlamentarios, cumplan con lo
dispuesto en el “Acuerdo que establece los criterios para
garantizar la Transparencia, Recepcion y Comprobacion
de las Subvenciones Asignadas a los Grupos Parlamenta-
rios”.

3.2.- Alcance

La Camara de Diputados ejercid durante el afio 2002 un
presupuesto de $2,978.00 millones, del cual se destinaron a la
partida 3827.- Asignaciones a los Grupos Parlamentarios,
un monto de $650 millones y de éstos $342 millones fueron
para subvenciones, que representan el 12% del presupuesto
total del Organo Legislativo.

Se revisaron las subvenciones correspendientes al ejercicio
de 2002 por un importe de $342 millones, con un alcance
promedio del 75%, porcentaje que se considera de una amplia
cobertura en este tipo de revisiones; sin embargo, se programo
de esta manera en virtud de que era la primera vez que se
revisaban estos conceptos.
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3.3.- Trabajo desarrollado

Se efectud el estudio y evaluacion del control interno en los
diferentes Grupos Parlamentarios, previo al desarrollo de la
revision y mediante la aplicacion de cuestionarios. Se conside-
raron antecedentes, objetivos, funciones, estructura organica,
caracteristicas de operacidn, aspectos administrativos, contro-
les existentes, informes y reportes generados.

3.4.- Resultados

Se determinaron en total 176 observaciones relevantes,
formulandose las recomendaciones correctivas y preventivas
para mejorar la transparencia en el ejercicio de los recursos
provenientes de las subvenciones.

Del analisis al conjunto de observaciones se determinaron 70
que reflejan la principal problematica, mismas que fueron
agrupadas y clasificadas en los siguientes siete rubros,
sefialandose algunos de los principales resultados:

I. Sistema de contabilidad
» La estructura del Sistema de Contabilidad de los
Grupos diferia del Clasificador por Objeto del Gasto
que aplica la H. Camara de Diputados.
» No se contaba con una Guia Contabilizadora ade-
cuada.
» Existian deficiencias en la elaboracion de los docu-
mentos contabilizadores.
I1. Control interno
» No existian manuales de organizacién, politicas y
procedimientos, ni tampoco lineamientos de control,
debidamente autorizados.
» No se contaba con registro de firmas del personal
autorizado para efectuar los diversos tramites conta-
bles.

89



» No se llevaban a cabo depuraciones de cuentas en
forma periodica.

» No se efectuaban conciliaciones bancarias mensual-
mente y las presentadas no estaban bien requisitadas.

HI.- Recursos humanos
» En algunos casos existian deficiencias en la elabora-
cion de nominas y retenciones, asi como en la formu-
lacion de las plantillas de personal.
» Los expedientes de personal no estaban debidamente
integrados.

IV. Recursos materiales
> No en todos los casos se llevaron a cabo procedi-
mientos de licitaciones que garantizaran las mejores
condiciones en cuanto a calidad y precio.

V. Servicios generales

» Se arrendaron inmuebles para Mddulos de Atencion
Ciudadana, en los cuales no figuraba como arren-
datario el Grupo Parlamentario.

» Algunos servicios de consultoria carecian de los
contratos y documentos comprobatorios.

» En materia de difusién, se adquirieron folletos y
tripticos, apreciandose que la documentacion soporte
carecia de firma de solicitud y autorizacién de
trabajos.

» En los gastos por concepto de transportacion aérea,
presentaban como soporte las érdenes de servicio de
la agencia de viajes, y no el cupén o tapa del boleto
de pasajero que para efectos fiscales es el documento
comprobaterio.
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VL

Bienes muebles e inmuebles
» En algunas adquisiciones no se anexaban las facturas
que acreditaran las compras.

V1. Obra publica

» Eneste rubro se observd que se devolvieron recursos

economicos a la Coordinacion General de Servicios
Financieros de la Camara, para la construccién y
adecuacidn de uno de los edificios (el “E™) y se
registraron indebidamente como gastos en la cuenta
de servicios generales, subcuenta diversos, siendo que
se trata de reintegros al Organo Legislativo que no
tenian por qué afectar el presupuesto de egresos del
Grupo Parlamentario.

3.5.- Principales causas de la problematica
Dentro de las principales causas que ocasionaron la
problematica detectada se encuentran las siguientes:

»

Una incipiente cultura de rendicién de cuentas, toda vez
que las subvenciones se comprueban con un recibo
universal, sin presentar el destino del gasto.

Falta de Manuales de Organizacién y de Procedimientos.
Insuficiente difusion de criterios en la aplicacion de
subvenciones,

No se realizaban labores de supervision en la elabora-
cion e integracion documental.

Falta de organizacion e infraestructura administrativa
de los Grupos Parlamentarios, que les ha dificultado en
varios casos contar con los elementos necesarios para
alcanzar las decistones financieras optimas.

Falta de capacitacion del personal responsable del
manejo de los recursos de los Grupos Parlamentarios.
Desconocimiento de la normatividad relativa a la
adquisicion de bienes y servicios de la Camara, que se
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aplica en forma supletoria en tanto se elaboraba la de
los propios Grupos.

Frecuente rotacion de coordinadores, directores y del
personal administrativo, lo que dificulta en algunos casos
darle continuidad a la instrumentacién de recomen-
daciones.

3.6.- Avances en la atencién de las principales recomen-
daciones para corregir la problemdtica detectada

Los grupos parlamentarios han realizado importantes esfuerzos
para atender las recomendaciones preventivas y correctivas
derivadas de las auditorias a las subvenciones, dentro de las
que destacan las siguientes acciones;

»

Se viene impulsando la cultura de rendicion de cuentas
y de transparencia en ¢l ejercicio de los recursos pu-
blicos.

Se elaboraron Manuales de Organizaciéon y Procedi-
mientos.

Se establecieron paquetes de contabilidad de facil acceso
que se encuentran en el mercado, como son el Aspell
COI, Contafiscal-Control 2000, Pacciolli, que son
econdmicos, amigables y susceptibles de implantar en
¢l corto plazo.

Se elaboraron guias contabilizadoras.

Se implementd la homologacion del Catilogo de Cuentas
de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto de la
H.C.D.

Los ingresos por subvenciones son registrados en la
contabilidad y se elaboran las polizas correspondientes.
Los Estados Financieros y Pdlizas Contables se encuen-
tran requisitados y autorizados.

Se elaboran Conciliaciones Bancarias regularmente.
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Estan actualizadas las plantillas del personal que labora
en los Grupos.

Se elaboran Nominas de Sueldos y se retienen im-
puestos.

Los pagos por concepto de Asesorias y Consultorias
se encuentran respaldados con la justificacion corres-
pondiente.

Se elaboraron formatos para el control de viaticos y
pasajes nacionales e internacionales, asi como los corres-
pondientes a oficios de comision autorizados por los
Coordinadores Administrativos de los Grupos.

Las adquisiciones de bienes y servicios y la contratacion
del mantenimiento y remodelacion de instalaciones se
apegan a los procedimientos licitatorios correspon-
dientes.

Se elaboraron formatos para el control de los apoyos
por concepto de gestion legislativa.

Actualmente en la comprobacion de pasajes aéreos se
esta exigiendo la tapa o taldn del boleto de avién.

Se han constituido estructuras administrativas que se
van fortaleciendo paulatinamente, en algunos casos con
el apoyo de asesores externos.

Se aplicaron en forma supletoria los Manuales de
Organizacion, Politicas y Procedimientos de la H.
Camara, en tanto s¢ promovia la implantacién de los
documentos propios de cada grupo.

Se¢ fomentaron reuniones con ¢l nuevo personal para
involucrarlo con los compromisos adquiridos por los
anteriores y convencerlos de las bondades que ofrece
la instrumentacion de las recomendaciones que formuld
el Organo Interno de Control,
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Conclusiones y recomendaciones

»

La actualidad, caracterizada por la transicion politica y
social, reafirma la importancia creciente que tiene la
transparencia y la correcta aplicacion del gasto pablico;
del que forman parte las subvenciones econdmicas que
se otorgan a los Grupos Parlamentarios de los Organos
Legislativos, tanto del Congreso de la Union, como de las
entidades federativas.

Ante la rendicion de cuentas que exige la sociedad a los
diferentes Poderes y niveles de Gobierno es recomendable
que las Contralorias Internas de los Organos Legislativos
revisen estas asignaciones para detectar las 4reas de opor-
tunidad en las que deben trabajar los Grupos Parlamen-
tarios.

L.os Grupos Parlamentarios deben establecer los elemen-
tos administrativos y financieros, privilegiando el perfeccio-
namiento de los sistemas de contabilidad y el apego a la
normatividad, que les permitan un manejo eficaz y trans-
parente de los recursos publicos que se les asignan.
Para dar mayor transparencia al ejercicio de las subven-
ciones, es necesario que su comprobacion deje de reali-
zarse a través de un recibo universal y que esta se efectie
con los documentos que soporten los gastos realizados;
asi como que estos reunan los requisitos que establece la
normatividad aplicable.

La apertura y los esfuerzos que los Grupos Parlamentarios
mostraron en la primera etapa de la revision a las subven-
ciones (2002), revistio una importancia fundamental, en
el abatimiento de la problemitica detectada. La conti-
nuacién de las acciones para transparentar el gasto es
factor que refuerza la credibilidad y la autoridad moral de
los legisladores ante sus representados.
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