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ADVERTENCIA AL LECTOR: ALCANCES
DEL PRIMER VOLUMEN.

Este volumen es un texto de iniciacién, cuya finalidad principal es servir de guia
a los estudiantes de diversas disciplinas que por vez primera emprenden el estudio de la
administracién piiblica mexicana. Naturalmente, el libro pretende servir de texto bdsico
para los estudiantes de los afios iniciates de la licenciatura correspondiente.

Puede ser de utilidad para los alumnos de otras especialidades que deseen o
necestten tener una visién de conjunto —adin cuando sea esquematica- sobre el estado de
la admimstracién federal mexicana en los inicios del siglo XXI.

(Cabe hacer la advertencia de que se trata de un texto descriptivo, no exento de
consideraciones analiticas en los temas que se ha considerado indispensable. Sin embargo,
st ntencion no es hacer fa critica de las istituciones de fa administracién mexicana, ello
seria parte de otra etapa de estudio.

Se procuré en lo posible dar autonomia a cada uno de los capitulos de modo tal
que puedan ser lefdos con relativa independencia uno de otro, conscientes de que, en
ocasiones, asi lo requiere el disefio de un curso en particular.

Se decidid suprimir el uso de las maytisculas en los nombres propios de
stituciones, dependencias, c6digos y leyes, no por falta de respeto a la tradicién sino
para hacer menos densa la lectura. De antemano se ofrece una disculpa al fector por
seinejante licencia ortografica.

La obra estd concebida en dos voliimenes tanto por razones substantivas como
pedagdgicas. Respecto de las de fondo cabe sefialar que el primer volumen aborda el
estucio de las bases constitucionales de la administracién puablica y los aspectos formales
de suestructura, Es la vision estduca de la admimstracién; su radiograffa, para usar un
simil. El segundo volumen describe y analiza los sistemas, las politicas piblicas y los
principales programas de cardcrer permanente, es la visién dindmica de la administracién,
la administracién en desarrollo, Siguiendo con el simil médico, en el segundo volumen se
hace un “ultrasonido™, una pelicula de la administracién en su operacion consuetudinana.

El primer volumen que se presenia aqui, estd dividido en dos partes. La primera,
denominada “Bases juridicas de la administracion piblica”, se integra por catorce capitulos:

la segunda, mmulada “Estructura de la admimstracién federal”, contiene quince capitulos.

alé este libro de texto sea de utilidad para quienes han decidido dedicar su vida profesional
al servicio pablico.

El autor.

Valle de Bravo, Méx., marzo del 2002
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Entidades sectorizadas.

Il. Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo. SECODAM
Antecedentes;

Desapancion de la primera contraloria;
Atribuciones;

Marco juridico;

Funcién preventiva;
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Funcién fiscalizadora;

Funcién sanctonadora;

Funcién de modernizacion;
Filosofia politica;

Ambito de competencia;

Carécter globalizador;

Fiscalizacién superior v SECODAM;
Estructura orgamca.

Areas Econdémicas 229

Energia.

Misién;

Marco Juridico;,

Estructura orgdmea;
Dificultades de coordinacién,
Transformacién de los programas del sector:
Comentario sobre los cambios en las politicas y
programas; Entidades sectorizadas.

Economia

Antecedentes:

Marco juridico:

Atribuciones:

Distribucién y precios oficiales;

FFomento industrial:

Principales programas:

La desregulacion;

El comercio exterior;

Promocién de la mversién nacional y extranjera;

Abasto nacional de alimentos y productos de consumo general:

Estructura orgénica;

Entidades sectorizadas.

Subsector de Alimentos 241

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca v Alimentacién.

Antecedentes;

Sttuacién actual;

Principales atribuciones:

Marco juridico;

Estructura orgdnica;

Principales programas;

Programas especiales: procampo. alianza para
el campo. riesgo compartido:

Entidades sectorizadas.
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Comunicaciones, Transportes y Turismo

Comunicaciones y Transportes (SCT)
Antecedentes;

Mision;

Marco juridico:

Atribuciones;

Estructura orgénica;

Principales programas;

Nuevo aeropuerto para la ciudad de México;
La comusidn federal de telecormunicaciones;
Fnndades sectorizadas.

Turismo (SECTUR)

Antecedentes:

Marco juridico:

Objetivos de los programas:

Fsirategias:

Promocidn de fa deinanda turistica;
Fimanciamiento de la acovidad wuristca;
Entidades sectorizacdas.

Educacion

Integracion:

Obstaculos para el agrupamiento de sectores:
SEP: Antecedentes:

Marco juridico:

Articulos constitucionales:

Otras normas;

Estructura orgdinea;

Entidades sectorizadas:

Objetivos de la politica educativa:

Programas prioritanios educativos;
Educacidn para todos;

Educacidn propededtica terminal;

Fortacién profesional;

Algunos problemas adnumistrativos,
Regulacion y corol:

Desarrollo institucional;

Hacia la completa descentralizacion educativa:
Primera etapa: la desconcentracién:
Relaciones entre delegaciones y centro;
Segunda etapa: la descentralizacion de los servicios:
Admumstracion y desarrollo de personal:

EI SNTE:

Fl siguiente paso:
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Otros problemas administrativos.

25.

1.

1.

Iv.

V.

VII.

Trabajo y Salud

Trabajo y Prevision Social (STPS)
Antecedentes;

Misién;

Estructura orgénica;

Marco juridico;

Entidades sectorizadas;

Normas constitucionales;

Objetivos laborales;

Programas prioritarios;

Salarios.

Sector Salud

Objetivos comunes;

Principales programas;

Disposiciones juridicas generales;
Salubridad (S88)

Antecedentes;

Marco juridico;

Atribuciones;

Estructura orgénica;

Entidades sectonzadas;

Descentralizacién de los servicios de salud;
El método y el modelo para la descentralizacién;
Recursos humanos;

L.os recursos financieros;

Los siguientes pasos en la descentralizacién.
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Antecedentes;

Financiamiento;

Marco puridico;

Principales programas.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
Antecedentes;

Marco juridico;

Principales programas.

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)
Antecedentes y marco juridico.
Organismos para la Vivienda
INFONAVIT: marco juridico;

Programas v ohjetivos;

FOVISSSTE: marco juridico;

Programas.

273
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Coplamar: Una experiencia valiosa
Marco juridico y objetivos;

Relaciones intersectoniales;

Naturaleza de la organizacién.

Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria
de la Reforma Agraria

Sedesol

Antecedentes v misién;

Atribuciones principales;

Estructura de organizacién:
Programas principales;

Ejemplo de algimos programas;
Entidades sectorizadas.

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)
Misién;

Antccedentes:

Marco juridico:

Principales atribuciones;

Estructura organica;

Fntidades sectonzadas;

Principales problemas téenicos y sociales;
Problemas administrativos mds significativos,
Reforma Agraria (SAR)
Antecedentes;

Marco juridico:

Atribuciones:

Estructura de orgamzaciin:
Entidades sectorizadas:

Objetivos:

Programa de acaion:

Principales problemas admimstrativos.

Relaciones Exteriores, Seguridad Publica v Gobernacién

Relaciones Exteriores (SRE)
Antecedentes:

Marco juridico:

Atribuciones:

Objetivos:

Programas de accién;

Principales problemas admimstratives.
Gobernacion (SG)
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Antecedentes;

Atnbuciones;

Estructura orgdnica;

Entidades sectorizadas;

Objetivos;

Programa de accién:

Seguridad interna;

Creacidn del sistema de comunicacidn social.
1. Secretaria de Seguridad Piblica

Antecedentes;

El sistema nacional de segunidad piblica;

La policia federal preventiva;

Atribuciones;

Marco juridico;

Estructura de organizacion.

28. Defensa y Marina. 319
L Defensa Nacional (SDN)

Antecedentes;

Atribuciones;

Marco juridico;
Estructura orgénica;
Entidades sectorizadas;
Programa de accién.
IL Marina (SM)
Antecedentes,
Marco juridico;
Estructura organica;
Atribuciones;
Principales programas.

29, La Procuraduria General de la Repiiblica 323

Antecedentes;

Ubicacién de la PGR en la estructura administrativa;

La funcén del ministerio piablico;

Atribuciones principales del ministerio piblico y de la PCR;
El procurador general ya no es consejero juridico;

Marco legal;

Estructura orgamea;

Servicio civil y cédigo de ética.

Relacion de libros citados en el texto 320
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