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Mario Ruiz Massieu

REGIMEN AGRARIO Y REFORMAS
AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

InTRODUCCION

LLa Revolucién Mexicana sostuvo entre sus principales demandas la
distribucién de la tierra y el apoyo para la produccién en el campo,
como bases para la consecucion del bienestar y la justicia social para
los campesinos. No obstante las conquistas sociales logradas con el
movimiento armado, en el escenario rural mexicano han subsistido
niveles de desarrollo desiguales, debido a los distintos modos de
produccidn, las diferentes formas de organizacion de los productores
y a la infraestructura disponible en cada region del pafs, lo que torna
al régimen agrario en un fenémeno complejo que merece ser cuida-
dosamente estudiado y atendido.

La situacién prevaleciente en el campo mexicano durante la etapa
posrevolucionaria, caracterizada por el impulso a la Reforma Agraria,
mediante la distribucién de tierras, propicié el incremento de la
produccidn agropecuaria, generando, al mismo tiempo, desequili-
brios importantes en la distribucién de los beneficios y el agotamiento
de las tierras susceptibles de ser distribuidas; lo cual, a partir de la
década de los sesenta, provocd el surgimiento de una crisis producti-
va, debido en parte a la excesiva fragmentacién de los terrenos, y el
deterioro de las condiciones de bienestar social de la poblacién rural.
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198 LA REBELION EN CHIAPAS Y EL DERECHO

En este contexto, ante las nuevas condiciones en el 4mbito nacio-
nal y mundial, resultaba necesario analizar las caracteristicas del
desarrollo del campo mexicano y su congruencia con el marco
juridico que las regulaba. Es por ello que, a partir de un proceso de
diagnéstico y consulta, en 1991 el Ejecutivo Federal integré una
iniciativa para reformar la Constitucién en materia agraria, que sienta
las bases para un desarrollo sostenido del agro mexicano, en un
contexto de mayor equidad, justicia y libertad.

La Inciativa bE REFORMA CONSTITUCIONAL

Con el propdsito de dar seguridad legal a las diferentes formas de
propiedad rural y propiciar la capitalizacién del campo, asi como de
proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal, el Ejecutivo Federal
envio a la Cdmara de Diputados, el 7 de noviembre de 1991, el
proyecto de reforma al articulo 27 constitucional, acompafiado por
una amplia exposicion de motivos en donde se destacan sus principa-
les objetivos y se plantean las estrategias para su consecucidn:

» Establecer un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, que fomente la
capitalizacion, la transferencia y la generacién de tecnologia;
asi como contar con nuevas formas de creacién de riqueza en
beneficio del campesino', garantizando una expedita procura-
cién e imparticién de justicia agraria, mediante la sustitucion del
procedimiento mixto administrativo-jurisdiccional, que habia sur-
gido de la necesidad de una inmediata ejecucion, por el estableci-
miento de tribunales federales agrarios de plena jurisdiccidn.

1 Carlos Salinas de Gortari, Exposicidn de Motivos de la iniciativa de reformas al articulo 27
constitucional en materia agraria, 7 de noviernbre de 1991.
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« Fortalecer la pequeiia propiedad y promover nuevas formas de
asociacion de los campesinos, que coadyuven a la capitalizacién
det campo y al aprovechamiento de mayores escalas de produc-
cion. Asi como suprimir el requisito de contar con certificado
de inafectabilidad, en virtud de la terminacién del reparto agrario
y la definicién del limite de la pequefia propiedad forestal;
adecuando las formas de asociacién en el campo mexicano a la
complejidad y requerimientos de la produccién agropecuaria,
que requiere de una mayor inversién, tanto ptblica como
privada, y un mayor flujo tecnolégico, y estimulando “la com-
pactacién y las asociaciones en cada uno de los tipos de propiedad
y entre ellos, para asegurar su capitalizacién y viabilidad.”*

» Elevar a rango constitucional el reconocimiento y la proteccién
del e¢jido y la comunidad, dejando en manos de los campesinos
la responsabilidad y las decisiones de su manejo, sin la renuncia
del Estado a la proteccién de ejidatarios y comuneros.

Adicionalmente, en un acto celebrado con integrantes del sector
agropecuario, el 14 de noviembre de 1991, el Presidente de la Repiblica
precisé los alcances de la propuesta de modificacién y anuncié
diversas medidas de apoyo al campo, como la creciente asignacion de
recursos presupuestales, el fortalecimiento del seguro al ejidatario,
la creacién del Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad y la
resolucion de los problemas de cartera vencida con BANRURAL, enfa-
tizando los siguientes aspectos:

Promocion de justicia y libertad para el campo

La justicia social efectiva a través del empleo, la produccion, la
capacitacion y el reparto equitativo de los beneficios, constituye
uno de los propdsitos fundamentales de la reforma. A este objetivo
se suma el de restituir al campesino la libertad de decidir, en condi-

2 Ihidem.
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ciones adecuadas, el destino de su parcela, fortaleciendo la vida
comunitaria y precisando los derechos de ¢jidatarios y comuneros,
mediante el respeto a sus decisiones en materia de aprovechamiento
de los recursos naturales disponibles. En este mismo texto, el Jefe del
Ejecutivo evalud a la reforma como una propuesta en favor de la
democracia.

Proteccion al ejido

La iniciativa presidencial propuso elevar la propiedad comunal y el
ejido a rango constitucional, para garantizar la proteccién de estos
regimenes de propiedad en la Carta Magna. De esta manera, se
mantienen y consolidan las caracteristicas del ejido como propiedad
comin e indivisible, apoyando su desarrollo con servicios, acciones
de salud y de educacion, asi como con créditos para proyectos
productivos, estimulos para asociaciones equitativas y dando respuesta
a las demandas de las mujeres campesinas.

A través de su ley reglamentaria, la reforma propuso que los
integrantes del nicleo ejidal debidamente acreditados, por mayo-
ria calificada, es decir con la aprobacidén de dos terceras partes,
certificada por la autoridad, puedan decidir sobre el uso y destino
de la tierra, sin presiones ni abusos de agentes externos a la propia
comunidad.

Participacion de los campesinos como sujetos del cambio

En la iniciativa se establecen condiciones materiales y de proteccion
legal para garantizar que los campesinos decidan con libertad el
manejo y administracion de sus tierras, ejerciendo dominio pleno
sobre ellas, sin promover la titulacidn de parcelas ejidales, ¢ impidien-
do la injerencia de caciques en las decisiones comunitarias. Con estas
disposiciones, se reconoce la madurez y capacidad de decisién del
campesino, y se fomenta su participacion como sujeto del cambio ep
¢l agro mexicano.
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Combate al minifundio y al latifundio

El combate al minifundio se basa en la necesidad de dar mayor
bienestar a los campesinos, mediante la constitucién de asociaciones
productivas que hagan viable y atractiva la inversién en el campo, la
aplicacion de nuevas tecnologias y el mejor aprovechamiento de los
medios de comercializacién, industrializacién y exportacién, lo cual
se ha visto impedido por el excesivo fraccionamiento de la parcela y
la existencia de disposiciones legales que restringen las posibilidades
de asociacion de los ejidatarios.

Para evitar el latifundio, se determiné mantener los limites de la
pequefia propiedad y fijar la extension mdxima de las asociaciones.
Asimismo, se establecié como requisito que los socios sélo podrian
aportar la extensién que correspondiera a la pequefia propiedad
constitucional, proponiendo dar solucién a los casos de excedentes
injustificados. Por ello, en la iniciativa de reforma, permanecieron
firmes la restitucién, la venta de excedentes y, de ser necesario, la
expropiacion por causa de utilidad piblica.

Capitalizacion del campo

La certidumbre en la tenencia de la tierra y la creacién de opciones
legalmente definidas para la creacién de sociedades mercantiles en el
campo, se plantearon como elementos decisivos para alentar el finan-
ciamiento a la produccidn agraria. Al mismo tiempo, se propuso la
participacién del Estado para promover formas de asociacién entre
ejidatarios y particulares, aportando recursos frescos y crecientes
al ejido y a sus distintas asociaciones, mediante un programa de
reactivacion del campo, de financiamiento al ejido y a las empresas
sociales.

Resolucion expedita de los rezagos agrarios

Con el propdsito de abatir el rezago agrario existente, se propuso la
creacion de Tribunales Agrarios para la procuracién e imparticion de
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justicia pronta y expedita, en los que el campesino sea apoyado por
la Secretaria de la Reforma Agraria. Adicionalmente, se expresd la
necesidad de reconocer que la poblacién ha crecido y la tierra no, lo que
se traduce en la virtual inexistencia de tierras vacantes o susceptibles de
ser repartidas. No obstante, las propiedades cuyas extensiones sean
mayores a los limites establecidos en la ley, se fraccionardn en
beneficio de los campesinos. Por otra parte, se promueve la genera-
cién de empleo en el campo y la sindicalizacién de los jornaleros
agricolas, para asegurar un trato justo en su relacién laboral.

Compromiso de recursos presupuestales crecientes al campo

El Presidente de la Republica formulé el compromiso de incrementar
progresivamente los recursos presupuestales para el campo, con el propdsito
de generar empleos en el medio rural vinculados a la agroindustria, para
arraigar a la poblacién a sus comunidades, evitando los movimientos
migratorios masivos hacia las grandes ciudades.

Fortalecimiento del seguro al ejidatario, mediante subsidios

y ampliacion de la cobertura

Se expres6 la intencion gubernamental de ampliar significativamente
la cobertura del seguro al ejidatario, subsidiando 30 por ciento del
costo de las primas que los productores deben cubrir para tener acceso
a estos beneficios.

Creacion del Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad

Se formulé el compromiso de proponer a la Cdmara de Diputados la
asignacion de recursos para la creacion del Fondo Nacional para
Empresas de Solidaridad, como un importante instrumento para el
desarrollo productivo en el campo, orientado a alentar ias actividades
agricolas, agroindustriales, de extraccién y microindustriales, asi
como para la generacién de obras de bienestar en las comunidades y
los ejidos.
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Resolucion a los problemas de cartera vencida con BANRURAL

y aumento de los financiamientos al campo

Para terminar con el circulo vicioso que han formado la deuda y la

pobreza en el medio rural, se propuso dar facilidades para el pago de

la cartera vencida, aumentando los plazos para la liquidacion u otorgando

descuentos, asi como incrementando las formas de financiamiento y trans-

firiendo la cartera vencida del BanruraL al Programa de Solidaridad.
De esta manera, se enfatizaron cada uno de los aspectos de la
iniciativa y se aclararon diversos puntos de la misma; destacando
que “las medidas e instrumentos del programa de reactivacién del
campo constituyen una vision progresista para el pais (...). Los
mitos llevan hoy pobreza al medio rural, quienes critican el
cambio proponen en el fondo que se mantenga la pobreza y la
miseria de millores de campesinos. El inmovilismo es sinénimo de
conservadurismo y, ante la miseria del campesino, es inaceptable.
Atar al campo a férmulas agotadas, impide alcanzar los grandes
objetivos de nuestras luchas agrarias.’

DictaMEN DE Las Comisiones UNIDAS DE GOBERNACION
Y Puntos CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA AGRARIA

La iniciativa presidencial para reformar el parrafo tercero y
las fracciones 1v, vi, en su primer pdrrafo; vii, xv y xvii, y derogar las
fracciones x a xivy xvi, del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos fue turnada para su estudio y dictamen
a las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales
y de Reforma Agraria. Después de examinarla y teniendo presente la
evolucién juridica, politica, econémica y social del campo en el

3 Carlos Salinas de Gortari, Palabras del Presidente de la Repiiblica en el acto con miembros del
sector agropecuario, México, 14 de noviembre de 1991, p. 7.
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ambito nacional, las Comisiones acordaron realizar una serie de
audiencias publicas a las que se invit6 a diversos estudiosos y personas
involucradas en las cuestiones agrarias. Como resultado de estos
trabajos, dichas Comisiones formularon el Dictamen correspondien-
te, cuyo contenido fue dividido en tres partes, en las que se seftalan,
entre otros aspectos:

» El origen social de la Constitucidn y su trascendencia como base
juridica del Estado actual y como garante de la libertad, la demo-
cracia y la justicia social, con independencia y soberania. As{
como el compromiso del Estado mexicano por otorgar bienestar a
la poblacién en general y a los campesinos, en particular; dando
seguridad en la tenencia de la ticrra a ejidatarios, comuneros y
pequeifios propietarios, en un marco de libertad para la toma
de decisiones y de justicia en sus relaciones con otros sectores
de la poblacién. Lo que puso de manifiesto la necesidad de realizar
un esfuerzo que se concentre en la provisién de instrumentos juridicos
viables para lograr el desarrollo del agro, mediante el flujo de
los recursos hacia el medio rural.

« Las nuevas condiciones para la imparticién de la justicia y el
gjercicio pleno de las libertades en el campo, las cuales exigen
la ampliacién de las posibilidades de asociacion de los produc-
tores (ejidatarios, comuneros y pequeflos propietarios) entre
ellos mismos y con terceros, para incrementar los niveles de
produccién y mejorar sus condiciones de vida. Lo cual resulta
indispensable, particularmente, si se considera que el crecimien-
to poblacional del pais demanda una mayor productividad del campo
mexicano para la satisfaccion de las necesidades de consumo.

Por otra parte, se reconocid que la presién demografica hace imposi-
ble 1a continuacién del reparto agrario, toda vez que se fomentaria la
presencia del minifundio, con sus caracteristicas de restringido mar-
gen de autonomia, incapacidad de organizacién y asociacion a me-
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diano y largo plazos, estancamiento técnico, baja productividad,
relaciones de intercambio desfavorables para sus poseedores, deterioro y
niveles de vida inaceptables. Razones por las que se estimé necesario
crear las condiciones pertinentes para que los productores agricolas
puedan asociarse y aprovechar los recursos técnicos, de capital y
humanos, en la explotacién de sus tierras. En especial, se considerd
que la inversién publica es insuficiente para llevar a cabo esa gran
tarea, por lo que la inversion privada estd llamada a sumarse a esta
nueva etapa de transformacién del campo.

» La construccion de un nuevo marco juridico para el
futuro de lajusticiay las libertades en el campo mexicano,
en virtud de que los cambios en el sector rural han propiciado
un desfase entre dicho marco juridico y la propia realidad. Los
nuevos ordenamientos legales se orientan a garantizar un mejor
nivel de vida de la poblacién, a fortalecer la cooperacién entre
los productores, a otorgar certidumbre a la tenencia de la tierra
y aasegurar el usufructo de los productos del trabajo. Esta nueva
etapa de la Reforma Agraria demanda mayor autonomia de Ia
accién de los campesinos, en un marco de derechos sociales
protegidos, toda vez que reconocer las nuevas potencialidades
de este sector y suprimir las normas que las inhiben, no puede
significar un abandono de sus responsabilidades sociales por
parte del Estado.

Con estas consideraciones, las Comisiones Unidas de Goberna-
cion y Puntos Constitucionales y de Reforma Agraria sometieron
al pleno de la Cdmara de Diputados el dictamen sobre la iniciativa
enviada por el Ejecutivo Federal; la cual fue aprobada con 343
votos a favor, 24 en contray 6 abstenciones, para ser posteriormente
aprobada por el Senado de la Repiblica y por las Legislaturas de los
Estados.
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LINEAMIENTOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Las reformas al articulo 27 constitucional, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, abarcan los siguientes
aspectos: la propiedad agraria; las sociedades mercantiles en el campo;
el fin del reparto agrario; la prohibicién del latifundio y la justicia
agraria. Con ellas se logra la creacién de un nuevo sistema juridico
que, a partir de reconocer el agotamiento del reparto agrario, permite
reorientar los diferentes factores que inciden en el campo para hacerlo
mds productivo y con esto, impulsar la justicia y el bienestar para la
poblacion rural.

Asimismeoe, estas medidas terminan con un sistema obsoleto e
injusto para los campesinos, toda vez que al reconocer plenamente
sus derechos se evita la manipulacién politica de que habian sido
objeto durante décadas; acabando con la simulacién en el reparto de
tierras y legalizando las posibilidades de asociacién de los ejidatarios
con otros productores o inversionistas.

PRroOPIEDAD AGRARIA

Lareforma constitucional de enero de 1992 refrenda el carécter social
de la propiedad en México, toda vez que en el tercer parrafo del
articulo 27 se mantiene el derecho de la nacién a impener a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para distribuir equi-
tativamente la riqueza piiblica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y mejorar las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana.

Asimismo, mediante la reforma, se reconoce constitucionalmente
que la propiedad rural puede asumir tres formas: la pequefia propiedad,
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el ejido y la propiedad comunal; determindndose los limites y carac-
teristicas de cada una de ellas.

Pequeria propiedad

En el nuevo texto de la Constitucién se incorpora el concepto de
pequeria propiedad rural, al que anteriormente se hacia referencia, de
manera mas limitada, como pequefia propiedad agricola en explota-
cién. Asimismo, se establece que la pequefia propiedad se determina
por su extensién o por su vocacién o destino.

En este sentido, la fraccién XV del articulo 27 constitucional, sefiala
que se considerard como pequefia propiedad agricola la que no exceda
por individuo de cien hectireas de riego o humedad de primera, o sus
equivalentes en otra clase de tierra. Dicha equivalencia serd de una
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos dridos.

Otro criterio para determinar la extensién de la pequefia propiedad
agricola es el tipo de cultivo; de esta manera, se considera como
pequefia propiedad, la superficiec que no exceda por individuo de
ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo
de algodén, si reciben riego, y de trescientas cuando se destinen al
cultivo del platano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales. Como
resultado de la reforma se incorporaron los cultivos de agave y de nopal
a esta relacién y se sustituy6 el cultivo de cocotero por el de palma, que
resulta mds amplio. Asimismo, con el propdsito de facilitar la introduc-
ci6én de nuevas tecnologias en el agro, se eliminé la restriccion de que el
riego fuera necesariamente de avenida fluvial o por bombeo.

En cuanto a la pequefia propiedad ganadera, se considera como
tal la que no exceda por individuo la superficie necesaria para man-
tener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
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forrajera de los terrenos. El nuevo articulo 27 hace referencia a la
extensidn de tierra por individuo, aclaracién que resulta conveniente
en virtud de que se ha abierto a las sociedades mercantiles la posibi-
lidad de acceder a la propiedad rural.

En congruencia con las disposiciones constitucionales, en la Ley
Agraria, publicada el 26 de febrero de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacidon, que reglamenta el articulo 27 constitucional, se definen
las uerras agricolas como los suelos utilizados para el cultivo de
vegetales; las tierras ganaderas como los suelos utilizados para la
reproduccion y cria de animales mediante el uso de vegetacién, sea
natural o inducida, y las tierras forestales como los suelos utilizados
para el manejo productivo de bosques y selvas. Al tiempo que se
considera como agricolas a las tierras rasticas que no estén efectiva-
mente dedicadas a alguna otra actividad econémica.

Por otra parte, la fraccion XV del articulo 27 regula los casos en
los que se registra una mejoria en el tipo de tierra, estableciendo que
cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecu-
tadas por los dueifios o poseedores de una pequefia propiedad, se
hubiere mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo constderada
como pequeiia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obte-
nida, se rebasen los médximos sefialados por la ley. A su vez, la Ley
Agraria establece que la superficie de las tierras que a partir de
su estado natural hubiesen sido mejoradas continuaran compu-
tindose conforme a la clase o coeficiente de agostadero ante-
riores a la mejora. A solicitud del propietario o poseedor de un
predio, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
expedird certificados en los que conste la clase o coeficiente de
agostadero de sus tierras y dichos certificados se constituirdn
como prueba plena.

Por lo que se refiere a las pequefias propiedades ganaderas dedi-
cadas a usos agricolas, se establece que éstas seguirdn siendo consi-
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deradas como tales, siempre que dichas tierras hubiesen sido mejora-
das y se cumplan las siguientes condiciones: que la produccién
obtenida de la superficie dedicada a uso agricola se utilice para
la alimentacion de ganado, o que las tierras dedicadas a uso agricola
sin fines de alimentacién de ganado no excedan las superficies
sefialadas a la pequefia propiedad. En este caso, el limite aplicable
serd el que corresponda a la clase que tenian esas tierras antes de la
mejora. A su vez, en el supuesto de que las tierras de una pequefia
propiedad ganadera se conviertan en forestales, ésta seguird consi-
derdndose como pequefla propiedad, aunque rebase ochocientas
hectdreas.

Propiedad ejidal

De acuerdo con la fraccion VII del nuevo articulo 27, se reconoce la
personalidad juridica de los nticleos de poblacién ejidales y comunales y
se protege su propiedad sobre latierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas. De esta manera, se otorga a este
régimen de propiedad, rango constitucional, dejando claro que las pro-
piedades privada, ejidal y comunal gozan de la misma calidad juridica.

Es asi como, gracias a la reforma, en el texto constitucional, se
encuentra plenamente definido el ejido, come una de las formas de
tenencia de latierra que, lejos de ser privatizado, se le otorga un estatus
juridico del que carecia con anterioridad y que posibilita ampliar su
capacidad de gestidn.

La fraccién VII seiiala que la ley regulard el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre
su parcela, respetando la voluntad de sus titulares para adoptar las
condiciones que consideren mds convenientes para el aprovechamiento
de sus recursos productivos.

En este sentido, es posible mencionar que, a partir de las modifi-
caciones al texto constitucional “se abren amplios espacios para la

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b8m7ax

210 LA REBELION EN CHIAPAS Y EL. DERECHO

autonomia ejidal. El reto es lograr que en la gran mayoria de los gjidos
se ocupen estos espacios con pricticas democraticas que sustenten el
desarrollo de nuevas opciones econdmicas y de organizacidon social
que incorporen al niicleo poblacional”.4

Con base en el texto constitucional, la Ley Agraria precisa que los
nicleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubiesen adquirido por cualquier otro titulo; al
tiempo que desaparecen las caracteristicas de inalienables, impres-
criptibles e inembargables de los predios ejidales que limitaban su
pleno usufructo y adquieren las mismas atribuciones de la propiedad
en general. Los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales
adquieren la categoria de ejidatarios.

De acuerdo con la Ley Agraria, para adquirir la calidad de
ejidatario se debe cubrir los siguientes requisitos: ser mexicano,
mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trata
de herederos de ejidatario, y ser avecindado del ejido correspondiente,
excepto cuando se trate de un heredero, o cumpla con los requisitos
que establezca cada ejido en su reglamento interno.

Por otra parte, en la propia ley se sefiala que un ejidatario pierde
tal calidad, por cualquiera de las siguientes causas: la cesién legal
de sus derechos parcelarios y comunes; la renuncia a sus derechos,
en cuyo caso se entenderdn cedidos en favor del niicleo de poblacidn,
y la prescripcién negativa, en su caso, cuando una persona adquiera
sus derechos por posesion.

En materia de 6rganos de decisidn al interior del ¢jido, tanto la
Constitucién como la Ley Agraria establecen que éstos continuardn
siendo la asamblea, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia,
cuyas caracteristicas se sefialan a continuacion.

4 Gustavo Gordillo, “Una vez més: acerca del ejido”, en La Jornada, México, 10 de abril de 1992.
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Laasamblea general es el 6rgano supremo del nicleo de poblacion
ejidal o comunal, en ella participan todos los ejidatarios y entre sus
principales funciones, referentes al destino de las tierras ejidales, se
encuentran:

« La aprobacién de los contratos y convenios que tengan por
objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comun.

» El reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y
la regularizacion de tenencia de posesionarios.

» La autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio
pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso
comtn a una sociedad.

e La delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso
comun, asi como su régimen de explotacidn.

« La terminacién del régimen ejidal.

+ L.a conversion del régimen eiidal al comunal.

o La instauracién, modificacién y cancelacion del régimen de
explotacién colectiva.

Por su parte, el Comisario Ejidal o de bienes comunales, electo
democriticamente en los términos de la ley, es el érgano de repre-
sentacién del nidcleo ejidal, y el responsable de ejecutar las resoluciones
de la asamblea. A su vez, el Consejo de Vigilancia se encarga de verificar
el cumplimiento de las disposiciones emanadas de la asamblea general.

A partir de 1992, en el marco de 1a Ley Agraria, se crea la figura
denominada junta de pobladores, 1a cual se encuentra integrada por
los ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacién y tiende a
fomentar la participacién democrética de todos los miembros de un
ejido, mediante la formulacién de propuestas sobre cuestiones rela-
cionadas con el poblado, sus servicios publicos y los trabajos comu-
nitarios del asentamiento humano. Entre las atribuciones de esta junta
de pobladores, se encuentran:
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» Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las autorida-
des municipales, proponer las medidas para mejorarlos, sugerir y
coadyuvar en la tramitacién de las medidas solicitadas.

» Informar en conjunto con ¢l Comisariado Ejidal sobre el estado
que guarden las escuelas, mercados, hospitales o clinicas.

» Opinar y hacer recomendaciones sobre problemas de vivienda
y sanitarios.

o Dar a conocer a la asamblea del ejido sus necesidades sobre
solares urbanos o los pendientes de regularizacion.

En el pérrafo quinto de la fraccién VII, se precisa que dentro de un
mismo nuicleo de poblacidn, ningiin ejidatario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente al cinco por ciento del total de las
tierras ejidales y que ¢n todo caso, la titularidad de tierras en favor
de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites sefialados en la
fraccién xv, es decir, a los limites establecidos para la pequeiia
propiedad.

La Ley Agraria define las tierras ejidales como aquellas que han
sido dotadas al niicleo de poblacion ejidal o incorporadas al régimen
ejidal, dividiéndolas por su destino en tierras para el asentamiento
humano, tierras de uso comntn y tierras parceladas.

Las tierras para el asentamiento humano son definidas por la Ley
Agraria como aquellas destinadas a integrar el drea necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del ejido y estdn compuestas por los
terrenos ubicados en la zona de urbanizacién y su fundo legal.
Otorgando idéntica proteccién a las diversas dreas del asentamiento
humano, como son la parcela escolar, la unidad agricola industrial de
la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de la juven-
tud v a las demds dreas reservadas para el mencionado asentamiento.
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Las tierras ejidales destinadas a los asentamientos humanos son
inalienables, imprescriptibles o inembargables salvo aportaciones al
municipio y entidad, previa intervencién de la Procuraduria Agraria.

La misma ley dispone que en cada ejido o comunidad podrd
destinarse una parcela para constituir la unidad productiva para
el desarrollo integral de la juventud, lo que constituye una novedad
y un logro social importante. En esa unidad, “se realizardn actividades
productivas, culturales, recreativas y de capacitacion para el trabajo,
para los hijos de los ejidatarios, comuneros y avecindados mayores
de dieciséis y menores de veinticuatro afios”.’

En el caso de que el poblado ¢jidal esté asentado en ticrras ejidales,
la Ley Agraria establece que la asamblea general tiene atribuciones
para resolver sobre los limites de 1a zona de urbanizacién y la reserva
de crecimiento del poblado, respetando los derechos parcelarios.

Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente un solar al
constituirse la zona de urbanizacién. Cabe sefialar que la propiedad de los
solares, plenamente acreditada mediante los titulos correspondientes, es
regulada por el derecho comiin, como cualquier tipo de propiedad urbana.

Las tierras de uso comdn representan el medio productivo que
sustenta la vida en comunidad del ejido, y estin conformadas por los
terrenos que no estdn reservados para el asentamiento del nicleo de
poblacién, ni son tierras parceladas. De la misma manera que las
tierras destinadas para el asentamiento humano, tienen el carécter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo las excepciones
que la propia ley prevé. Al respecto, la ley determina que, en los casos
de manifiesta utilidad piiblica para el niicleo de poblacién ejidal, éste
podrd transmitir el dominio de estas tierras a sociedades mercantiles
o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios de acuerdo al
siguiente procedimiento:

5 Ley Agraria, Art. 72.
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» La aportacion debe ser resuelta por la asamblea.

« El proyecto de desarrollo y escritura social deberdn recibir la
opinién de la Procuraduria Agraria.

» La asamblea decidird a quién corresponde la aportacion, si al
nicleo de poblacion o a los ejidatarios en lo individual.

« Elvalor de la aportacién deberd ser cuando menos igual al precio
de referencia que establezca la Comision de Avaliios de Bienes
Nacionales o cualquier institucién de crédito.

» Cuando participen socios ajenos al ejido, éste tendra el derecho
irrenunciable a designar un comisario y en caso de no hacerlo
lo designard la Procuraduria Agraria.

+ En caso de liquidacion de la sociedad, el ejido o los ejidatarios
tendrdn preferencia respecto a los demds socios, para recibir
tierra en pago.

Las tierras parceladas, al igual que las tierras de uso comiin, pueden
ser objeto de cualquier contrato de asociacién o aprovechamiento lleva-
do a cabo por el nicleo de poblacién ejidal o por los ejidatarios titulares,
segun el caso. Asimismo pueden ser entregadas en usufructo.

La modificacioén mds significativa lograda con la reforma consti-
tucional en materia de propiedad agraria, se realizd precisamente en
el 4mbito de las tierras parceladas, al establecerse que el ejidatario
podra aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidata-
rios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria,
asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido
por laley, sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de cualquier
otra autoridad, y podr4 aportar sus derechos de usufructo a la forma-
cién de sociedades tanto mercantiles como civiles. Es importante
sefialar que los ejidatarios podrdn enajenar sus derechos parcela-
rios a otros ejidatarios o avecindados del mismo niicleo de pobla-
cién y que el cédnyuge y los hijos gozan del derecho del tanto.
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Una vez que la asamblea resuelva sobre la delimitacién y asigna-
¢i6n de las parcelas a los ejidatarios, éstos podran asumir el dominio
pleno sobre las mismas, en cuyo caso deben solicitar al Registro
Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de
dicho registro, el cual expedird el titulo de propiedad respectivo que
serd inscrito en el Registro Publico de la Propiedad. En este caso las
tierras quedan sujetas al derecho comdn.

En este supuesto, y tratindose de la primera enajenacién de tales
tierras, los familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado
dichas parcelas por mas de un afio, los ejidatarios, los avecindados y
el nicleo de poblacion ejidal, en ese orden, gozarin del derecho del
tanto, el que deberén ejercer dentro de un término de 30 dias naturales
contados a partir de la notificacién. La primera enajenacidén de
estas parcelas a personas ajenas al nicleo de poblacidén serd
libre de impuestos o derechos federales para el enajenante y
deberd hacerse cuando menos al precio de referencia que esta-
blezca la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales o cual-
quier institucidn de crédito.®

La asamblea en cada ejido podrd determinar el destino de las
tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar su parcelamien-
to, reconocer el parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes.

En el caso de la asignacioén sobre tierras de uso comun cuando la
asamblea determine la entrega de extensiones distintas, en razén
de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras se procederd
de acuerdo al siguiente orden de preferencia:

» Posesionarios reconocidos por la asamblea.

6 Cfr. Mario Ruiz Massieu, Nuevo sistema juridico agrario, México, Editonial Porria, 1993, pp.
108-112.
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+ Ejidatarios y avecindados del niicleo de poblacién cuya dedica-
cién y esmero sean notorios o que hayan mejorado con su trabajo
e inversion las tierras de que se trate.

« Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las
tierras por dos afios 0 mds.

» Otros individuos a juicio de la asamblea.

Propiedad comunal

De acuerdo a la Ley Agraria, la propiedad comunal tiene su origen en
el reconocimiento de los niicleos agrarios como comunidades, deri-
vado de los siguientes procedimientos:

« Una accién agraria de restitucion, para las comunidades despo-
jadas de su propiedad.

« Unacto de jurisdiccién voluntaria promovido por quienes guar-
dan el estado comunal cuando no exista litigio en materia de
posesién o propiedad comunal.

« La resolucidn de un juicio promovido por quienes conservan el
estado comunal cuando exista litigio u oposicidn de parte inte-
resada respecto a la solicitud del niicleo.

e Por procedimiento de conversién de ¢jido a comunidad.

El reconocimiento del nicleo agrario como comunidad, genera los
siguientes efectos juridicos:

s La pérsonalidad juridica del micleo de poblacidn y su propiedad
sobre la tierra.

+ La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como
érgano de representacién y gestion administrativa de la asam-
blea de comuneros.

 La proteccion especial a las tierras comunales, que las hace
inalienables, imprescriptibles e inembargables salvo que se
aporten a una sociedad en los términos que establece al articulo

100 de la Ley Agraria.
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» Los derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la

ley y el estatuto comunal.

La comunidad determinard el uso de sus tierras, su divisidn en
distintas porciones y la organizacidn para el aprovechamiento de sus
bienes, y podrd constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse
con terceros, encargar la administracion o eeder temporalmente el uso
o disfrute de sus bienes para el mejor aprovechamiento de éstos. De
igual forma, son aplicables a las comunidades todas las disposiciones
que la ley establece para los ejidos.

FormAs DE ORGANIZACION Para 1A ProDUCCION

La reforma en materia agraria ofrece alternativas a los campesinos
mexicanos para que, en el ejercicio pleno de su libertad y con un
respaldo juridico sélido, adopten las modalidades de organizacién que
consideren conveniente para favorecer la productividad de sus tierras
y obtener los mayores beneficios en el usufructo de sus recursos
naturales. Las formas de organizacién consideradas en el nuevo marco
juridico se agrupan en las sociedades rurales, las cuales se orientan a
la coparticipacion y colaboracion de los propios habitantes del medio
rural, y las sociedades mercantiles, en cuya integracién participan
agentes externos al propio medio rural, impulsando la capitalizacion
y el apoyo técnico al agro.

Sociedades rurales

Con objeto de elevar los niveles de produccién y promover el desa-
rrollo del campo, las reformas a la ley contemplan la posibilidad de
que se integren diferentes formas de asociaciones rurales entre los
productores: uniones, asociactones rurales de interés colectivo y
sociedades de produccion rural.
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Los ejidos podrén constituir uniones, con el objeto de coordinar
las actividades productivas, de asistencia mutua, de comercializacién
y otras no prohibidas expresamente por la ley. Para conformar una
Unién de Ejidos es necesario que las asambleas de cada uno de los
micleos ejidales participantes emita su resolucidn, elija a sus delega-
dos y determine las facultades de dicha unidén. A su vez, las uniones
de ejidos tienen la capacidad para establecer empresas especializadas
que apoyen el cumplimiento de su objeto y les permita acceder a la
integracién de su cadena productiva, y de establecer sus propios estatutos.

Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, que pueden ser
constituidas por dos o mds ¢jidos, comunidades, sociedades de pro-
duccién rural o uniones de sociedades de produccién rural, y tienen
personalidad juridica a partir de su inscripcion en el Registro Agrario
Nacional. Dichas Asociaciones poseen como finalidad la integracién
de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el
establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistermnas de comer-
cializacién o cualquier otra actividad econémica.

Las Sociedades de Produccién Rural se constituyen con, al menos,
dos socios y pueden formar uniones con personalidad juridica propia a
partir de su inscripcion en €l Registro Pablico de Crédito Rural o €l Pablico
de Comercio. Sus derechos son transmisibles con ¢l consentimiento de la
asamblea y las reglas para constituir su capital social son:

¢ En las sociedades de responsabilidad ilimitada no se requiere
aportacidn inicial.

« En las de responsabilidad limitada, la aportacién inicial serd la
necesaria para formar un capital minimo equivalente a 700 veces
el salario minimo diario general en el Distrito Federal.

« En las de responsabilidad suplementada, la aportacién inicial
serd la necesaria para formar un capital minimo equivalente a
350 veces el salario minimo diario general en el Distrito Federal.
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Sociedades mercantiles

De acuerdo con la fraccion IV del articulo 27, las sociedades mercan-
tiles por acciones podrdn ser propietarias de terrenos risticos, tinica-
mente en la extensién que sea necesaria para ¢l cumplimiento de su
objeto. En ningiin caso, se agrega en ¢l segundo parrafo de dicha
fraccion, las sociedades de esta clase podrin tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extensién que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites
sefialados en la fraccién xv. El texto constitucional deja a la ley
reglamentaria la regulacion de la estructura de capital y el nimero
minimo de socios de las sociedades, a efecto de que las tierras
propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio los
limites de la pequefia propiedad. Deja también a la ley sefialar
las condiciones para la participacidn extranjera en dichas sociedades,
asi como sus medios de registro y control.

Por su parte, en la Ley Agraria se establece que las sociedades
mercantiles deben cumplir con los siguientes requisitos:

« Deberin participar en la sociedad, por lo menos, tantos indivi-
duos como veces rebasen las tierras de la sociedad los limites
de la pequeiia propiedad individual.

» Su objeto social debera limitarse a la produccién, transforma-
cién o comercializacién de productos agricolas, ganaderos o
forestales y a los demds actos accesorios necesarios para el
cumplimiento de dicho objeto.

« Sucapital social deberd distinguir una serie especial de acciones
o partes sociales, identificada con la letra T, la que serd equiva-
lente al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o
forestales o al destinado a la adquisicién de las mismas, de
acuerdo con el valor de las tierras al momento de su aportacién
o adquisicion.
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« Lasacciones o partes sociales de serie T no gozardn de derechos
especiales sobre la tierra ni de derechos corporativos distintos a
las demds acciones o partes sociales, pero al liquidarse la
sociedad sdlo los titulares de dichas acciones o partes sociales
tendran derecho arecibir tierraen pago de lo que les corresponda
en el haber social.

En estas sociedades los extranjeros no podrdn tener una participacion que
exceda de 49 por ciento de las acciones o partes sociales de la serie 7. A
su vez, el Registro Agrario Nacional en una seccién especial inscribird:

» Las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales.

« Las superficies, linderos y colindancias de los predios agricolas,
ganaderos o forestales propiedad de las sociedades con indica-
cidn de la clase y uso de sus tierras.

 Los individuos tenedores de acciones o partes sociales de serie
T representativas del capital social de las sociedades.

« Losdemads actos, documentos o informacion que sea necesaria para
vigilar el cumplimiento de los requisitos anteriormente apuntados.

Fin pEL REPARTO AGRARIO

La iniciativa de reforma al articulo 27 constitucional propuso el fin
del reparto agrario. Con esta propuesta, se dio por concluida la etapa
inicial de la Reforma Agraria —en la que se formd una estructura
agraria con 26 mil ejidos, mas de dos millones 600 mil ejidatarios,
dos mil comunidades, 400 mil comuneros y mds de un millén de
pequenos propietarios— debido a que se reconocid que en nuestro pais
no quedan mas tierras por repartir. La decision de acabar con el reparto
agrario “supone el alto a la simulacién, al uso politico de las esperan-
zas campesinas, a las expectativas estériles de tierras inexistentes, y a la
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buisqueda de otra via que, preservando los principios ¢ ideales revo-
lucionarios, haga del campesino un beneficiario de la Revolucién™.’

Para tal efecto, se procedié a derogar, en el parrafo tercero del
articulo 27 constitucional, el texto que se referia a la creacidn de
nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas que les sean
indispensables; asi como la parte final del mismo pérrafo que sefialaba
expresamente que: los niicleos de poblacion que carezcan de tierras
y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades
de la poblacion tendrdn derecho a que se les dote de ellas,
tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequeiia propiedad agricola en explotacion.

De esta manera, en virtud de la reforma, desaparecié la obligacion
constitucional del Estado de resolver invariablemente en manera favorable
las solicitudes de dotacién y distribucién de tierras y aguas. En congruencia
con la extincién del reparto masivo agrario, fueron también derogadas
las fracciones x, x1, X1, X111, X1v, Xv, primer parrafo, y xvidel articulo 27, en
las que se hacia referencia a los siguientes conceptos:

La fraccion x. ratificando el principio de la parte final del parrafo
tercero, establecia la base constitucional de la llamada doble via
ejidal, al garantizar a los nicleos solicitantes de restitucidn la obtencién
de las tierras y aguas necesarias en los casos de que sus predios no
pudiesen ser restituidos por falta de titulos, imposibilidad de identificarlos
o porque hubiesen sido legalmente enajenados. Asimismo, la fraccién
indicaba la superficie minima de la unidad individual de dotacién.

La fraccion xi, establecia los 6rganos competentes para llevar a
cabo el reparto agrario, cuyos procedimientos basicos encontraban su
fundamento constitucional en la fraccidn xi. Mientras, la fraccién xi
sefialaba expresamente las atribuciones de la Secretaria de la Reforma

7 Mario Ruiz Massieu, “Nuevamente ticrra y libertad”, en Unomdsuno, México lo, de diciembre
de 1991,
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Agraria y del Cuerpo Consultivo Agrario relativas al dictamen que
estos 6rganos debian presentar al Presidente de la Repiiblica, sobre los
expedientes agrarios, para su resolucién definitiva.

Por su parte, la fraccién xiv hacia alusidén a que los propietarios
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas,
no tendrian ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrian
promover el juicio de amparo, que se limitaba a aquellos propietarios
que tuvieran certificado de inafectabilidad, sefialando la indemniza-
cién como tdnico derecho en los demds casos.

En el primer pérrafo, de la fraccién xv. a su vez, se consagraba el
principio de inafectabilidad de 1a pequefia propiedad agricola en explota-
cién. En tanto que la fraccion xvi sefialaba la obligacion de que las tierras
que debieran ser objeto de adjudicacién individual, fueran fraccionadas
precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones presidenciales.

Larazon de estas derogaciones es concisa y claramente explicada
en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales y de Reforma Agraria de la Cdmara de Diputados,
cuando se sefiala que:

Estos ordenamientos preveian lo relacionado a las solicitudes de
dotacién y distribucién de tierras y agua, a los 6rganos competen-
tes que fueron creados para cumplir con el reparto agrario, sus
facultades y obligaciones, los procedimientos para aplicar las
leyes secundarias, asi como el derecho a indemnizaci6n que tenian
los pequefios propietarios afectados y lo relativo a la responsabi-
lidad en que podian incurrir fas comisiones mixtas por irregularidades
realizadas y tal derogacion se justifica, ya que en nuestra realidad
el reparto agrario es imposible de continuar y al no existir tierras que
repartir, es necesario fomentar nuevas formas de produccion y renta-
bilidad para la gente del campo.®

8§ Dictamen de las Comisiones Unidus de Gobernacidn y Puntos Constitucionales de la H. Cdmara
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El dictamen concluye que con Ia finalizacién del reparto agrario a

través de la derogacién de las disposiciones mencionadas:
se refuerza el principio de seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, tanto en su cardcter ejidal, como comunal y de pequeiia
propiedad, ya que al no existir mds tierra que repartir, el Estado
tiene la obligacién de otorgar a las diferentes modalidades de la
tenencia de la tierra seguridad y tutela juridica a sus derechos y
formas de produccién.9

Con estas iniciativas, comienza una nueva etapa de la Reforma

Agraria, en la que se enfatiza la necesidad de elevar la productividad

y el bienestar de los campesinos, con base en la seguridad juridica de

la propiedad y posesién de la tierra.'”

1A ProuiBiCiON pEL LATIFUNDIO

La concentracién de una enorme cantidad de riqueza territorial entre
un numero reducido de propietarios, ha representado uno de los
problemas mds importantes en el desarrollo histérico de nuestro pais.
El latifundio, cuyo origen se remonta a la época colonial, se vio
fortalecido por legislaciones del siglo xix que fueron escasamente
favorables para el medio rural, lo que repercutié en un grave detri-
mento de las condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacién.
Ellatifundismo y sus secuelas fueron causas fundamentales de la Revolucién
Mexicana y la lucha por erradicarlo constituyé una bandera y aspiracién en
précticamente todos los planes y manifiestos revolucionarios.

Gracias a la reforma constitucional, el nuevo texto de la fraccién
XV, del articulo 27, expresa de manera clara y contundente, que en

de Diputados del Congreso de la Unin, sobre la iniciativa de reformas al articulo 27 constitu-
cional en materia agraria presentada por el Ejecutivo Federal diciembre de 1991.
9 Ibidem.
16 Cfr, Mario Ruiz Massieu, Muevo sistema..., pp. 117-120.
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los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.
Asimismo, la fraccién X VII del citado articulo establece que:

El Congreso de la Unién v las legislaturas de los Estados, en sus

respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los proce-
dimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones
que llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones v y xv
de este articulo.
En el pdrrafo siguiente de la misma fraccién, se agrega que el
excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario
dentro de un plazo de un afio contado a partir de la notificacién
correspondiente, y que si transcurrido el plazo el excedente no se ha
enajenado, la venta debera hacerse mediante piiblica almoneda. Asi-
mismo, precisa que en igualdad de condiciones se respetard el derecho
de preferencia previsto en la ley reglamentaria.

En relacién con la fraccion xvi, la Ley Agraria sefiala que cuando
en la enajenacién de excedentes en puiblica almoneda se hagan dos o
mads ofertas iguales, el orden de preferencia serd el siguiente:

o Los nicleos de poblacion colindantes a las tierras de cuya
enajenacion se trate.

« Los municipios en que se localicen los excedentes.

« Las entidades federativas en que se localicen los excedentes.
+ La Federacion.

+ Los demds oferentes.

La propia ley establece que cuando una sociedad rebase los limites a
la extensidn de tierra permitidos por este ordenamiento, la Secretaria
de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenard a la sociedad que
en el plazo de un afio fraccione, en su caso, y enajene los excedentes
o regularice su situacidn, y que si transcurrido el plazo la sociedad no
1o hace, la dependencia seleccionard discrecionalmente las tierras que
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deban ser enajenadas y notificard a la autoridad estatal correspondien-
te para que proceda a la enajenacion en publica almoneda.

En el caso de las acciones o partes sociales de serie T que un
individuo o sociedad tenga en exceso de las que equivalgan a la
pequeia propiedad o a veinticinco veces ésta, respectivamente, debe-
ran ser enajenadas por su propietario o se ordenard su enajenacidn en
los términos que para la enajenacidén de tierra estdn prescritos. Ad-
vierte ademds, que serdn nulos los actos o contratos por los que se
pretenda simular la tenencia de acciones de serie 7.

JusTICIA AGRARIA

Con las reformas al articulo 27 constitucional, la justicia en materia
agraria recibi6 un nuevo impulso al fundamentarse los principios juridico
que sustentan el caracter social y solidario del Estado Mexicano con los
campesinos. Para la estricta observancia de las disposiciones sefialadas
en la Carta Magna, se dispuso la creacion de las instancias encargadas de
tal proposito: la Procuraduria Agraria y los tribunales agrarios.

En este sentido, se establece que son de jurisdiccion federal
todas Ias cuestiones que por limites de terrenos ¢)idales y comu-
nales, cualquiera que sea el origen de é€stos, se hallen pendientes
o se susciten entre dos 0 mas nicleos de poblacion, asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunida-
des, y que para esos efectos y en general para la administracién de
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia
y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores, o en
los excesos de ésta por la Comisién Permanente. Asimismo, se
sefiala que la ley establecerd un érgano para la procuracién de
justicia agraria.
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- .
Procuraduria Agraria

De acuerdo con la ley, la Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracion Piblica Federal que se ubica en
el sector de la Secretaria de la Reforma Agraria; cuenta con persona-
lidad juridica y patrimonio propios; tiene funciones de cardcter social
y estd encargado de-la defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o de comuneros, ejidos, comuni-
dades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas a
solicitud de €stos o de oficio. Sus atribuciones son:

» Coadyuvar o en su caso representar a los anteriormente citados
en asuntos y ante autoridades agrarias.

+ Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por los ya
sefialados en sus relaciones con terceros que tengan que ver con
la materia establecida en la Ley Agraria.

» Promover y procurar la conciliacién de intereses en casos con-
trovertidos que se relacionen con la normatividad agraria.

» Preveniry denunciar ante la autoridad competente, la violacién
de las leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos
e instar a las autoridades agrarias a la realizacién de funciones a su
cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes.

« Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la segu-
ridad juridica en el campo.

» Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabi-
lidades de los funcionarios agrarios o de los empleados de la
administracidn de justicia agraria.

» Ejercer, conel auxilio y participacién de las autoridades locales,
las funciones de inspeccidn y vigilancia encaminadas a defender
los derechos de sus asistidos.

o Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la
existencia de pricticas de acaparamiento o concentracion de
tierras, en extensiones mayores a las permitidas legalmente.
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e Asesorar y representar en su caso, a los campesinos en sus
tramites y gestiones para obtener la regularizacién y titulacion
de sus derechos agrarios ante las autoridades administrativas
o judiciales que corresponda.

» Denunciar ante el Ministerio Pidblico o ante las autoridades
correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento y
que puedan ser constitutivos de delito o que puedan constituir
infracciones o laltas administrativas en la materia, asi como
atender las denuncias sobre las irregularidades en que, en su
caso, incurra el comisariado ejidal y que le deberd presentar el
consejo de vigilancia.

Las funciones encomendadas a la Procuraduria Agraria le otorgan un
papel fundamental en la imparticién de justicia en materia agraria.
Para el desarrollo de sus labores, la Institucién cuenta con uft Procu-
rador, subprocuradores, un Secretario General y un cuerpo de servi-
cios periciales, integrado por expertos de distintas disciplinas
profesionales y técnicas, asi como con delegaciones en todas las entidades
del pafs, y se auxilia con la participacién de las autoridades federales,
estatales y municipales y las organizaciones sociales y agrarias.

Tribunales agrarios

Los tribunales agrarios constituyen la instancia juridica donde se
ventilan los juicios agrarios; los cuales, de acuerdo con la ley, son
aquellos que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la misma. Las caracteristicas del juicio
agrario prevén la desigualdad entre las partes y la desventaja en que
se pueda encontrar alguna de ellas por sus escasos conocimientos
juridicos.“ Al respecto, se sefiala que:

11 Para este apartado se recomienda consultar Mario Ruiz Massieu, Manual de Procedimientos
Agrarios, Editorial Pornia, México, 1990.
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Los tribunales agrarios suplirdn la deficiencia de las partes en
sus planteamientos de derecho, cuando se trate de nicleos de
poblacion ejidales y comunales, asi como ejidatarios y comuneros.

+ Los tribunales agrarios proveeran las diligencias precautorias
necesarias para proteger a los interesados. Asimismo, podrin
acordar la suspension del acto de autoridad en materia agraria
que pudiera afectarlos en tanto se resuelve en definitiva.

» En los juicios en los que se involucren tierras de los grupos
indigenas, los tribunales deberin considerar las costumbres y usos
de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por la ley ni
se afecten derechos de terceros; cuando se haga necesario, el
tribunal se asegurard de que los indigenas cuenten con traductores.

» El actor puede presentar su demanda por escrito o por simple
comparecencia, en cuyo caso el tribunal la formulara por escrito
en forma breve y concisa.

« En la parte de diligencias probatorias, el tribunal obrard como
estime pertinente para obtener el mejor resultado de ellas, sin
lesionar el derecho de las partes y procurando siempre igualdad.

Por su parte, la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios sefiala que
€stos son los drganos dotados de plena jurisdiccién y autonomia para
dictar sus fallos a los que corresponde la administracién de justicia
agraria en todo el pais.

Los tribunales agrarios son el Tribunal Superior Agrario y los
tribunales unitarios agrarios. El primero se integra por cinco magis-
trados numerarios, uno de los cuales lo presidird, y cada uno de los
tribunales unitarios estard a cargo de un magistrado numerario.

El Tribunal Superior Agrario tomard sus resoluciones por unanimi-
dad o por mayoria de votos. Sus sesiones se consideraran validas con
la presencia de por lo menos tres magistrados, entre los cuales debera
estar el presidente, quien tendra voto de calidad en caso de empate.
Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario:
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« Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se
divida el territorio de la Republica para los efectos de la ley.
« Establecer el nimero y sede de los tribunales unitarios que
existiran en cada distrito.
+ Conceder licencias a los magistrados.
» Determinar respecto a la suplencia de los magistrados numera-
rios por los supernumerarios.
« Elegir al presidente del tribunal.
e Tijar la adscripcion de los magistrados de los tribunales unitarios.
« Nombrar a los secretarios, actuarios y peritos de los tribunales
agrarios.
« Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual.
« Conocer las denuncias y quejas que se presenten en contra de
los miembros de los tribunales agrarios.
« Aprobar su reglamento interior.

Asimismo, de acuerdo con la ley, competente al Tribunal Superior
Agrario:

o Conocer el recurso de revisién en contra de sentencias dictadas
por los tribunales unitarios, en juicios que se refieran a conflic-
tos de limites de tierras suscitados entre dos o mas niicleos de
poblacién ejidales o comunales, o concernientes a Hmites de las
tierras de uno o varios ndcleos de poblacién con uno o varios
pequeiios propietarios o sociedades mercantiles.

« Conocer el recurso de revision de sentencias de los tribunales
unitarios relativas a la restitucién de tierras.

e Conocer del recurso de revision de sentencias dictadas en
juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autorida-
des agrarias.

+ Conocer de conflictos de competencia entre los tribunales
unitarios.
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« Establecer diversos precedentes y resolver qué tesis debe pre-
valecer cuando diversos tribunales unitarios sustenten tesis
contradictorias en sus sentencias.

» Conocer de los impedimentos y excusas de los magistrados,
tanto del Tribunal Superior como de los tribunales unitarios.

» Conocer de las excitativas de justicia cuando los magis-
trados del propio Tribunal Superior no formulen sus pro-
yectos o los magistrados de los tribunales unitarios no
respondan dentro de los plazos establecidos.

Los tribunales unitarios conocerén, por razén del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacién a las tierras ubicadas
dentro de su jurisdiccion, conforme a la siguiente competencia material:

e De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas
niicleos de poblacién ejidal o comunal y de éstos con pequeiios
propietarios y sociedades.

+ De la restitucidn de tierras, bosques y aguas a los niicleos
de poblacidn ejidal o comunal, asi como de la reivindica-
cién de tierras ejidales y comunales.

» Del reconocimiento del régimen comunal.

« De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las auto-
ridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho
o determinen la existencia de una obligacién.

* De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras
e¢jidales o comunales.

» De controversias en maleria agraria entre ejidatarios, comune-
ros, posesionarios o avecindados entre si; asi como las que se
susciten entre €stos y los 6rganos del niicleo de poblacién.

» De controversias relativas a la sucesién de derechos ejidales y
comunales.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b8m7ax

REGIMEN AGRARIO Y REFORMAS 231
AL ARTICLLO 27 CONSTITUCIONAL

¢ Delas nulidades previstas en las fracciones VIITy IX del articulo
27 constitucional en materia agraria, asi como las resultantes de
actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.

+ De las omisiones en que incurra Ia Procuraduria Agraria y que
deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejida-
tarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequeiios propieta-
rios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer lo
necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas.

e De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia agraria.

Respecto a estos tribunales administrativos, sus magistrados y demds
servidores piiblicos son responsables por las faltas que cometan en el
ejercicio de sus cargos y quedan por ello sujetos a las sanciones que
determine la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pu-
blicos, conforme al procedimiento que establezca el reglamento ex-
pedido por el Tribunal Superior. Las sanciones por las faltas en que
incurran los magistrados de los tribunales agrarios y los servidores
publicos del Tribunal Superior serdn aplicadas por el propio Tribunal
Superior, y en el caso de los tribunales unitarios, las de sus servidores
publicos lo serdn por sus propios magistrados.

De esta manera, con la reforma constitucional impulsada por el
Presidente Salinas en materia de imparticién y procuracién de justicia
agraria y, posteriormente reglamentada en los ordenamientos corres-
pondientes, se reforzaron los principios generales del proceso social
agrario y se crearon instancias dotadas de autonomia y plena jurisdic-
cién para conocer de las controversias que se susciten en la materia.
Las caracteristicas de estos nuevos dérganos reflejan la vocacién de
los actores del proceso legislativo por recoger la naturaleza social del
derecho agrario, en la medida en que se dan los instrumentos para una
dgil imparticidén y procuracién de justicia.
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