Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales
de la H. Cidmara de Senadores

[29 de noviembre, 1985]

A las Comisiones Unidas que suscriben, fue turnada para su estudio
y dictamen la Iniciativa que por conducto del C. secretario de Go-
bernacién present6, con fecha 13 del mes en curso el ciudadano pre-
sidente de la Reptublica ante los ciudadanos secretarios de esta cé-
mara; Iniciativa que contiene el Proyecto de Decreto que adiciona
el articulo 13 de la Ley Orginica de la Administracién Publica Fe-
deral, con un parrafo segundo y ultimo, a efecto de que los decretos
presidenciales promulgatorios de los actos legislativos formales, esto
es, que emanen del H. Congreso de la Unién, requieran solamente del
refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacién.

El ciudadano presidente de la Republica ha formulado esta Inicia-
tiva precedida de una extensa y razonada relacion histérica y juri-
dica acerca de la institucién del ‘“refrendo ministerial”’, que se ha
exigido en nuestro pais, desde el inicio de su vida constitucional
hasta la vigencia de la Carta Magna de Querétaro; refrendo que se
establece para asociar la responsabilidad de los secretarios de Estado
y jefes de departamento administrativo a los actos importantes y
trascendentales del primer magistrado de la nacién, ello en cuanto
esos actos corresponden a los respectivos ramos en que se encuen-
tra dividida la Administracién Puablica Federal, siendo tal formalidad
constitucional la afirmacién de que los actos del primer magistrado
existen en sus términos y tienen validez formal y sustantiva, afir-
macién que conlleva la responsabilidad juridico-politica asumida
mediante la contra-firma de tales actos administrativos, dado que,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica Federal, la respon-
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sabilidad del presidente de la Repiblica se encuentra muy restringi.
da por el respeto debido a sus elevadas atribuciones.

Es por ello, que el articulo 92 constitucional dispone que ‘“‘todos
los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del presidente deberdn
estar firmados por el secretario de Estado o jefe de departamento
administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
serdn obedecidos”. En forma congruente con esta disposicién cons-
titucional, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
ordena que esos actos “expedidos por el presidente de la Republica,
deberan para su validez y observancia constitucionales, ir firmados
por el secretario de Estado o el jefe del departamento respectivo...”

Segiin se manifiesta en la Iniciativa que es objeto del presente
dictamen, en la prictica se ha establecido y mantenido el criterio
de que también en la promulgacién de las leyes y decretos expedidos
por el Poder Legislativo Federal se requiere que el acuerdo, decreto
u orden para que se publique y se cumpla el acto legislativo formal,
esto es, la promulgacién, a la que se encuentra obligado el presidente
de la Republica por mandamiento explicito de la Ley Suprema, sea
objeto del refrendo por parte de los correspondientes secretarios de
Estado y jefes de departamento administrativo; ello de manera tal
como si la ley o decreto expedidos por el H. Congreso de la Unién
emanasen de la decision auténoma y exclusiva presidencial; practica
y criterio que carecen de todo apoyo juridico y que significan una
indebida intromisién de los colaboradores y auxiliares del titular
del Ejecutivo en las decisiones adoptadas por el Legislativo, y res-
pecto a los cuales no formula observacién alguna el ciudadano presi-
dente de la Republica al ordenar su publicacién y su debido cum-
plimiento.

La argumentacién que precede a la Iniciativa que se considera en
el presente dictamen, se extiende en el sefialamiento de las serias
interferencias que ocasiona esta irregular practica del refrendo, en
cuanto afectan los principios de la separacién y division de los pode-
res, asi contradicen nuestra historia y doctrina constitucionales; no
estando fundadas esas interferencias sino en la errénea aplicacién
extensiva de un precepto contenido en el articulo 13 de la citada
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, error que debe
eliminarse mediante la simple adicién de un parrafo a dicho precepto
legal ordinario o secundario, que excluya del refrendo a los actos
formalmente legislativos, o sea las leyes y los decretos que expida el
H. Congreso de la Unién en ejercicio de su funcién orgdnica cons-
titucional.
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De la obra recientemente editada por el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Dic-
cionario juridico mexicano (Tomo VII, pigina 384, columna segunda)
tomamos del articulo “Refrendo”, escrito por el doctor Jorge Carpizo,
los siguientes parrafos lacénicos y terminantes “VI. No necesitan re-
frendo, ni deben llevarlo los decretos promulgatorios de las leyes apro-
badas por el Congreso, porque no son actos propios del presidente
y éste, de acuerdo con nuestra Constitucién estd obligado a promul-
gar (publicar) las leyes. La practica de que los secretarios de Estado
y jefes de departamento refrenden el decreto presidencial promul-
gatorio de leyes es mas que superflua, viciosa y debe desaparecer”.

Aun cuando seria una cuestién doctrinal, punto secundario y de
mera terminologia, la clasificacién técnica como “decreto” de la or-
den presidencial de publicar y hacer cumplir lo acordado por el
H. Congreso de la Unién, o sea la “promulgacion” del acto legisla-
tivo formal, la Comisién Dictaminadora considera que la doctrina
constitucional mexicana ha admitido ya el uso del término “decreto
promulgatorio”, y que es asi empleado correctamente en el segundo
parrafo propuesto por la Iniciativa para adicionar el articulo 13 de
la multicitada Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Por las consideraciones anteriores, las Comisiones Dictaminadoras
respetuosamente se permiten proponer a esa H. Asamblea la aproba-
cién del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Articulo unico. Se adiciona con un segundo péarrafo el articu-
lo 13 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en
los siguientes términos.

Articulo 13. ...

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Unién, sélo se requerird el refrendo
del titular de la Secretaria de Gobernacion.

TRANSITORIO

Articulo tnico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.



144 DOCUMENTOS RELATIVOS AL REFRENDO

Sala de Comisiones ‘“Miguel Ramos Arizpe” de la Honorable Ci-
mara de Senadores. México, D.F. 29 de noviembre de 1985.

Comisién Primera de Gobernacién: Antonio Riva Palacio, Salva-
dor J. Neme Castillo, Alejandro Sobarzo Loaiza, Socorro Diaz Pala-
cios, Gonzalo Martinez Corbali, José Ramirez Gamero. Rubricas.

Comisién de Puntos Constitucionales: Antonio Martinez Biez, Re-
nato Sales Gasque, Fernando Mendoza Contreras, Manuel Villafuer.
te Mijangos, Salvador J. Neme Castillo. Rubricas.



