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En régimen presidencial estricto, la amplitud de la facultad de
ratificacién senatorial angloamericana es numéricamente mucho
mayor

Como-con alguna impropiedad doctrinal-se ha pretendido des-
vincular la “aprobacién” del Senado respecto del régimen presi-
dencial, y como en el Constituyente de 1916-17 se afirmé que
“el verdadero sistema presidencial es como el de los Fstados
Unidos™ (supra, numeral 20), parece oportuno reproducir en
este estudio las cifras de la accion ratificadora del Senado anglo-
americano en el periodo significativo que va de 1929 a 1981.

Al respecto, la categorizacion distingue entre nombramientos
“recibidos” por el Senado para su eventual ratificacién, nombra-
mientos expresamente ‘“‘ratificados” por el Senado, nombra-
mientos “retirados™ a consecuencia de un dictamen desfavora-
ble pero no sometido a votacion senatorial, nombramientos
formalmente “rechazados”, v la extensa categoria de los nom-
bramientos “postergados”. Esta dltima equivale a un “diplom4-
tico rechazo”, pues se refiere a las propuestas que habiendo sido
planteadas y no resueltas antes del receso legislativo, requieren
uha reiteracion por el ejecutivo para ser nuevamente considera-
das.

He aqui, entresacada de una publicacién oficial del Congreso
de los Estados Unidos de Ameérica, la estadistica en cifras referi-
das a las categorias enunciadas hasta el afio de 1981:
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Periodo  Recibidos Ratificados Retirados  Rechazados  Postergados

1929.31 17.508 16.905 68 3 530
1931-33 12.716 10.909 19 1 1.587
1935-36 22.487 22.280 51 15 135
193941 29.072 28.939 16 21 90
1943-44 21.775 21.371 31 (] 367
1947-48 66.641 54.796 153 0 11.692
1949.51 87.266 86.562 45 6 653
195556 84.173 82.694 38 3 1.438
1959-60 91.476 89.900 30 1 1.545
1963-64 122.190 120.201 36 0 1.953
1969-71 134.464 133.797 487 2 178
1973-74 134.384 131.254 15 0 3.009
1973-76 132.151 131.378 6 0 3.801
1977-78 137.504 124.730 66 0 12.713
197989 154.797 154.665 18 0 1.458

1981 106.616 105.284 33 0 1.29%
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Consecuencias de una prictica violatoria de la Constitucion: La
ilegalidad de la investidura quiebra la presuncion de regularidad
de los actos y resoluciones de las autoridades fiscales, éstas
devienen ‘‘funcionarios de hecho™ y sus actuaciones estan
viciadas de nulidad

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1983, vigente desde 1981,
establece en su articulo 68:

“Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presu-
miran legales™.

Esta presuncion de legitimidad de las actuaciones del poder
pablico mexicano es particularmente importante en una materia
como la hacendaria, a la cual en vano pretende la prictica in-
constitucional aqui combatida convertir en un *“quehacer me-
nor” de la administracion publica federal (supra, No. 4). Se
trata de un sector administrativo particularmente vulnerable en
sus relaciones no s6lo con la opinidon piblica en general, sino
muy particularmente con ese “poder real” constituido por los
contribuyentes. Nunca se escatimarén cuidados y precauciones
que tiendan a asegurar la mdxima regularidad en la organizacién
y en el funcionamiento administrativo de la hacienda pablica.

Ahora bien, la carencia de la ratificacion senatorial implica
que la investidura de los “‘servidores publicos superiores” de
hacienda ha sido despojada de un presupuesto juridico de orden
pablico decisivo para su validez y que no puede ser olvidado por
el simple arbitrio de los 6rganos paiblicos competentes. En otros
términos, siendo nulo el nombramiento, por carencia flagrante
de uno de sus requisitos constitucionales, serin igualmente
nulos los actos posteriores que se deriven de quienes asi tendrén
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sustentada su actuacion en una “via de hecho”, que ha engen-
drado “funcionarios de hecho” en la clasica acepcion.

“empleados superiores de hacienda®, en

periodos de normalidad institucional y sin que medien circuns-
tancias excepcionales o de fuerza mayor, estan ejerciendo efecti-
vamente funciones publicas, como si realmente fuesen verdade-
ros funcionarios. Dicho ejercicio efectivo de funciones piblicas
impide hablar de meros “usurpadores”, cuyos actos no tendrian
validez alguna; pero no debiera prolongarse indefinidamente
esta actuacion, que guarda las formas y apariencias de una per-
sona designada regularmente y que induce en la opinién general
la creencia razonable de que se trata de *“‘servidores piblicos

Por consiguiente, los

superiores”, incorporados validamente a la administracién pabli-

"

ca .

En el plano teorico estricto, la ausencia de investidura, con-
forme a la Constitucién, podria llevar inexorablemente 2 la
conclusiéon de que sus actos son absolutamente validos; como
ensefia el ilustre administrativista mexicano Gabino Fraga: *‘el
acto posterior (es decir, la ratificacién senatorial} condiciona la
eficacia del anterior (es decir, el nombramiento inicial por el
ejecutivo)”.

Es interés de la administracion que los particulares, sin averi-
guaciones previas, admitan como regularmente investidos a los
funcionarios y, por lo tanto, capacitados para realizar valida-
mente los actos propios de sus funciones. Ello es también el
interés de los administrados, pues si tuvieran que entrar a exami-
nar si el “servidor pablico™ ha sido designado regularmente, el
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cometido hacendario se resentiria profundamente y resultaria
comprometido el interés pablico.

Del horizonte de lo “hacendario” en la administracion piiblica
federal mexicana

La aplicatividad inmediata y directa del requisito de la ratifica-
cién senatorial de los nombramientos de “empleados superiores
de hacienda™ ha tenido, en los paragrafos anteriores, un sentido
claramente de “hacienda” en sentido orginico. Nos parece, en
efecto, que la continuidad de la tradicién mexicana (supra, nu-
merales 5 a 18), que arranca de los tiempos decimonénicos de la
administracion ‘“abstencionista™ del Estado liberal, no puede
extenderse mas alli de este sentido originario, a no ser que
medie una expresa decision legislativa del Congreso de la Unioén.
Para decirlo con otras palabras, la interpretacion y aplicacion
“organica” del precepto constitucional resulta “de principio™,
por ser la originalmente contemplada por todos los textos ante-
riores a 1917. Y, como minimo, resulta urgente ponerla en
practica no sblo por las indicadas razones de congruencia
constitucional (supra, esp. Nos. 2, 3, 4, 16 y 22-23), sino por la
grave irregularidad de investidura y actuaciones que la actual
practica hace pesar sobre el cometido hacendario (supra,
No.28).

De conformidad con la Constitucidén, cabria adicionar me-
diante, aqui si, unaley reglamentaria interpretativa --en el marco,

tan saludablemente resucitado por Antonio Carrillo Flores, del
literal “f” del articulo 72 constitucional— el alcance organi-
co, interpretando ‘contemporineamente” la voz “hacienda” en
sentido material, es decir, en el sentido amplio del cometido
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hacendario del poder ptblico mexicano, admitido incluso por
alguna reciente doctrina nacional (supra, No. 22, al final de la
referencia a Gonzélez Oropeza).

En efecto, lo “hacendario™ ha adquirido una enorme ampli-
tud institucional, que contrasta con la exigua administracion
*“fiscal” existente en los tiempos del Constituyente de 1856-57.

En particular, la nueva legislacion mexicana de las reformas
administrativa, fiscal y financiera ha multiplicado las dependen-
cias centralizadas y las entidades paraestatales —que hoy asumen
la organizacion y el funcionamiento del conjunto de las acciones
contempordneas del clisico cometido hacendario: organizacién,
funcionamiento, control, evaluaciéon y responsabilidad del ma-
nejo de ingresos y egresos publicos— y rebasan con mucho el
marco orgdnico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Un sefialamiento detallado de los “servidores piiblicos supe-
riores de hacienda”, que tienen hoy a su cargo tan compleja
como polivalente mision hacendaria desborda el proposito del
presente estudio. Pour mémoire, séanos permitido el sefialamien-
to de los “servidores pablicos superiores™ en la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, de la Contraloria General de 1a
Federacién, de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Para-
estatal e, inclusive, el 4rea hacendaria del Departamento del
Distrito Federal; complementariamente, en los “organismos fis-
cales autonomos” (LM.S.S., INFONAVIT), la banca nacionali-
zada y sus 20 sociedades nacionales de crédito, etc.

La incorporacidén, por ley formal, de todos estos “servidores
publicos superiores” a la clasica categoria de los “empleados
superiores de hacienda”, en sentido organico, seria no s6lo un
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acentuado enriquecimiento del “consejo y consentimiento” del
Senado en materia de cometidos esenciales del poder politico.
Scrfa una razonable extension contemporéanea de la acepcion
“minima”, en sentido organico, que el presente trabajo preten-
de reivindicar.

V. RECAPITULACION DE CONCLUSIONES

1. Las “funciones clasicas” del Estado liberal constituyen en el
siglo XX la categoria de los ‘“cometidos esenciales” o tareas
tipicas de la soberania del Estado mexicano: relaciones exterio-
res, defensa, hacienda, justicia, gobierno y relaciones interiores
(supra, No. 2).

2. En régimen estrictamente presidencial, el nombramiento
por el ¢jecutivo de todos los “superiores™ de estos *“‘cometidos
esenciales” ha estado, desde 1824, sometido a la “aprobacion”
del Senado por imperio de la parte organica de todas nuestras
constituciones, tanto liberales como conservadoras, exceptuan-
do las bases santa nistas de 1843 (supra, Nos. 6 al 19).

3. Esta tradicién mexicana tiene su fuente en la Constitucién,
también presidencialista, de los Estados Unidos de América,
donde los nombramientos presidenciales para la “superior fun-
cion puablica” requieren, igualmente, del alli llamado *‘consejo y
consentimiento” del Senado, en cuanto 6rgano del pacto federal
(supra, Nos. 3 y 27).

4. La exclusién —por una practica violatoria de la Constitu-
cion— de los “‘empleados superiores de hacienda”, implica con-
vertir a la hacienda en un *“‘quehacer menor” de la administra-



